CAI BIEN KINH TE - XA HOI
TRONG GIAl DOAN 1976 - 1985
3 CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

L SU LUA CHON DING HUGNG CON
DUGNG PHAT TRIEN G LAO SAU
GIAI PHONG: NAM 1975

Khi chién tranh ké&t thde nam 1975,
Lao x04 bd dugc ché dé quin cha phong
kién va ch& dd cht nghia thuc dan kiéu
méi cia M§. Nhan dén cac bd tde 1am chi
d#t nude, quyé&t dinh duge con dudng phat
trién ctia dén téc. Dang Nhan dan Céch
mang Lao ra do va trudng thanh trong
chién tranh gianh dgc lap dan tdc, ngudn
goc tién than la Pang Cong san Dong
Duong, da trd thanh huc lugng nong cbt
lanh dao dat nudc. Nhiing ngudi Cong san
Lao 14y nguyén 1y cua Cha nghia Mac-
Lénin lam kim chi nam, coi dgc lap din
téc gin lién véi muc tiéu CNXH. Véi §
thiic hé tu tudng céng san trén tinh thin
quédc t& v6 san, théng qua su du nhap chua
nghia Méc - Lénin vao Lao, ti vi tri va
diéu kién cla d4at nudc trong méi trudng
khu vye va quéc t& xung dét chién tranh
lanh, Lao xac dinh da hoan thanh cach
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mang din tdc din chld va chuén bi moi
difu kién cin thi€t dé ti€n théng lén
CNXH khoéng qua giai doan phat trién
TBCN®, Sy dinh huéng nay da duge vach
ra tit dai hoi Pang Nhin dan Cach Mang
Lao 1an tht IT ndm 1972. Vi viy, micda
xuit phat diém rat thdp, “dudng nhu
khong c6 tién dé vat chét nao dé xay dung
chi nghia x& ho6i"®, lgc lugng can bd
Dang con han ché, sau khi phan tich ly
luan va kinh nghiém thue tién cach mang
XHCN thé gidi, dua vao chuyén bién tién
bd 6 ving giai phéng duge xay dung theo
mé hinh quy mé mét qudc gia, véi da
thing 1¢i clia cudc ddu tranh giai phéng
dén tdc, Lao danh gia “da hoan thanh cd
ban cich mang din tdc didn cha”®. Dai
héi dai biéu nhan dan toan quét ra tuyén
bd xdy dyng “mdt nude Lao hoa binh, dic
lap, théng nh4t, phdn vinh va tién bj xa
héi”®. Ngay tit ndm 1976, nhim bao vé
thanh qua cia cudc diu tranh giai phéng
dan tdc, dua cach mang ti€p tuc phat trién
sang giai doan méi trong diéu kién va

* TS. Tran Cao Thanh, Vién Nghién citu Déng Nam A
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hoan canh méi, Héi ddng nhan din t6i cao
nude Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao da
xéc dinh co s dé tao ra mdt ch& d6 xa hdi
mdéi ti€n bd 12 dinh hudng xa hodi xa héi
chii nghia, “dya vao chuyén chinh dan chi
nhin dian lam nhiém vu cua chuyén chinh
vd san”®), Nhiém vu cach mang trong
budc chuyén sang giai doan méi 1a xay
dung ché d6 dan cht nhan dan, thiét lap
chuyén chinh dan chd nhén dan lam
nhiém vu cta chuyén chinh vé sén, khic
phuc hau qua chién tranh va tao tién dé
x4y dyng chu nghia xa hdi.

Thuyc trang dat nudc dit ra yéu cdu han
gin va khic phue hau qua chién tranh, cai
tao va xay dung théng nhat trong ca nude,
ti lye lugng san xudt dén quan hé san
xuit, t co s6 ha tidng dén kién tric
thfing tdng dé khéc phuc su tri tré lac
hau va kién tao mét xa hodi méi. Song, trd
ngai chinh 13 nén san xudt nho tu nhién
ty c&p ty thc voi nhitng hau qua caa chién
tranh va xa hoi rat lac hiu. Khong chi
viy, thach thiic vé an ninh quéc phong o
trong nudc va khu vue, khi€n cho viée
chdn hung dat nudc va binh thudng hoa
quan hé qudc t&€ chua phai 1a van & bitc
xtc ndi bat ciia Lao.Trong mdt khu vye
con tiém 4n xung dot va mot thé gidi phan
cuc doi dau gay git, su cdu két clia cac thé
Iye tha dich bén ngoai vdi cac lyc lugng
phan déng trong nuéc, dit van dé quoc
phong an ninh bao vé thanh qua céch
mang tré nén trong yéu, anh hudng truc
tiép dén sy lya chon phudng hudng xiy
dung dat nudc ciia Lao sau chién tranh.

Sy lda chon con dudng va bién phap
xiy dung phat trién dat nude, dugc ditra
gay git & Lao trong tu tudng va trén thye

tién. Cén cif vao muc tidu cach mang, dic
diém b6i canh tinh hinh trong nudc va thé
gi6i, Lao 4a Iga chon con dudng phat trién
theo dinh hudng XHCN. Tai ky hop thit
hai Héi déng nhan dan t8i cao (6-1976),
van dé x4y dung CNXH trén cd sé lién
minh cong néng duge diat ra. Thoi ky méi
cia Lao duge xac dinh 1a thdi ky qua 46
1én CNXH.

II. CAI BIEN KINH TE - XA HOI THEO
PINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA

Trong nhiing nim sau giai phéng, xuit
phat tir d4c didm, béi cAnh tinh hinh trong
nudc va trén thé€ gidi, Dang va Nha nude
Cong hoa Dan chu Nhéan dan Lao da lanh
dao nhén déin cac b tdéc phat huy thuin
161, khéc phue khé khiin, xay dung va phat
trién @4t nudc theo muc tidu xay dung ché
d6 x& hoi xa hoi chi nghia, khdng qua giai
doan phat trién tu ban cht hghia. T nam
1976 dén nam 1985, Lio da trai qua 2
niam khdi phue va cai tao sau chién tranh
(1976-1977); 3 nam thyc hién k& hoach
khéi phue, cai tao va xay dung kinh té,
phat trién vin hoa (1978-1980) va k&
hoach phat trién kinh t& - xa héi 5 nidm
14n thi I (1981-1985). Su phét trién trong
giai doan nay 13 két qua caa qué trinh
khdi phue, cai tao xdy dung vi phat trién
kinh t& - xd hdi sau chién tranh; giit viing
déc lap dén toc va chinh quyén each mang;
thiét lap nhitng nhan t8 méi cha ché dd
méi vdi sy uang hé gitp dd tich cuc caa
Lién X8, Vigt Nam va nhiéu nude, nhiéu t8
chitc qudc t& trong cong ddng thé gidi. Cac
nhén t& dam bao cho nhiing cai cach kinh
t&, bién déi chinh trj xa hdi, ch&n hung dat
nuéde dude xac 1ap. P6 14 mdt nha nude dan
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chii nhan dan véi mdt hé théng chinh
quyén cac cdp tit Trung uong dén dia
phuong dude xay dung va cing cd ngay
cang hoan thién, da siic manh thyc hién
cac chitc nang 461 néi va d6i ngoai. Hé
thong chinh tri mang tinh thdng nhit cao
gbm Dang, Nha nude, Mit tran, cac td
chic xd hdi va doan thé quin ching.
Trong d6, Dang Nhan dan Cach mang Lao
1a nhan t& ghyét dinh d6i véi su phat trién
cha hé théng chinh tri, 14 hat nhan dam
bao sy théng nhat cia hé théng chinh tri.
Quan hé d61 ngoai duge md rong. Cong
dbng cée nudec XHCN dang viing manh va
12 thanh tri ciia cAch mang thé gidi, trong
d6 c6 Lién X6 va Viét Nam tiép tuc giap
Lao thyc hiéfl- muc tiéu cach mang.

Ciing nhu cac cudc cach mang xa hdi &
cac nudc lya chon con dudng xay dung xa
hoi xd héi chi nghia, Lao cin thay déi
quan hé sdn xudt, trujec hét 1la quyén sé
hitu lam cd sd thay déi cac mat khac clia
quan hé san xudt. Viéc chuyén bién ché dp
v& tu liéu sén xuéit dude coi 14 didm xudt
phat cho su chuyén bién chung cla toan
b6 nén kinh t&, ctia nhiém vu théng nhat
kinh t& trong pham vi cd nudc va cai tao
nén kinh t& néng nghiép tu cdp tu tic. Vi
vy, tif ndm 1977, ndi dung cua thoi ky
quéa dd 1én CNXH ¢ Lao dudc xac dinh la
“Thyc hién dong thdi ba cude cach mang:
cich mang trong linh vic quan hé san
xudt, cach mang trong linh vuc khoa hoc
va k§ thuit, cAich mang trong linh vyc tu
tudng va van hod” . Viée quéc hitu hoa
cong thudng nghiép va tdp thé hoa nodng
dan duge coi 1a bién phap xac lap vai tro
chti dao cfia kinh t& XHCN duéi hai hinh
thiic toan din va tap thé, cai tao kinh t&
tu nhién va nua tu nhién trong san xuit

néng nghiép. Chinh sach d6i ngoai tap
trung vao cac nudec XHCN. Lao trd thanh
quan sat vién caa Héi déng tuong trg kinh
t8 (nam1976); ky Hiép uéc Hitu nghi va
Hop tac véi Viét Nam (ndm 1977) khéng
dinh budc ngodt méi trong quan hé dic
bidt gilia hai nudc. Cang véi qué trinh
khéi phue, duy tri cac hoat déng san xuat
va doi séng, chinh quyén cac cap nd lyc
xdy dung va phat trién con ngudi méi va
xd héi mdi. Su nghiép gido duc mang ndi
dung XHCN dude ddy manh. Tiéng Lao
duge dung lam ngdn ngit chinh thde, sit
dung & t&t ca cac cip hoc tit tiéu hoc dén
dai hoc. Bén canh viéc duy tri hé théng
trudng chiia, hé théng nha truong cach
mang dude kién tao théng nhat trong ca
nude.Céac clp chinh quyén va doan thé xa
hoi cung toan dan dat nhidu két qua tich
cye, trong cac hoat déng cbng tac tlfyén
truyén va chinh sach xi hdi, pha b cac té
nan xa hoi, xod bé mi chii, lam vé sinh
moi trudng, chim séc sitc khoé va phong
chong dich bénh v.v...

Diu nam 1978, Lao thdong qua ké&
hoach khdi phuc va phat trién kinh t& - x&
hdi 3 nam (1978-1980). Mot s8 trong tam
cia ké hoach 1a ting téc do cai tao XHCN,
ap dung quan hé san xuit XHCN, tao ra
cd s§ vat chét ki thuat cha CNXH. Chinh
sach phat trién kinh t& - xd hdi theo dudng
161 xay dung cd cdu kinh t& “stt dung néng
lam nghiép lam cd s6 dé phat trién cong
nghiép, két hgp phat trién cin d6i néng
lam nghiép 0 mdi giai doan, diic biét quan
tam phat trién mot s8 nganh céng nghidp
ning thiét yé&u (...), tap trung né lyc tao ra
va phat trién kinh t& dia phuong theo k&
hoach”™. Do &6, pham vi cai cach dude md
rong, téc 46 cai cAch duge ddy nhanh.



Trdan Cao Thanh - Cdi bién kinh 1€ - xd hoi trong giai doan 1976 - 1985...

31

Trong néng nghiép, néng thén budc vao
cudc van déng cung cd va md rong phong
trao hop tac hoa néng nghiép nhim thidc
ddy san xudt phat trién, coi d6 1a mét
trong nhitng bién phap chinh thuc hién k&
hoach. Trong linh vuc cong nghiép, nha
nudc tap trung vén dau tu, xdy dung
nhiéu xi nghiép ¢ trung udng va dia
phudng. Hé théng ngan hang va cac xi
nghiép quan trong dude qudc hitu hoa.
Mit hé thong k& hoach hoa tap trung budc
dédu hinh thanh va con thd so. Hiu hét cac
xi nghiép Nha nudc do Chinh phu va cac
bd tryc ti€p diéu hanh, cac tinh phai ty
tac luong thye. Nha nude ddc quyén nodi
thuong va ngoai thuong, thuc hién ché d
tem phi€u cac loai hang ho4 thiét yéu. Cac
t6 chitc thuong nghigp nha nudc thue hién
thu mua bit bude theo gia chi dao, phéan
phéi luu théng theo gia bao cdp va 6n
dinh. Trong hoan canh bi bao vay kinh t&,
Nha nude cdn quan 1y chit thi trudng tu
do. Ty gia hél doai Nha nudc theo cg ché
bao cip nén mang tinh gia tao khéng
phan anh diing thi trudng. Ty gia héi doai
chg den do tu thuong liing doan, chi phéi
mit bing gia thi trudng tu do, khién Nha
nude khéng kiém soat dude thi trudng.
Ngan siach nha nudc luén cang thing vi
bao cip céng thuong nghiép va chi tra
luong bd may cong chite. Tinh hinh d6 lam
cho nén kinh t& vi mé vén chua 6n dinh
cang thém khé khan trdm trong, nhat 1a
thiéu hut ngan sach va mit can déi trong
quan hé cung cdu. Hang hoa cang tré nén
khan hiém, lugng tién phat hanh nhiéu,
ddy lam phat ting t6i hon 100%.

Vi thiéu cac diéu kién ddy 4 vé nguén
nhin lye, k¥ thuit va quan ly, vén tai
chinh va cd s6 ha tang cho san xuét nhu

giao thong van tai, thong tin lién lac v.v...,
viéc khéi phue va phat trién kinh t& - xa
hoi duge xay dung va t8 chie thuc hién
theo co ché ké& hoach hoa tap trung hanh
chinh bao cdp, dd khéng phu hgp véi diéu
kién cta Lao. Quan 1y theo kidu déng vién
cAp phat giao nép khong thich ng véi yéu
cAu cai bién nén kinh t&€ tu nhién, phat
trién lyc lugng san xudt. Cac bién phap
nhu quéc hitu hoé trong c¢éng nghiép, tang
cudng khu vdc nha nudc trong linh vuc
thuong nghiép va giao thong van tai, xic
tién phong trao hgp tic hoa ndng nghiép
va tap thé hoa néng dan .v.v., 43 din dén
tinh trang tap trung hoa nén kinh té&, lam
cho “hiéu qua clia nén kinh t& bi giam
sut”®. Déi song xa hoi, dic biét trong mot
bo phan nhan dan cé nhiéu bic xdc. An
ninh qudc phong va trat ty x3 hdi cb
nhiéu dién bién phiic tap, nhat 13 trén
bién gidi Thai Lan - Lao va ving ritng nii
Déng Bic. 5

Thuyc tién tinh hinh kinh té& - xa hdi va
an ninh quéc phong déi hoi cin phat diéu
chinh chinh sach. Nhiing €ai tao kinh t&,
bién d6i xa hai, xdy dung ché dd chinh tri
din chd nhan déan gip hai trd Iye co ban
12 nén kinh t& tu nhién va nila tu nhién
trong mot cd cdu xa hai lacthau rét cham
phat trién; 14 sy chdng pha cta cic luc
lugng phan déng & trong nude ciu két véi
céc thé lyc tha dich trong khu vuc va trén
thé gidi. Yéu cAu théng nhat va phat trién
bén trong cdn sy cing ¢d doan két trong
nhan din, phat huy tinh thin hoa hop
déan tdc; xdy dung co cdu kinh t& méi huy
déng moi tiém niang vé nhan lyc vat hic
cia dat nudc vao phat trién san xuit, md
réng quan hé tién- hang, ddy manh ning
lygc xudt khdu, thay ddi co ch& quan ly
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kinh t& khuyé&n khich cac don vi kinh té&
cd 50 tu chl va ning déng trong san xuit
kinh doanh; da dang hoa quan hé qudc té,
thoat ra khoi sy bao vay kinh t& chti yéu
tlit Thai lan va dang bi ¢6 14p vi m6i trudng
xung d6t d6i ddu gita hai nhém nudc &
khu vuc, tranh thti cdc nhén t8 thuén lgi
cia qudc t€, nhat 12 sy gidp, dd clia céng
déng cac nude XHCN tang cudng quéc luc.

Lao da #6m nhan ra sy tri tré cia
nhitng bién phép xay dung va quan ly
khéng phu hgp. Trude thye trang cla cac
don vi kinh t& co 86, qua trinh cai tao cong
thuong nghiép, cdong tdc quan 1y thi
trudng va phan phéi luu théng, cong tac
tai chinh tién té va hién trang phong trao
hgp tac hoa .f';iﬁ_ng nghiép v.v... Lao di ¢6
nhifu thay d8i trong chinh sach phat
trién kinh t& Ho6i nghi Trung uong dang
14n thd bdy (khoa VII) nam 1979 x4c dinh
can phdi quay trd lai tinh thdn cht dao
cua dudng 161 phudng hudng kinh t& duge
dé ra cudl nam 1975 ddu nam 1976. Vi
vay déi vdi cac thanh phan kinh té&, khu
vige kinh t& quéc doanh va tap thé vin
duge wu tién, kinh t&€ tu nhan duge coi
trong sit dung théng qua cac hinh thic
khac nhau cta chu nghia tu ban - nha
nudc. Trén thuc t&, cac hdp tac xi duge
cting ¢6 va t6 chic lai san xu#t. Chinh phi
ting gia thu mua cac san phim néng
nghiép, giam thué€ noéng nghiép, mién
thu€ cho cac néng dan mién ndi va cac
hgp tac x& canh tac vu thi hai, khuyén
khich dinh canh dinh cu 1am rudng nude.
Nha nuée tai tu hitu hod mdt s§ xi nghigp
nho va trung binh, giam bét sy doe quyén
trong ngoai thuong. Mot s6 bg, ban, nganh
sdp x&p lai bd may quan 1y theo huéng
phén c4p gon nhe, coi trong hiéu qua san

xuit kinh doanh. Céac cfip cac nganh sua
déi 18 16i 1am viée. Chinh quyén tinh duge
quyén xuét nhap khiu cic mat hang nha
nudc khong doc quyén quan 1y, dude su
dung 50% tfng gia tri ngoai t&, con lai
thude ngin sach Trung udng. T nam
1980, cac doanh nghiép tu nhén c6 quyén
binh déng véi cac doanh nghiép nha nudc
trong ngoai thuong. Sd hitu nha nudc
giam hn xuéng hon 60%. Thang 12-1979,
Lao phat hanh déng Kip Ngan hang Quéc
gia. Viéc cai each ti€n t&, chng cd hoat
dong va té chitc hé théng ngin hang, cai
tién ty gia hdi doai, stta déi chinh sach
thué va gia v.v..., da budc dau giam thiéu
hut ngin sach va sy cang thing trong
quan hé gifta tdng thu chi ngan sach.
Nhiing stia d8i v& chu trudng va chinh
sach dd coi trong lgi ich ctia ngudi lao
déng hon trude, khuyén khich san xuét,
ddy manh nang luc xust khéu. Trong d6
¢6 chinh sach gia méi, phat trién kinh t&
gia dinh, hop tac néng dan trén tinh than
ty nguyén. Déng thoi, nhim d&) phd véi
trd luc th@ hai 1a thach thic v& an ninh
qudc phong trong tinh huéng vita ¢ hoa
binh, vita ¢6 thé xdy ra chi&n tranh, Lao
ting cudng an ninh qudc phong, cing cd
khé1 doan két thong nhat bén trong va
diy manh quan hé ngoai giao. M4t trin
Lao y&u nuée duge ddi tén thanh Mit tran
Lao xdy dung dat nude, cung cd vd md
rong khoi doan két toan dan, phat huy
tinh than hoa hdp dan tdc. Chinh quyén
cép cd sd duge cung cd trude sy chong pha
ciia cae thé luc phan 4dng. Chinh sach d6i
ngoai hudng trong tAm véo cic nudc xi
hdi chi nghia, quan hé va hgp téc toan
dién vé1 Viét Nam va Lién Xé. Song, Lao
vén duy tri quan hé véi cac nude khac trén
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nguyén tic binh ding cing c6 lgi.

Nhiing cong tac trén di€éu chinh dan
bude di va bién phap xdy dung xa hdi mé
caa Lao theo dinh huwéng XHCN. Tuy
nhién, muc dich ctia nhiing thay déi nay
nhém kich thich phat trién sin xu#t, duy
tri cai tgo XHCN truédc hai trd hyc cd ban
12 nén kinh t€ tu nhién v nia ty nhién
véi slc ép vé chinh tri vA quén sy trong
khu vue.

Sau khi hoan thanh co ban k& hoach
ngin han 3 ndm, d6i sdng kinh té-xa hoi
¢6 sy chuyén bién nhit dinh. K&t qua nay
1a do nhitng thay ddi buéc dau vé chinh
séch kinh t& tit nam 1979, su phuc héi va
phat trién ctia néng nghiép, vai trd cia
kinh t&€ nha nudc trong cac linh vyc cong
thuong nghiép va van tai, vién trg va gitp
dd kip thoi cia nhiéu nudéec XHCN va cac
t8 chitc qudc t&, thoi tiét thuan lgi trong
nam 1980 v.v... Trén co sé d6, Lo tiép tyc
thyc hién ké hoach 5 n&m (1981-1985)
phat trién kinh t&-xa hi. Muc tidu chinh
cua k& hoach 1a ddy manh san xudt néng
nghiép, ddm bao ty tic ludng thuc va c¢6
dy tri, ting ning lyc xuit khiu nong 1lam
san, timg budc cdn bing can cin xuit
nhap khdu vén dang mat cdn d6i nghiém
‘trong. D& dat muc tiéu trén, k& hoach vin
duge thuc hién theo cd ché quan 1y tap
trung bao c¢ip. Co cdu kinh t& duge xac
dinh 13 “phat. trién néng nghiép - lam
nghiép - cdng nghiép thanh co cdu kinh t&
théhg nhit tit dia phuong va cd 4",
Chinh sach céc thanh phan kinh t& uu
tien khu vuc kinh t& qudc doanh va tép
thé. Co ciiu ving kinh t& ciing duge xéc
dinh 14 x4y dyng kinh t& trung uong, két
hop phat trién kinh t& dia phuong. Dinh

hudng kinh t€ d8i ngoai vin tap trung vao
hé théng cdc nudc XHCN. Nhiém vu co
ban nhit cha phat trién kinh t&-xa hoi 1a
xdy dyng néng thén mdi toan dién. Nhu
viy, trong nhitng nim thyc hién tiép ké&
hoach 5 nam 1981-1985, m6t hé théng
kinh t& k& hoach hoa tap trung bao cip
tuy con thé sd va méi cé tinh chat vian ban
dd duge hinh thanh. Song, tinh chat ké&
hoach “mdi chi 14 dinh huéng va c8 ging
dam bao may can d6l Idn vé& luong thuye,
lao dong, vat tu nhién liéu, tién hang va
xuit nhap khiu’d9,

Viéc lap k& hoach va chi dao thuc hién
ké hoach gip rat nhiu khé khan. D6 1a
tinh trang chuwa &n dinh v& moi mat doi
song kinh t&-xd hdi va an ninh quéc phong
sau chién tranh. Ché& d6 chinh trj - kinh t&
- xa hdl mdi chua thyc sy hoan thién va
vitng manh. Hé théng giao théng van tai
va théng tin lién lac yéu kém, khong dap
{ing dugc yéu ciu tap trur’;é*tﬁ trung uong
xudng cac dia phuong. Dan s6 it gdm nhidu
bd tde c6 tam 1y tap quan vi phuong thiic
canh tac khac nhau, chi y&u con dya vao
tu nhién ty cung tu cip. Cac yéu té truyén
théhg lac hau con bén chit trong doi séng
xa hgi. Can b§ quan ly va ky thuat rét
thiéu, chua kip duge dao tad dap dng yéu
clu xdy dyng va van hanh k¢ hoach; phai
dua nhidu vao ngudn lyc nude ngoai. Thi
trudng dén tdc thdng nhit chua hinh
thanh, thi trudng dja phuong cén & trang
thai cd ban biét 1ap, khép kin va bj chia cét
theo viing lanh thd. Kinh t& tu nhién va
ntia tu nhién con phd bién trong dén cu,
giit vai trd chu yéu trong doi séng cla
nhiéu b the mién ndi. Kinh t& qudc doanh
chi tap trung § Viéng Chin va vai thanh
phd 18n, thiéu céng nhan k¢ thuat va
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nguyén liéu thiét bi thay thé Quan hé
kinh t& d8i ngoai tang trudng cham vi néi
luc y&u kém, bj Thai Lan bao vy cdm van,
phai dya chh yé&u vao vién trg nude ngoai.
Hoat déng tai chinh-tién t& chua 6n dinh
vi kinh t€ trong nudc chua phat trién, chua
can d6i duge thu chi ngin sach. Céng tac
théng k&, diéu tra khao sat cla cac cd
quan chlic ning con y&u kém va thé so,
chua cung £ip ddy dt ngudn luc lam cén
cit hoach dinh va thue thi k& hoach v.v...
Vi vay, trong thuc tidén da dién ra qua
trinh hoan thién céng tdc quan 1y san
xudt, chuyé‘h dén tit ché d6 quan 1y kinh
t& bang cac bién phap hanh chinh sang

biéing cac bién phap kinh t&. Trong co ché

quan 1y cﬁnéfnghiép c6 nhiing chuyén bién
quan trong. Mét sd xi nghiép duge thud
nghiém ché& dd hach toan kinh t&, dude tu
chd st dung 40-50% lgi nhuén, Nhiing
thay d6i ndy nhidm budc ddu gidi quyét
méu thuin giia lgi ich vat chét cha xi
héi, tap thé va ca nhin ; nang cao hidu
qua su dung cdng sudt thiét bi, tang déng
gop vao ngidn sach Nha nude. Cac xi
nghiép thuc hién hach toan van duge
hudng ché& dd cung (ing vat tu va bl 16 bao
c&p. Chinh sach tai chinh phén cép cho
cac dia phudng. Nha nudéc vita thye hién
chinh sach, tao déng luc phat trién thi
trudng hang hoa, vita ¢8 ging nim ldy
viée diéu tiét thi truong ty do, uén nin xu
huéng néng vdi trong cai tao va x4y dung.
Thuong nghiép qudc doanh bude dau tiép
tuc duge.cai thién, bd dan sy bao cap, thyc
hién phén phéi trao d6i mua ban theo hgp
ddng. Nhidu chinh sach vé ndng nghiép
tiép tuc dudc sita d8i, bé sung, khuyén
khich phat trién san xuidt. Trong d6 cb
viéc tdng giA mua néng san. Nhung

khodng cach gifta hai loai gia con cach xa
nhau. Cudi k& hoach 5 nam lin thia I,
Chinh phu cai cach tién ludng va cai cach
mét budc chinh sdch gid nhim tién téi
thyc hién chinh sach mét gia theo co ché
thi trudng. Cai cach tién luong bao gém
viéc ting luong co ban, xoa bo dan trg cap
bd gia hang tidu dung, thyc hién bu gia
vao luong bing tién. Song, Chinh pht c¢6
nhitng bién phap nhdm khic phuc bién
dong gia va khé khén vé tién lugng, phin
16n tién luong duge trd bing ngin phiéu
theo s mua hang, khuyén khich phat
trién kinh t&€ gia dinh, phat hanh thém
tién, ngoai té dude chl ddng sl dung ty do
trén thi truong.

Nhitng thay d5i budc ddu tit chinh sach

'dén thyc tién cho thdy déng thai ctia nén

kinh t& dang chuyén déi theo hudng xay
dyng kinh t& thi trudng. Tuy vay, do cac
yéu t0 ndi tai kim ham; sy tac dong true
tiép va gidn tiép cta nhiéu nhan t& bén
ngoai trén nhiéu phuong dién, budc
chuyén dé méi chi bit ddu, ¢6 tinh chat
thi nghiém va dic rit kinh nghiém trong
sudt nia dau thap ky 80.

IIL. THANH TUU BUUC DPAU CUA SU
PHAT TRIEN

Sau chién tranh, nhiém vu caa Dang
va chinh quyén cach mang tap trung én
dinh ddi séng nhan dén, bao vé thanh qua
cach mang, gilt viing an ninh-chinh tri,
trat tu x& hoi cha dat nude va 16ng tin cha
nhin dan vao cach mang. M#c dit van dé
an ninh quéc phong bao vé thanh qua
cAch mang 13 nhiém vu hang diu, nhung
cong cude khoi phuc kinh t&, cdi tao xa hdi
van 12 yéu clu cap bach. Vi vay nhiéu cai
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bién trong linh vyc kinh té&, xa héi duge
thyc hién trén pham vi ca nudc, 1am cd sd
cung ¢ chinh quyén va ché d xa hji méi
vé phuong dién kinh té&-xa hoi. Qué trinh
qudc hitu hoa ddng thai vdi khoi phuc hoat
déng cac co s6 kinh t& ciia ch& d6 cii. Cac
bién phap khuyén nong nhim dam bao ty
tdc luong thuc thye phdam, gin lién véi
chl truong thi nghiém t8 chiic lao doéng
tiap thé trong pham vi cd nudc. Qua trinh
khoi phuc kinh t& dong thdi véi qua trinh
cai tao xa hoi, khic phuc hau qua chién
tranh va sy tri tré lac hau ciia xa héi cq,
tao lap doi s6ng xa héi méi. Khi nghién
ctu tinh hinh Lao sau chién tranh, Ngin
hang Thé giéi da nhan xét: d4t nuée gan
nhu san xuét cic san pham khéng &b cho
tidu dung, thyc t& khéng c6 tich lu§ néi bd,
hean toan phu thudc vao tai chinh bén
ngoai dé trang trai ciac yéu ciu cdn thist
cho su phat trién, Chi sau hai nim phuc
hdi sau chién tranh (1976-1977) va ba
nam hién k& hoach khéi phue kinh té,
phat trién van hoa, nén kinh t& Lao trong
nhiing nam 1977-1980 dugc danh gia phat
trién trung binh 7,0%/Mmam. Nam 1980 so
véi ndm 1977, tdng san phdm néng nghiép
ting 31,4%; téng san phidm chan nudi
ting 15,5%; tong san phdm céng nghiép
tang gan 70,0% so véi miic ting k& hoach
dit ra la 59,0%, trong dé ty trong cac x{
nghiép nha nudc chiém 93,0%. Nam 1980
80 v6i nam 1970, thu ngan sach ting gép
hon 18 14n, chi ngan sach tang gap ¢ lan.
Tuy vay chi s6 gia tiéu diing trong cac
nim 1976-1980 ciing tang hon 4 lan. Mic
du bi suy giam trong nadm cac 1976-1977,
song cang ti naAm 1978, vién trg nudc
ngoai tiép tuc ting. Néu nam 1975 chi s6
gitip d3 ctta nudc ngoai 1a 100 thi cac ndm

1976 14 77,9; ndm 1977 1a 84,8; ndm 1978
la 185,5 vA nam 1980 la 152,000 Dén
cudi ké hoach 3 nam, tat ca cac xi nghiép,
¢d s0 san xudt céng nghiép cli khoi phuc
lai hoat déng.

Trong ké hoach 5 nim lin thi I tix
1981 dén 1985, gia tri thuc t& cia GDP
tang trung binh 5,3%/nam. Cd cdu kinh t&
budc ddu c¢é su thay d6i, giam ty trong
néng nghiép tdng ty trong céng nghiép
trong GDP. Tuy vay, téc 49 tang trudng
kinh t€& ¢on thap va khéng déu & cac nam.
Nim 1985, téng san phdm néng nghiép
trong GDP la 63,5%, céng nghiép khéng
gdm xdy dung 14 7,6% so védi chi s6 83,0%
va 6,0% cha nam 198012, Dgc biét, Pai
héi Pang Nhéan din Cach mang Lao 1an
thit 11 n&m 1982 va 14n thi IV nam 1986
ghi nh4n viéc ty tic c6 ban luong thuc
thuc phdm trong nhidu nam la mét thing
Igi lich st cha Lao troﬁgilsén xudt néng
nghigp. Niam 1985, san ltigng théc ting
gip hai ldn so véi nim ddu sau giai
phéng, dat 1,396 tridu tdn. Téng san
phdm céng nghiép trong k& hoach 5 nam
14n thit nhat tang 141,6%. Su phuc héi
phat trién va mé rong hoat ddng sén xuit
cua céc xi nghiép cong nghiép nhe, céng
nghiép thue phdm va hang tidu dung déng
vai tré quan trong trong doi séng kinh t&
- xa hoi. Kinh t& d8i ngoai chuyén bién
tich cyc va md réng, giam nhap siéu ting
xuét khu. Nam 1985 so véi nim 1976,
nhéap khdu ting gip 4 14n, xuit khiu tang
gép 8 14n. Tinh trang nhap sidu giam dén,
ty 1& gia trj nhap khéu so véi gia tri xust
khdu 18:1 (nam 1975) va 3,6:1 (nam
1985). Giai doan nay Lao tap trung huéng
quan hé kinh t& d&i ngoai vao cic nude
XHCN. Do vay, khoang 60-70% tbng gia
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tri xudt khiu ca Lao xuft vao khu vyc
dong Riip thude cong dong XHCN.

Nhiing chuyén bién busc d¢du vé kinh
t& tao d cho nhiing thanh tyu dat duge vé
van hoa - xd hdi, Cac chinh sach xa héi
cta Dang va Nha nuéc né Iuc cai thién doi
sdng, dap tng nguyén vong vi lgi ich cla
nhén din cac:bb tde, déng gop tich cuyc vao
mue tidéu hoa hgp dén tdc, chuyén bién co
c&u kinh t& vl x& héi vén dang lac hau rét
cham phat trién. Cac hoat ddng vin hoa -
xd hoi két hgp truyén théng van hoa dén
téc va mang néi dung gido dyc cach mang.
Tinh thdn vin hod méi két hgp ban sdc
viin hoa dan tdc, gép phén tao lap doi sdng
méi trong tinh 'th."in lao dong, hoc tap, xay
dung va bao v& ch& dé mdi; gép phdn md
réng va ciing ¢ quan hé cita Lao véi cac
dén tjc trén the gidi. Thanh tyu gido duc
rit ndi bat, phan anh uvu tién gido duc va
dao tao trong chién luge phat trién. Nam
1984-1985, ca nudc c6 56,0% s6 ban cbd
truong cap I; 47,0% s& xa c6 truong cép II,
56,0% 86 huyén c6 trudng cdp I11. Sau Dai
héi Dang lan thi I nam 1982, loai hinh
gido duc mAm non théng qua nhi tré va
méiu giao cza ch€ dé mdi trd thanh phong
Jtrao réng rdi trong ca nude. Doi ngh gido
vién khéng ngiing dugc cling ¢ phat trién
chét lugng va sd lugng. Bén canh ddi ngi
tri thdc cdch mang va nha trucng cach
mang, d6i ngii gido vién su va hé théng
trudng chiia van duge duy tri, déng gop
vai trd quan trong vao sy nghiép phat
trién gifo duc, van hod, xa hdi. Pi ngi
can bd khoa hoc k¥ thuat duge dio tao o
trong va ngoai nudc ting nhanh, dic biét
14 trong nganh su pham. Su chuyén bién
kinh té& - xa hoi déng thoi ciing 13 cd s6 dé
ciing ¢8 va 6n dinh tinh hinh chinh tri, an

ninh quéc phong. Phuong chdm “ba mat”
lay chinh tri lam co sd, kinh t& vién hoa
lam miii nhon, quin sy hd trg da ddy lui
nhiéu 4m muu thii doan pha hoai ctia dich
ti co s0. ‘

Nhin lai mét giai doan lich st rit nhiéu
bién déng cta Lio sau giai phéng, bén
canh nhitng thanh tyu vé kinh t& - xa hai
cua giai doan ndy, thanh qua co ban la
Lio da git viing dude chinh quyén ti
trung udng dén co sd, duy tri ‘duge hoa
binh va sy 8n dinh cd ban vé chinh trj - x&
héi, tranh thi: duge sy ung hd da dang cia
cong déng qudc t&€ ma vin giit vitng doc
lap ty chi, tranh khdi xung d6t & khu vue
va tinh trang bi cac lyc lugng thu dich
bao viy cb 14p, tao co sd cho sy phat trién
cua ddt nudc trong cac giai doan tiép
theo. D6 1a k&t qua x4y dyng va bao v§ 4t
nudc cia Dang, Nha nuédc va nhan dan cac
bd téc Lao, cta tinh doan két Lao - Viét
Nam - Campuchia va su gitp dd tich cuc
chia nhidu nude trén thé giéi, dic bist t
Viét Nam va Lién X& trong cong ddng cac
nudc xa hdi chi nghia. Nhitng khé khin
thach thite cia Lao & giai doan nay, déng
thdi la nguyén nhén dé Lao tién hanh
cong cube dbi mdi toan dién & giai dogn
tiép theo, trong su nghiép x4y dung va
phat trién ché dé dén chi nhén dén, thuc
hién con duong phdt trién dinh hudng xé
héi chi nghia./.
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