VIET NAM TRONG CHINH SACH
HUONG DONG CUA AN DO

' Mac di ¢6 nhitng khac biét v& béi

canh xa hoéi va hé tu tudng
chinh tri, nhung hai nuéc An D6 va Viét
Nam sudt ti thdi ky chién tranh lanh
cho dén nay ludn thé hién tinh thién
chi, doan k&t ing ho 14n nhau, cing ton
tai, hgp tdc va phat trién. Tt khi hai
nudc tién hanh chinh sach d8i méi kinh
t& (cudi nhiing n&m 1980 ddu nhiing
nim 1990), dic biét 14 sau sy kién Viét
Nam gia nhap ASEAN (1995) va viéc An
Do chinh thic trién khai chinh sach
huéng Ddng, quan hé giita hai nuéc da
duge ddy 1én mot bude mdi. Pay 1a mét
thi du dién hinh vé quan hé hgp téc
Nam-Nam gitta hai nudc dang phat
trién, da ting la thuéc dia cta phuong
Tay. Bai viét nay ching téi cht y&u xem
xét vi th& cthia Viét Nam trong chinh
sach huéng Déng ctia An Do, ddng thdi
danh gia su tac ddng cua chinh sich nay
d&n quan hé cia An Db 461 v6i Déng
Nam A néi chung va véi Viét Nam néi
riéng.

* V5 Xuan Vinh, Vién Nghién cttu Péng Nam A.

vO XUAN VINH'

I. CHINH SACH HUONG PONG
cUA AN PO
1. Vé chinh sach Huéng Pong

“Chinh sach Hudng Péng” (Look East
Policy) ctia An D3 duge @& xuat ti dau
nhitng nim 1990 duéi thoi Thu tudng
Narasimha Rao, nhung dén giita nhiing
nim. 1990 méi chinh thic dude trién
khai. Pham vi khoéng gian cta chinh
sach pnay la mét khu vyc rong lon trai
dai t¥ Niu Dilan 1én Déng Nam A cho
t6i Bic A.

Su ra ddi va theo dudi chinh sach
huéng Déng cta An Do bit ngudn tir
nhiéu nguyén nhan. Vé khach duan:
Thiz nhét, &6 1a sy thich tng véi tinh
hinh qudc t& thay d8i sau khi chién
tranh lanh két thuac, Lién X6 sup dd da
tac dong tiéu cuc t6i moi mat cua doi

s0ng chinh tri, kinh t& xa hoi An Da.

Thi hai, cudc chién tranh ving Vinh
1990 - 91 da lam cho ngudn cung cép
diu chinh ctia An D6 bi 4nh hudng ning
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né, An D4 muén huéng téi phia Dong dé
tim nguén cung cdp ning lugng méi.
Thi ba, Trung Qudc ndi 1én dang de doa
t6i quyén lgi ctia An Db khong chi § phia
Déng ma ¢dn & cac nude lang giéng cua
An Db va viing bién An D Duong. An bo
thuc hién chinh sach Huéng Péng nhim
gdy anh hudng cia minh 6 khu vuc chau
A - Thai Binh Duong va tim kiém mét
khu vuc @€ c6 thé gitp An Db lam déi
trong v6i cac nudc 16n trong khu wvuyc
ndy, truéc hét 1a cac nuéc thude
ASEAN. Thi tw, An D6 dang van dong
dé dat dudc mot gh& trong Hoi dong Bao
an Lién Hop Quéc. An D6 coi cac nudc
chau A 1a nhiing ngudn ing ho 16n, nhat
1a nhiing nuéc & khu vuc chau A - Thai
Binh Duong. Hon nita, tit nhiing nim
1990, nhiéu nudéc ASEAN ciing thuc
hién chinh sach huéng T4y, cha truong
mé rong quan hé véi cac nudc c6 nén
kinh t& chuydn d8i nhu An D§. Nhiing
su trung lip nay kich thich cidc méi
quan hé trén phat trién.

Nguyén nhén bén trong cua su ra doi
chinh sach nay 1a nhu cdu cip bach
phuc héi va phat trién kinh t&, doan két
quéc gia sau nhitng nam khung hoang
bdi chinh sach han ché mé ctlia, ty cung,
ty cdp ctia minh. Day 1a sy trién khai
tiép theo cta chinh sach kinh t&€ méi
dude Thu tudng Narasimha Rao dua ra
vao thang 7-1991.

Thuyc thi chinh sach nay, An Do mot
mit ddy manh thu hit ddu tu, ting
nhanh xuét khau, 8n dinh chinh tri - xa
héi trong nude, mit khac cai thién quan

hé véi qudc t& nhat 1a hai nuéc lang
giéng 13 Trung Qudc va Pakistan, ting
budc xac 14p vi thé nudc 16n ¢iia minh,
cing d6i trong v6i nuéc Trung Quéc
lang giéng dang trbi day. Dudi géc ¢o
dia 1y chién luge, Péng Nam A néi
chung, Viét Nam néi riéng tré thanh
mdt trong nhiing mét xich trong y&u ctia
chinh sich Huéng Dong nay.

Tuy chinh séch Huéng Déng cta An
D6 khong duge phan 4nh mét cach riéng
ré va rd rang trong mot van kién cu thé
nao, nhung ndi dung cia né duge thé
hién théng qua cac sang kién, hiép dinh
nh3m gidi quyét ba nhém van @& chinh:
cai cach kinh t&€ va 6n dinh chinh tri
trong nudc; thic ddy hop téc lang giéng,
nhéit 13 & Nam A; va ting cudng chinh
sach an ninh va ngoai giao®.

2. Nhitng két qua budc dau

Khodng mdt thap nién theo dudi
chinh sach Huéng Dﬁng, An b6 da gat
hai dudc kha nhiéu thanh céng trong
quan hé kinh t&, chinh tri va d6i ngoai.

V& mit co ché t§ chic, An Do da tham
gia mot s8 t8 chitc khu vuc va tiéu khu
vic 8 Nam A ciing nhu DPéng Nam A
nhu: Dy 4n hgp tac song Mékodng - sdong
Héng; Hop téc kinh t& cac nudc ven vinh
Bengal (BIMST-EC) nay la BIMSTEC;
Hiép hoi cac nude ven An D6 Duong vi
Hgp tac khu vuc (IOR-ARC). G mic 45
nao d6, nhiing t6 chitc khu vuc, tiéu khu
vuc ciing da va dang gép phan khong
nhé cho muyc tiéu caa chinh sach Huéng
Déng ctia An D6.



48

Nghién citu Péng Nam A 2/2005

Déng Nam A 14 mét méi quan tdm lén
doi-véi An Da. D4u nhiing nam 1990, cac
nguyén thi quéc gia caa An Db da c6
nhiing cudc viéng thim téi cdc nudc
Doéng Nam A. Thi tuéng Narasimha
Rao da tham chinh thic cac nudc:
Indénéxia (1992), Thai Lan (1993),
Xingapo va Viét Nam (1994)... Sau 46 la
mot loat cic chuyén vigng tham hiu hét
cac nuéc Dong Nam A cta Thd tudng
Vajpayee (1998 - 2003)... Nam 1992, An
D6 trd thanh thanh vién d6i thoai timng
phadn cia ASEAN va nim 1995 trd
thanh thanh vién 46i thoai chinh thiec
chia t8 chtc nay. Nam 1996, An D§ trd
thanh thanh vién ctia Dién dan Khu vuc
ASEAN (ARF). Nam 1997, An Do lin
d4u tién dude tham gia vao cudc hop cac
quan chic cap cao (SOM) lan thd tu cta
ARF. Qua nhfmg van ddng ngoai giao
khéng biét mét mdi, ndm. 2002, Hai nghi
thugng dinh ASEAN - An D% 1n dau
tién da dién ra tai Camphuchia. Nhu
vay, ngoai ASEAN+3, con c6 mét hoi
nghij thugng dinh ASEAN - An D6 hang
nam. Thang 11-2003, An D da tuyén b§
tham gia Hiép uéc hitu nghi va hgp tac
(TAC) cia ASEAN.

Vé kinh t&, An Do da trd thanh mot
trong nhitng dia chi kha hap dan thu
hit ddu tu cua cac nudc ASEAN.
Thuong mai hai chiéu gita An Db va
ASEAN ti#ng ti 2,5 ti USD nam 1993
lén té1 7,8 t1 USD vao nam 2001 - 02.
Trong d6, xu&t khdu cla An Do tdi
ASEAN 1a 3,5 ti USD trong khi nhip
khiu ctia nudc nay tit ASEAN la 4,3 ti
USD‘.“Tuy nhién, so v6i thuong mai cla

An Do véi mét s6 nude khéc nhu Trung
Quéc, Han Qudc, Nhat Ban, Australia
thi day qua 1a mot con s6 kha khiém tén
vi ASEAN c6 t6i 10 nuée thanh vién cha
khong phai 1a mét quéc gia riéng 1é. Mot
diéu ma ching ta dé& nhan thiy la
thuong mai song phuong cta An Do déi
véi cac nudc & chau A - Thai Binh Duong
ting lién tuc qua cic nam véi tdéng
thuong mai kha 16n.

Diu tu tryc ti€p (FDI) cha cac nude
ASEAN vao An Db giai doan 1992 - 2002
12 620 triéu USD méi nim, chi bang
3,4% téng ngudn FDI clia nudc ngoai
ddu tu vao An Do, trong d6: Xingapo
chiém 65%, Malaixia 17%, Thai Lan
12%, Philippin 5% va Inddonéxia 2%%.
Ciing trong giai doan nay, An Do chi
truong khuyén khich d¢du tu hai chiéu,
tao moi diéu kién cho cac doanh nghiép
cta minh di ra nuéc ngoai kinh doanh.
ASEAN va An Do d3 lap nén Uy ban
Hén hop vé hop tac An Do - ASEAN
(IAJCC) va Héi déng kinh doanh chung
An D5 - ASEAN (IAJBO).

Vé an ninh chinh tri, ti didu nhitng
nim 1990, An D6 da thuc hién nhiing
chuyén tham cép cao chinh tiic téi cac
nuéc Déng Nam A va Pong A, nhdm cai
thién va thit chat quan hé song
phuong, cing ¢6 quan hé da phuong &
cdp khu vuc va lién khu vuc. T¥ nidm
1992 cho téi nay, An Db da nhidu 14n dé
nghi cdc nudc ASEAN tién hanh cac
cuéc tap tran chung. Tuy nhién, do
nhiing vuéng méic trong quan hé quéc t&
ma mét s6 nubc thudc khéi ASEAN
khong thé nhan 18i. Tuy nhién, An Do
ciing d4a c6 dudc cac cude tap tran chung
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d6i v6i mot s6 nude trong khu vye..Nam
1992 da dién ra cac cudc tip tran trén
bién giita An D6 v6i Inddénéxia va
Malaixia. Thang 3 nim 1993, An Db cb
cudc tap tran hai quén chung véi
Xingapo va dén thang 8 nim 2004, An
Db da ky Hiép uéc tap tran hai quan
chung v6i Indénéxia va Malaixia. Bén
canh d6, An D6 @3 cung cAp mot s6 thist
bi quan sy quan trong va dao tao quan
d6i cho mot s6 nuéc Déng Nam A, trong
d6 c¢6 Malaixia,
Nam®,

II. VIET NAM TRONG CHINH SACH
HUGNG PONG CUA AN PO
T khi An Do b4t ddu thuyc hién chinh
sach Hudng DPoéng cho téi nay, quan hé

song phuong gitia hai nudc da dat duge

nhiing thanh tyu dang ghi nhéan.

Vé ngoai giao, cdc nguyén thu qudc
gia cta hai nuéc thudng xuyén c6 nhiing
cudc thim viéng 14n nhau. Hai nuéc hau
nhu khong c6 bt dong quan diém vé cac
vin dé co ban cta qudc t& va khu vuc,
nh4t 1a trén céc linh vuc nhu an ninh va
phat trién. Hang loat cac Hiép dinh vé
hgp tic néng nghiép, cong nghé théng
tin, du lich, van hoa, gido duc dao tao,
ning lugng nguyén td, quéc phong... da
dugc ky ké&t. Chuyén thiam Viét Nam
ctia Bb trudng Ngoai giao An D Natwar
Singh nhén dip ky niém 50 nim ngay
Cha tich H6 Chi Minh va Thu tuéng J.
Nehru c6é cudc gip ddu tién tai Ha Noi
(17-10-1954 - 17-10-2004) d3 lam téng
thém kha ning hgp tac giita chinh phu
va nhan dan hai nudc Viét Nam - An Do.
Nhan dip ndy, Bé trudng Natwar Singh

Inddnéxia va Viét.

da chu tri ky hop cta Uy ban Lién chinh
phti Viét Nam - An Dg. Uy ban d& déng
¥ thuc hién cac chuong trinh 3 ndm. Véi
nhitng chudng trinh 3 nidm nay, quan hé .
song phuong gitta hai nudc trén cic linh
vic chinh tri, kinh t&, thuong mai, diu
tu, cébng nghiép, tin dung, khoa hoc cong
nghé, ndng nghiép, vién théng, hang
khéng, du lich, van ho4, gido duc va dao
tao sé duge ddy manh. Hai bén ciing dat
muyc tiéu tdng kim ngach thuong mai
hai chiéu 1&n 1 ti USD nam 2006, c6
gdng md dudng bay truc tiép giita hai
nuéc vao ndm 2005.9

Hop tdc quéc phong gitta hai nuéc
cling c¢6 nhitng bude ti€n trién méi véi
nhiing chuyén tham lin nhau cta céc
phai doan quén sy va cac chién ham hai
quin. Nim 1994, hai nuéc da ky Ban
ghi nhé (MoU) vé Hgp tac Qudc phong.
T# sau sy kién nay, An D6 da cung cip
cho Viét Nam mét s6 lugng 16n vii khi
va céc thiét bi quan sy. Nam 1999, Phé
D6 d6c Mai Xudn Vinh, Tu lénh Luc
luong Hai quan Viét Nam thém An Db,
trong dip nay, hai nuéc da thao luan vé
céc vin dé c6 thé hgp tac nhu stta chita
tau, déng tau, thuy vin hoc va mét sé

"linh vuc khac. Nam 2004, mdt phai

doan quédn sy Viét Nam ciing di c¢6
chuyén tham An D¢. Hop tac quén su
duge ning 1én mot bude khi Bo trudng
Qudc phong An D§ George Fernandes
tham Viét Nam vao thang 3-2000.
Trong chuyén viéng thim nay, hai nudc
da ky nghi dinh thu méi vé hgp tac
quén sy, tao ra khuén khé cho viéc trao
d6i thudng xuyén giita cac Bd trudng
Qudc phong cta hai nude. Viét Nam
cling thé hién mong muén mua mot s&
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thiét bi quan sy ctia An P va duge phia
An Do déng ¥.

Hop tdc kinh t& tuy chua ngang tdm

véi quan hé hitu nghi truyén théng giita
hai nuéc, nhung thdi gian gin day. c6 tin
hiéu kha quan: Trong chuyén thim cta
thl tuéng nudc ta téi An Do nam 1997,
hai bén da ky va gia han mét loat cac
hiép dinh cti nhu: Hiép dinh hgp tac
kinh t&€ thuong mai; Hiép dinh An D§

cung cip tin dung méi cho Viét Nam;
Hiép d&inh hgp tac trong linh vuc bao vé
méi trudng, bao vé ring; Hiép dinh hop
tac khoa hoc va cdong nghé...

Vé thuong mai:

Thuong mai hai chiéu tang nhanh va
déu din tit ddu nhiing n&dm 1990 téi nay

(xem bang ).

Bang : Thuong mai hai chiéu giita An P$ va Viét Nam

Don vi: Triéu USD

Xudt khdu tit | Xudtkhau tit Can can Téng gia tri
Nim Vigt Nam AnbDo thuwong mai thuong mai

sang An Do sang Viét Nam
1991 - 1992 38,03 12,87 - 25,16 50,90
1992 - 1993 66,03 18,63 - 47,40 84,66
1993 - 1994 45,80 29,05 - 16,75 74,85
] 1994 - 1995 53,97 58,50 4,53 102,65
11995 - 1996 15,68 124,88 109,20 140,56
1996 - 1997 1,70 112,60 110,90 114,30
11998 - 1999 6,83 112,73 105,90 119,56
1999 - 2000 11,38 | 141,7 130,15 153,11
2000 - 2001 11,50 220,00 208,50 231,50
2003 300
2006 1000

Nguén: Nién gidm thong ké tir 1991 — 2000. Bb thuong mai.

(**): Prakash Nanda. Sdd, p. 392.

(**+%): Chi tiéu ma An D6 va Viét Nam dua ra vao thang 10 nidm 2004. — Vietnam

News, October 19, 2004, p. 2.

86 lidu caa bang trén cho thdy:

+ Thuong mai hai chiéu giita hai nuéc
lién tuc téing theo titng n&m. Giai doan
1996 - 1999 c6 giam ti 140,56 triéu
USD xudng con 119,56, tridu USD

nhung lai ting lén dat 153,11 triéu
USD giai doan 1999 - 2000.

+ Giai doan 1991 - 1992 t61 2000 -
2001, thuong mai hai chiéu téng 4,6 14n
tu 50,90 triéu USD lén 231,50 triéu
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USD. Néu niam 2006, tdng kim ngach
thuong mai hai chiéu dat dude mic du
dinh 12 1 ti USD thi mc ting sé 1a hon
7 14n ké tit giai doan 1995 - 1996 (tit
140,56 triéu USD lén 1 ti USD).

+ Néu nhu tu 1991 - 1994, Viét Nam
xuit siéu sang An D¢ thi tit 1994 téi
nay, An Do ludn 13 nudc xudt siéu véi

.~ mic d0 ndm sau cao hon ndm trudc.

Né&u giai doan 1994 - 1995, An Db xuat
situ sang Viét Nam chi méi 4,53 triéu
USD thi giai doan 2000 - 2001 44 tidng
1én 208,50 triéu USD.

+ Tuy thuong mai hai chiéu tang
nhanh hang nam nhung tdng lugng
thuong mai lai khong 16n, chua tuong
xiing v6i tiém ning von cb cla hai nudc.

Cho dén nhiing nim ddu cta thé ky
XXI, cic mat hang chié yéu cta An D§
xudt sang Viét Nam bao gébm cac san
phdm y dudc, hoa chit da qua ché bién,
ddu &n, cic san phim nhua va tham
trai, may va cong cu may, cac san phim
duge ché bién tit cao su tri giay da, hoa
ch&t hitu co va vé co, hoa chit st dung
trong noéng nghiép, cic san pham trong
nganh hang hai, soi béng, thép ché bién
hay so ché. Nhitng m#t hang Viét Nam
xuit khiu sang An Db bao gbm: gia vi,
cAc san phdm dién ti, ché, tinh ddu va
cac ch& phim trang diém, cao su thién
nhién, kim loai mau, cac san phim va
nguyén liéu hoa chit.®

Vé ddu tu:

An D¢ 1a nudc sém diu tu vao Viét
Nam. An Do ddu tu chd y&u vao Viét
Nam trén cac linh vuc nhu thiam do va
khai thac ddu khi, giong cay tréng, ché&
bién néng lam san, ché tao cac thiét bi

tai dién va sdn xudt cic san phdm y
duge. Hgp ddng tham do va khai thac
ddu khi Nam Cén Son c6 téng von diu
tu 238 triéu USD. Theo 16i caa Thu
tuéng A.B. Vajpayee thi lién doanh diu
khi tai Viét Nam la mét trong nhiing
lién doanh 16n nhat va thanh cong nhat
ctia An Db & nuéc ngoai.”

Ngoai lién doanh, cac cong ty
Nagarijuma, KCP, Kajsheer da xay
dung nha may duong v6i 100% von caa
An D6 6 Long An, Phu Yén, Tra Vinh.
Téng s6 von ding ky cla An Db nim
2001 1a 583 triéu USD, dtng thi 17
trong s6 cac nudc va ving lanh thé ddu
tu vao Viét Nam®. An D6 ciing dang tim
ki€m céc cd hdi dau tu vao khai khoang,
bado dudng ddu may xe lia, xay dung
nha may dién hat nhén, cong nghé tin
hoc...

Trong linh vuc hop tdc gido duc va
vén hod, An D6 14 nuéc cé hé théng giso
duc d4o tao kha phat trién & chau A yéi
hang tram trudng dai hoc va céc vién
nghién ciu. Hang chuc nidm nay, An Do
da danh cho ta nhiéu hoc bdng sau va
trén dai hoc trong cac linh vuc nhu cong
nghé théng tin, thuong mai, céng nghé
sinh hoc, ndéng nghiép, y t&, ngan hang,
bao hiém, ngén ngit. Nam 2001, s§ sinh
vién, thuc tap sinh, nghién citu sinh
Viét Nam 6 An Db khoang 250 ngudi. -

Nhin dip ky niém 50 nam ngay Ddc
lap, (15-8-1947 - 15-8-1997) va 50 nim
Qudc khanh cta An Do (16-1-1950 - 16-
1-2000), Viét Nam da t6 chdc Tuén 18
phim An Db, d6n nhidu doan nghé thuat
cha An Do, ddng thdi clt mdt s& doan
nghé thuat trong d6 c¢6 Doan ca mia
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nhac Trung uwong va Nhac vién Ha Noi
sang biéu didn & An D6. Doan ca mua
nhac Trung uwong do nghé si Chu Thuy
Quynh din ddu bidu dién tai 7 thanh
phd clia An D6 vao thang 12-1999 da
duge céng ching An Do rit hoan
nghénh. Thang 4-2000, cac nha khao ¢
An D6 da dén Viét Nam tim hiéu vé kha
ning hdp tac vé bao ton di sdn van hoa
Cham ¢ M§ Son va mdt s6 cong trinh
khéac. Hai bén ciing da trién khai hgp
tac vé cong tac luu trit. Trao ddi Phat
hoc giita Viét Nam va An Db ciing dién
ra thudng xuyén. Nhiéu vi tang ni, phat
t& Viét Nam sang An Db hoc tap va cong
tac, déng gép khoéng it cho nén Phat hoc
Viét Nam. Thang 10-2004, nhén dip ky
niém 50 nidm cudc gip mit gita Chu
tich Ho- Chi Minh va Tha tuéng J.
Nehru, Lién hiép cac Hoi hitu nghi Viét
Nam d3 t6 chitc cudc mit tinh vé chu dé
nay va Hoc Vién quan hé Qudc t& da to
chtic hoi thao véi chu dé: “H6 Chi Minh -
Jawaharlal Nehru, nhiing ngusi d4t nén
méng cho quan hé hitu nghi lau bén
gitta Viét Nam va An D§” véi sy tham
dy chia B trudng Ngoai giao An Do
Natwar Singh va B trudng Ngoai giao
Viét Nam Nguyén Dy Nién. Tai thanh
phd Calcutta, thi phu clia bang Tay
Bengal, Dai s quan Viét Nam tai Xn
D6 va Uy ban doan két An D§ - Viét
Nam bang Tay Bengal cling da t8 chic
1& ky niém nhéan sy kién nay.

D61 véi An D9, chinh sach huéng Péng
¢6 tdc dong tich cuc ds1 véi viée thye
hién chinh sach kinh t& méi ma chinh
pht Narasimha Rao d& ra nam 1991.
Chinh sach nay da gép phan quan trong
thic didy cac cai cach kinh té trong

nudc, lam ting nhanh khéi lugng buén
ban va d4u tu song phuong vdi cac nuée
Dong Nam chau A; pha thé& c6 lap do
chién tranh lanh d€ lai, 1am tang anh
hudng va uy tin ctia An D¢ trén trudng
quéc té, truée hét 1a & khu vuc Nam A
va Déng Nam A.

Viét Nam va An Do la dsi tac chién
luge cia nhau ngay tit nhitng nam dau
ctua cudc Chién tranh Lanh. Chinh sach
huéng Déng da tao thém khi thé méi
trong quan hé hiiu nghi gita hai din
téc. La thanh vién ctia Hiép héi cac quéc
gia Pong Nam A (ASEAN), Hoi nghi
thugng dinh A - Au (ASEM) va Hgp tac
Péng A, lai ndm & vi tri dia chién lugc,
Viét Nam di, dang va c6 thé sé déng vai
trd cAu néi cho quan hé hdp tac ctia An
D6 dai véi cac nude trong ving.
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