HIEN CHUONG ASEAN

VA VAI TRO CUA NO POl VOI VIEC HINH
THANH CONG PONG KINH TE ASEAN

Trong 4 thap ky qua, Hiép héi cac
qudc gia Dong Nam A (ASEAN) da
thuc hién thanh coéng chuong trinh hgp
tac khu vue, gidi quyét va quan 1y 8n thoa
o CAc vén dé va nhiing thach thic 16n ma
khu vyc nay di phai d61 mit, gép phén
quan trong vao hoa binh va én dinh trén
toan thé gidi. Tuy nhién, cac nudec thanh
vién ASEAN &3 nhan thic duge ring boi
canh khu vie va quéc té€ hién nay dang
khac xa b6t canh ma ASEAN méi dude
thanh lap vao ndm 1967, va ASEAN cén
phai trd thanh mot t& chic khu vyc lién
k&t chit ché hon va manh mé hon dé 46
phé véi sy tréi day cta Trung Quéc, An
D, sy phyc héi kinh t& cua Nhat Ban,
cling nhu cic vdn d€ mat 6n dinh an ninh
phi truyén théng trong khu vic nhu dich
bénh, méi trudng.... Nhan thic duge
nhitng khé kh#n d6, cac nha linh dao
ASEAN d3 quyét dinh hinh thanh Hién
chuong ASEAN véi mong muén khéng chi
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cung cidp cho ASEAN co sd phéap 1y cén
thiét dé hinh thanh mét co ché méi § Dong
Nam A, ddng thdi mong muén dua khu
vic ASEAN trd thanh mét td chic hgp tac
khu vie ning déng va hidu qua hon. Xét
trén khia canh hgp tac kinh t& Hién
chuong ASEAN hy vong sé gép phan quan
trong vio hdi nhap kinh t& sdu hon trong
khu vyc, 1a khung khé phap 1j cho su ra
ddi cia Cong déng Kinh t& ASEAN (AEC)
vao nam 2015. '

I. NGUYEN NHAN RA POI HIEN
CHUONG ASEAN

Nhu cdu ra ddi Hién chuong ASEAN
b4t ngudn tir hai nguyén nhan co ban sau:

1. Nhu cau lién két kinh t& khu vuc

Trong thdi gian vita qua, tién trinh lién
két kinh t& cia ASEAN van bi danh gia la
dat hiéu qua thap hon EU, tham chi so véi
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** TS. Pham Ngoc Tén, Trudng Pai hoe Su pham Vinh



Nghién citu Pong Nam A 1212007

¢4 NAFTA Béc My va MERCOSUR Nam
Mg. Nhitng nim ddu thé k§ XXI, lién két
kinh t& cha ASEAN dang tén tai nhiing
yéu kém co ban. Thiz nhét, mic dd gin két
kinh t& va tién té cua ASEAN to ra thip
hon mét s8 t6 chite khu vyc khac, ching
han nhu EU. Mic du ra d6i vao nam 1967,
nhung muc titu ban ddu ASEAN tap
trung vao cic mye dich chinh tri. Phai dén
nam 1992, ASEAN mdi ky Hiép dinh
khung tang cudng hgp tac kinh t& va
quyét dinh hinh thanh Khu vuc miu dich
tu do ASEAN (AFTA), mdt hinh thic lién
két tAm thap hon thi trudng chung néu
xét 3 mic d6 md clia cia nén kinh t& thi
trudng. Mic dit véi vide thue hién Sang
kién Lién két ASEAN (IAT) nam 2000,
ASEAN vin theo dudi muc tiéu lién két
kinh t& chit ché hon nhdm thic ddy canh
tranh trong khéi va dap Gng nhiing thach
thiic kinh t€ dang nay sinh. Vi vay, trong
héi nghi 2002, dudi Sang kién Singapo,
ASEAN dua ra y tudng thanh lap Céng
déng Kinh t& ASEAN. AEC c6 muc dich
lién k&t va héi nhap kinh t€ siu hon gidia
cac nude thanh vién, nhadm tién téi thanh
lap mét thi trudng chung ASEAN- mét
miic d6 lién két siu trén thé giéi hién nay
vao nam 2015. Buée di ddu tién dé hudng
té1 hinh thanh AEC 1a ASEAN quyét dinh
tu do hod 11 nganh uu tién. Tuy nhién,
trong hél nghi cac nha lanh dao tai Cébu
thang 1/2007, tién trinh tu do hoad cac
nganh vu tién cua cac nudc thanh vién
duge bao cdo 14 dang khéng theo ding quy
dinh vé thdi han. Nhitng d&u hiéu d6 cho
théy, téc d6 tu do hod chdm chap va mic
d% lién két roi rac gitia cac thi truong khéac

nhau dang khién tién trinh di téi mot thi
trudng chung théng nhat trong ASEAN
gip nhiéu khé khan. Ciing c6 thé thdy
dudge ring, trong lich st hgp tac kinh t&
cia minh, trach nhiém cam ké&t thuc hién
cac quy dinh, hiép udc thuong khong duge
thyc hién nghiém minh, dan téi sy yéu
kém thé ché chinh tri trong nhém, dic
biét 1a ning luc giam sat va bit bude thuc
thi cic thoa thuan da ky két.

Thi hai, chénh léch khoang cach phat
trién dang can tré nhu cau nhit thé hoa
kinh t& trong khi vuc. Mac diu tit nam
2004, ASEAN nhin manh tdm quan
trong cua viéc gial quyét chénh léch
khodng cach phat trién gitia 6 nudc
ASEAN ban dau va 4 nude thanh vién
mdi thong qua hd trg tai chinh cho TAI tir
Qu§ phat trién ASEAN. Tuy nhién cac
nuéc thanh vién méi caa ASEAN dang
gip rat nhiéu khé khian trong viée huéng
téi thuce hién moét thi trudng chung
ASEAN trong tudng lai. Mic d6 da dang
hoa cua cac nén kinh t& ASEAN hién nay
dang 16n hon rat nhiéu so véi cac t8 chic
khu vuc khac xét v& mic dd thu nhap
binh quin diu nguoi. Tinh theo phuong
phap déng gia stic mua (PPP), GDP binh
quén dau ngudi cia ASEAN nam 2006 1a
5210,2 USD, trong khi Singapo dat
32.379,6 USD, Bruniy dat 25.094,1 USD,

‘Malaixia 1a 12.184,9 USD va Thai Lan la

9.196,5 USD, la 4 trong 10 nudéc ASEAN
¢6 GDP binh quan diu ngudi cao nhat,
trong khi cac 4 nude thanh vién méi chi c6
GDP dat tit 2000-3000 USD, cu thé la
Campuchia 3226 USD, Lao 2332 USD,
Viét Nam 3373 USD va Mianma la 1958
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USD. Cac nudc Indénéxia chng chi dat
4320 USD va Philippin 1a 5332 USD.
Khoang céach gitia cac nudc va cac nhém
nude trong ASEAN 1a rdt khac nhau.
ASEAN dang ngay cang nhéan thic rd
nhiing trd ngai cta tién trinh nhit thé
hoa kinh t& khu vuc do sit bit binh ding
kinh t& gita cdc nudc thanh vién.

2. Nhu cau xay dung mot thiét ch& méi

Nhu cau xiy dung mdt thiét ché méi
xudt phéat tit nhing 1y do ¢ ban sau: Thiz
nhdt, phuong thic ASEAN to ra ngay
cang khéng ¢6 hiéu qua trong thdéi ky toan
chu hoa dang thay d6i nhanh chéng.
Trong thoi gian vita qua, cach ma ASEAN

sl dung dé quy dinh, rang budc 14n nhau
#3 giai quyét cac tranh chip la théng qua
“phuong thic ASEAN” (ASEAN Way).
Trong véng 38 nam ké tit ngay sang lap,
ASEAN thuc hién trong mdt mdi trudng
thé ch& y&u kém. Phuong thic ASEAN
duge dic trung bdi nhitng nguyén tic
khoan dung, thin trong, chiing muye, cing
diéu chinh va thich nghi, tham khao §
kién, déng thuén, binh ding va phu hop
vdi lgi ich qudc gia. Trong mét thé gidi
dang thay d6i nhanh chéng nhu hién nay,
phuong thic ASEAN dang tao ra tinh
trang kém hiéu qua va tri tré trong viée
thuc thi cac quyét dinh, hiép udc trong
ASEAN. Hon nita, khi qua trinh ra quyét
dinh duge dua trén su dong thuén, cac
nudc thanh vién 16n hon, gidu cé haon,
nhiéu quyén luc hon thudng chiém duge
nhiéu nhu cAu va l¢i ich hon. Ching han
¥ tudng ban dau cla Chuong trinh Céc dy

an Cong nghiép ASEAN 12 do Xingapo dé
xudit 1a y tudng vi lgi ich ctia Xingapo va §
tudng nay khoéng phai 1a vin dé dang
quan tdm cda cac nube thanh vién khae.
Thu tuc ra quyét dinh cia ASEAN thudng
dua trén nguyén tic 5-1, va sau nay véi su
md réng cua cac nude thanh vién, né dude
dya trén nguyén tic 10-1. Ngay khi AFTA
ra ddi, ASEAN cén phat trién mét co ché
giai quyét tranh chap gifta cac nude thanh
vién va cd ch& nay cudi ciing duge chi dinh
cho cac Bé trudng kinh té& chti chét (SEM).
Cac quyét dinh tit SEM thudng duge bidu
quyét bing cd ché bd phi€u. Véi su phat
trién cia ASEAN 2 tdng nhu hién nay
(hai tAng xét trén ca binh dién thu nhap
dau ngusi, mitc d6 cam két hoi nhap, 16
trinh héi nhap), cd ch& 10-1 va cd ché bo
phiéu theo phudng thic ASEAN thuong
dan dén két qua la cic quyét dinh kinh t&
thudng bi anh hudng bdi ¢ac van dé chinh
tri va cac nudc thanh vién thudng bi sa lay
trong viéc giai quyét cdc van dé kinh té va
an ninh trong khu vue.

Thit hai, tinh da dang rat 1dn trong cac
nuéc ASEAN vé di san lich sit, thé ché,
vin hoa, chién luge kinh té, dan s8, diéu
kién tu nhién... dang doi ﬂf’)i ASEAN phai
¢6 mot Hién chuong dé dam bio ring cac
cam két kinh t& déu cé su rang budc vé
phap 1y va cac nudc khong tuin theo phat
chiu cac hinh phat nhu tring phat thuong
mai... Tinh da dang nay khién nguyén tic
déng thuian trong ASEAN ludn duge coi 1a
nguyén tic dam bao cho su gin két gida
cac qude gia trong 40 ndm qua. Néu roi bo
nguyén tic d6, ASEAN sé& nay sinh ra rat
nhiéu cac van dé, tham chi ¢6 thé din dén
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mét su chia ré bdi tinh da dang trong lién
két cua né. Tinh da dang nay khién tién
trinh nhat thé hoa kinh t& khu vuc trong
40 nim qua chua dugc thye hién higu qua
va né ddi hdi phai ¢6 mét phuong thic méi
hitu hiéu hon dé duy tri sy théng nhat
trong da dang d6. Hién chuong ASEAN
dugc hy vong 14 sé thiét lap hiép héi thanh
mét thé ch& ¢6 trach nhiém luat phap,
nhim thuc hién cic muyc tiéu caa ASEAN
mét cach rd rang va -hi?_;'u qua hon. Hién
chuong cling s€ tran trong nhiing gia tri
va nguyén téc ma céc nude thanh vién
dang c6, dong thdi tao ra mot thiét ché
hitu hiéu nhim thidc diy nhat thé hoa
kinh t& khu wc. Sy ra doi cua Hién
chuong sé phan dinh ré chdc ning, trach
nhiém, quyén lgi, nghia vy, giéi han va
moéi quan hé trong hiép hdi va gidia cac
nudc thanh vién,

Bao cao cia Ban thu ky ASEAN nam
2006 cho ring c6 5 yéu td khién nhitng
sang kién lién k&t va hgp tac khu vuc
ASEAN tho gian qua thuc hién khéng
hiéu qua, dé 1a: 1) ASEAN khéng c6 cd sd
luat phéap; 2) Cac chuong trinh nghi su
ctia ASEAN qua rong vdi rit nhiéu sang
kién khu vyc khéac nhau; 3) Co ché dé thyc
hién cac sang kién d6 qua “mém” din dén
16 trinh lién két di theo con dudng “mém”;
4) Qua trinh lién ké&t chi yéu 1a do cac nha
lanh dao qudc gia thic ddy; 5) ASEAN tré
nén da dang hon do cé sy md rjng cac
nude thanh vién. Vi vay, nhip d6 va mic
do lién k&t trong ASEAN sé phu thude vao
viée thyc hién Chuong trinh hanh dfng
Viéng Chin (VAP 2004-2010) va sy ra doi
clia Hién chuong ASEAN. Trong diéu kién

dang ¢6 su ndi 1én manh mé ctia Trung
Quoc, An D8, sy md rong EU va su phuc
héi kinh t& ctia Nhat Ban, néu cac nudc
ASEAN khéng thé cing nhau hanh dong
v& nhat thé hoa, cac nudc nay sé tut hau
trong khu vilc va trén thé gidi.

II. VAI TRO CUA HIEN CHUONG POI
VOI VIEC HINH THANH AEC

Nhu vay c6 thé thidy ké tit thang
12/2006, Ban du thao caa EPG vé Hién
chuong ASEAN da dem lai cho ASEAN
mét co hdi phat trién méi, trong d6 moi
lién két kinh t& déu dude dya trén luat 1é,
giong nhu EU. Viéc ra ddi Hién chudng
duge danh gia sé 1a budc ngoit 1én caa
ASEAN ké tit khi thanh lap cach day 40
nam. Vai trd ciia Hi€n chuong d61 voi vifke
hinh thanh EAC vao nam 2015 thé hién

qua nhitng diém co ban sau:

1. Thiét 1ap mot hé thong luat phap,
thé ché thong nhat, giup giai quyét
cac muc tiéu kinh t€ cia AEC mét
cach hiéu qua hon va théng nhat hon

Xét vé mat kinh té, Hién chuong
khéng chi cung cdp cho ASEAN mit
khung kho luat phap thong nhat, ma con
x4e dinh ré muc tidu va hé théng thé ché
dé dat dude cac muc tiéu d6 trong
ASEAN. Hién chuong ciing xac dinh rd
quyén lgi v& nghia vu cic cidc nude thanh
vién, céc thi tuc vd nguyén tdc hoat
d6ng, ciing nhu xac dinh rd nhiing co ché
gidi quyét tranh chép trong céc nudc
thanh vién. Trong hdi nghi Cébu thang
1/2007, 16 trinh dé di t6i thanh lap EAC
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da duge théng nhét va khing dinh lai 1a
vao nam 2015. L trinh nay c6 thé 1a kha
thi khi Hién chuong ra ddi, bdi trong mét
ASEAN da dang vé viin ho4, thé ché, viée
thuc hién cac cam két ca cac nudc thanh
vién da dugc thé ché& hoa vé mat phap ly
théng qua Hién chuong. Hién chuong sé
bién ASEAN trd thanh mét t8 chiic mang
tinh chit bai ban va tuin tha theo luat 1é
hon. “Phuong thitc ASEAN” chi dya vao
phong cach lam viéc hé thong, tu van,
trao d6i 14n nhau va déng thudn, nén
khong thé thuc hién dude didu nay. Hién
chudng ASEAN sé bd sung cho phudng
thiic ASEAN bing sy tén trong triét dé
nhiing nguyén tic, luat 1& méi.
Hién chuong ASEAN sé& gidp ting
scudng cic thé ch& ASEAN. So vdi cac t6
chitc khu viyc khaec, ASEAN dang thiéu
mét thé ché khu vyc hiéu qua va ¢ manh
dé d6t pho véi nhitng thach thic thude
pham vi khu vue, chdng han nhu khing
hoang tai chinh tién té chau A 1997, dich
cim gia cAm chdu A... Hiéu qua vé thé
ché& ASEAN khi c¢é su ra ddi caa Hién
chudng sé thé hién & cac khia canh nhu:
bau ra 4 phé téng thu ky cho 3 tru cot
trong Céng déng ASEAN va 1 phé tong
thu k¥ phu trach cac van dé chung; bau ra
nhiing dai dién thudng truc cho ASEAN;
b6 may ASEAN tré nén chuyén nghiép
hon; hiéu qua cac cudc hop, hdi nghi sé
duge cai thién hdn; ASEAN c6 tu cach
phéap 1y; ¢6 ngudén Quy ASEAN va c¢6 Vién
nghién ctu ASEAN.
Hién chudng ASEAN khién nghia vy
va trach nhiém ca cac nude thanh vién

duge ting cudng hon. Trong thoi gian qua,
chi ¢6 khoang 30% cac hiép udc cta
ASEAN dudc thuyc hién bdi nhiing cam két
vé nghia vu v trach nhiém gifia cac nudc
thanh vién khdng cao. Hién chuong
ASEAN s8 ting cudng hé thong giam sat,
va quan trong hon 14 mét hé théng giai
quyét tranh chép sé ap dung cho tit ca cac
hiép dinh ctia ASEAN. 7

Hién chuong ASEAN sé bién cd ciu t6
chic cong kénh va khéng phdi hop trd
thanh mét cd cdu t3 chic don gidn gon nhe
dua trén qua trinh ra quyédt dinh. Mdi
nudc thanh vién ASEAN & b8 nhiém mét
Dai dién thudng truc cho ASEAN. Cac héi
nghi bé trudng titng nganh sé dugce td chiic
thanh ba nhém dua trén 3 tru cit chinh
trong hop tic ASEAN la kinh t&, an ninh,
van hod x4 héi. Bén canh dé, Ban thu ky
ciing sé duge ting cudng quyén luc. Hién
chuong da &€ cao vai trd ciia Téng thu ky
ASEAN béng viéc uy quyén cho Tong thu
ky néi vé cac van dé qudc té quan trong,
thic ddy su tuén tha cha cac nudc thanh
vién trong viéc thuc hién cac hiép dinh cta
ASEAN, dé xudt cac sang kién cho lién két
khu vuc siu hon va chit ché hon... Déng
thdi, tang cudng su tin tudng vao Téng thu
ky va Ban thu ky dua trén co sd gia tri
¢dng hién; huy bé mot s6 bd phan trong
Ban thu ky nhung ti€p tuc cung cd céc bd
phan khac véi vai tro va trach nhiém 16n
hon. Téng thu k¥ ¢é trach nhiém cao nhat
trong Hoi déng ASEAN, tidp theo d6 1A
ban thu ky ASEAN, tiép theo 14 4 phé tong
thu ky trong 6 bao gém 3 phé téng thu ky
cua ba Cong ddng kinh t€, vin hoa - x& hoi,
an ninh - chinh tri va 1 phé téng thu ky
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phu trach cic van dé quan hé déi ngoai, tai
chinh, ngin sach va hanh chinh.

Qua trinh ra quyét dinh cia ASEAN
trude day thuong duge dua trén sy dong
thuan va tin tudng 1an nhau. Trong giai
doan hién nay, khi cac quyét dinh can
phai duge dé ra va thyc hién mét cach
nhanh chéng dé dam bao thi trudng
ASEAN théng nhat c6 thé duy tri ning
luc canh tranh, thi qua trinh ra quyét
dinh dua trén. mau s& chung thap nhat sé
trd nén khong c¢6 hiéu qua. Trén thuc t&
chi c6 mét s& nude déng vai trd quan trong
trong nén kinh t& khu vuc so véi da s8 cac
nudc khac, 4 nude Indénéxia, Malaixia,
Xingapo va Thai Lan chiém téi trén 85%
thudng mai ndi bé khu vuc, trong khi 4
nudc khace nhu Bruniy, Campuchia, Lao,
Mianma chi chiém mé&i nudc dudi 1% (s&
liéu nam 2005). Van d& trén cho thay
ASEAN cin phai ¢6 mét cd cdu td chiic
don gian gon nhe trong d6 qua trinh ra
quyét dinh phai dugc dya vio quy ché
chung cua toan khu vue, chit khéng chi ¢
mét s6 nude déng vai tro thiét y&u. Quy
ché chung d6 dugec danh gia nhu 14 mét
ban hién phap mang tinh ch4t lién quéc
oia, bit budc tat cd cac nude thanh vién
trong ASEAN phai tuan tha tuyét déi.

2. Gitap thu hep khoang cach phat
trién ctia cac nude thanh vién, tao diéu
’kién tham gia ddy dh vao AEC clia cac
nude thanh vién phat trién kém hon

Chénh léch phat trién dang 13 mét
nguy cd 16n can trg tdi viéc hinh thanh

EAC vio nam 2015. Vi vay, dé tranh mét

ASEAN “hai tAng” hay “da tang”, muc tiéu
hang ddu cta Hién chuong la thu hep
khoang cach phat trién gilia cac nude
thanh vién. Diéu nay sé dam bao ring lién
két kinh t& ¢6 thé dudc thue hién mdt cach
xubn sé d ASEAN va cac nuée thanh vién
déu dude hudng l¢i ich tir qua trinh lién
két d6. Cac ngudn luc ciing sé duge phan
bd hop 1y dé tao diéu kién cho cic nude
ASEAN kém phét trién hon duge tham gia
day da vao qua trinh lién két kinh t&. Hién
chuong da quy dinh mdt sy trg gitp vé tai
chinh, kj thuat, chuyén giao céng nghé,
gido duc va dao tao dé thu hep khoang
cach phat trién gida 6 nudc ASEAN phat
trién hon va cac nuée thanh vién méi kém
phat trién hon la Campuchia, Lio,
Mianma va Viét Nam (CLMV),

Hién chuong ra doi cfing tao diéu kién
thuan lgi hon cho cae nude ASEAN thue
hién cac chién luge thu hep khoang cach
phat trién gida cac nuée. Hién chudng da
kéu goi thanh 1ap mét quy gidp thu hep
khoang cach phat trién giiia cac nudc
thanh vién va quy dinh cac thanh vién
phai ¢6 mét quan diém chung trudc van dé
thu hep khoang cach phat trién.

3. Thiic ddy nhanh hon viée thanh lap
mdt thi trudng chung trong da dang &
khu vite ASEAN

Hién chuong dudc mong dgi la sé tao
nén mot cong ddng ASEAN dya trén 3 try
¢bt chinh la céng dbéng an ninh ASEAN
(ASC), Céng dong kinh t& ASEAN (AEC)
va Cong dbéng vdn hoa - xa hdi ASEAN
(ASCC). Ban than Hién chuong 43 du su
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tin tudng 1a s& thic ddy vi thé cia ASEAN
trén thi truong thé gidi vi hoa binh, thinh
vugng, thi truong trong tdm & chau A
Hién chuong sé thic ddy su lién két néi
khé cao hon va sdu hon trong ASEAN.
Muc tiéu cudi cing cia AEC la thiét lap
mét thi trudng chung don nhat gidng nhu
thi trudng chung kiéu chau Au - giai doan
cudi cing cua lién két kinh t& Mot thi
trudng chung dude hiéu nhu 1& mét thi
trudng trong 46 moi hang hoa, vén, nhin
lye, ¢dng nghé... duge hoan toan tu do
hoa. Trong thi truong chung, thué quan
dugc huy bo hoan toan va diéu nay doi héi
phai ¢6 mét su ¢An d6i chinh sach hodic ¢é
chinh sach chung vé thug, tién lyong, gia
cé... Diéu d6 doi héi né phai van hanh
trén nhitng quy luat chung nhit vé canh
tranh, déc quyén, cliing nhu quan 1y méi
trudng. V&1 cac nuéec ASEAN, thanh lap
mdt thi trudng chung s€ gidap khu vuc nay
c6 thé canh tranh véi cic nén kinh t&€ nang
ddng trong khu vye nhu Trung Qudc, An
D6 va cb vai trd quan trong trén thé giéi.
Phuong thiie ASEAN dang lam chédm qua
trinh héi nhap kinh t& cia khu vyc nay va
nguyén tic “2+X” 4p dung dya trén quyét
dinh cta cac Hoi ddng thudc Cong dong
ASEAN do Hién chudng ASEAN &€ ra sé
khién 16 trinh hdi nhip eia ASEAN linh
hoat hon. Nguyén téc “2+X” sé cho phép
hai nuéc thanh vién nhat thé hoa va lién
k&t nhiing khu vue dic biét trude tién, réi
sau d6 cho phép nhitng nudc khac tham
gia 0 giai doan tiép theo khi ho da sfn
sang. Gidng nhu Hiép dinh Rome cua
chau Au nam 1957 - din téi sy hinh thanh
EU ngay hém nay - Hién chuong ASEAN

s& tao ra mot 16 trinh tuong tu dé dat duge
nhiing muc tiéu thanh lap thi trudng
chung. Né giap cac nudc nay thu hep
khodng cach phat trién kinh t&, tién tdi
thanh lap moét thi truong chung ASEAN
v&0 nam 2015, 14 cd sd dé€ hinh thanh thi
truong chung don nhdt trong thoi gian
tiép theo. Tuy nhién, ddy 1a muc tiéu dai
han dé ASEAN nd lyc thyc hién. Ngay ca
khi khéng ¢6 Hién chuong, cic nudc
ASEAN vin dang tién tdi xay dung mét
khu vye thudng mai tu do hoan toan vao
nidm 2015. Nhung khi ¢6 Hién chuong, cac
nudc nay sé dé dang hon trong viéc thuc
hién mot dan xép “AFTA +”, tic 1a AFTA
céng véi sy ty do hon vé trao déi hang hoa,
dich vu, dau tu, von va lao déng, dé tit do
tién téi thanh lap médt thi trudng chung
trong thoi gian tiép theo. Theo dd kién,
sau nam 2015, ASEAN sé xdy dung mot
lién minh hai quan va tién téi xay dung
mdt déng tién chung va mét thi trudng
chung ASEAN.

IIL. TUGNG LAI AEC NHIN TU HIEN
CHUONG ASEAN

1. Nhitng thach thitc trong viéc thuc
hién Hién chuong ASEAN

Cho dén nay, Hién chuong ASEAN vin
nam trong giai doan dy thao va viée thye
hién Hién chuong dang dit ra nhing
thach thitc cd ban sau:

Thit nhdt, vdn con nhiéu bdt déng da
ndy sinh xung quanh mét sé diéu khodn
cia bdn du thdo Hién chuong. Trong Hoéi
nghi cdp cao ASEAN lan tir 12 dién ra vao
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thang 1/2007, nhiing thoa thuan vé xiy
dung Hién chuong ASEAN da duge ky
két. Trong cudc hop lan nay, EPG khuyén
nghi ring khi cé6 Hién chuong ASEAN,
nude thanh vién nao vi pham nghiém
trong thi s& bi treo quyén mét thdi gian
nao dé, nhung khéng ¢é6 chuyén khai tru
dé giita gin nguyén tic doan két truyén
théng. Trong trudng hgp dac biét, Hai
dong ASEAN sé dua ra nhiing quyét dinh

cu thé. Tuy nhién cho d&n nay cac nuéc

ASEAN van chua thé nhat tri v€ cac bién

phap tritng phat nhitng nudc thanh vién
khéong tuan thu quy dinh trong Hién
chuong. Cac nuée thanh vién méi muén c6
nhiing tiéng néi manh hon trong viéc xay
dung hién chuong d8 tranh nhing quy
dinh vé tritng phat.

Bat dong thit hai 14 van d€ nhan quyén
trong ASEAN - m6t trong nhiing muc tiéu
cia Hién chuong. Myanma phan déi
manh mé mét diéu khodn trong du théo
Hién chudng vé viée thanh lap mét Uy
ban nhin quyén trong khu vuye. Trong khi
d6 Philippin lap luan rang ij ban nay sé
lam cho ASEAN “dang tin ciy hon trong
céng déng qudc t&”, vi vay Philippin da dé
nghi dua vao du thdo Hién chuong mét
diéu khoan cho phép ASEAN bé phiéu
nhanh dé théng qua mét s& van d€ 6 tinh
quan trong thay vi phai tuin theo mét
quy trinh 14y ¢ kién mdi thanh vién. B4t
déng nay dang tao ra mdt khoang tréng
trong du thao Hién chudng, can trd dén
kha nang Hién chuong sé duge théng qua.

Bat ddng thit ba 1a van d€ khéng can
thiégp néi bs ctia nhau. Mic du Hién

chudng quy dinh tuin tha nguyén tic
khong can thiép vao céng vidc ndi bd caa
nhau, nhung trong mét sé trudng hgp, cb
thé xem xét, didu chinh dé bdo vé lgi ich
chung, chang han van dé xi 1y khéi bui do
chay ritng d Indénéxia gay ra. Van dé nay
doi héi mbi thanh vién phai ¢6 cach nhin
réng hon dé didu hoa lgi ich quéc gia va lgi
ich toan khéi. 40 nim qua ASEAN ludn
toén trong nguyén tic déng thuan, va néu
rdi bd nguyén téc nay sé c¢6 rit nhifu van
dé nay sinh géy chia ré. Khi Hién chuong
ra doi, nguyén tdc ddng thuan sé duge
thay th& bang nguyén tic bo phiéu 14y da
s6. Difu ma cac nha lanh dao ASEAN
muén lam trong Hién chuong 13 “suy nghi
mét cach ASEAN hon”, nhung trén thuc
t€ méi thanh vién déu van nghi dén lgi ich
quéc gia trude khi nghi tdi ASEAN, Dé dat
duge mot sy déng thuan vé mdt cam két
chung nhim dua ASEAN trd thanh mét td
chite “quy ¢u” hon, ¢é “trong lugng” hon
trong cac cude thudng thao quéc té nhu
muc tiéu cua ban Hién chuong, vin con la
mdt thach thdc 16n.

That hai, khodng cdch phdt trién khé xa
gitta cdc nuwdc thanh vién dang géy ird
ngai cho viéc thue hién Hién chuwong
ASEAN. Thuyc hién Hién chuong ASEAN
trong tinh trang cé su chénh léch kha xa
vé& khodng cach phat trién gida cac nuée
thanh vién thuc su 14 s& rat khé khan bai
né doi hoi cac nude thanh vién phat trién
hon phai nd luc 16n hon dé gitp 43 cac
nudec CLMV. Khac vdi khu vuc EU,
ASEAN 14 mét thuc thé khéng c6 tiém
ning manh mé dé tao ra mét ngudn quy
da manh gitip d3 cac nudc thanh vién mdi
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gia nhap con nghéo nan dé€ san bing
khodng cach phat trién. Mic di Hién
chuong ASEAN ¢6 14p ra mdt Quy 48 gip
dd cac nuéc CLMV, nhung quy nay cé
ngudn von khéng ¢4 manh, ma né déi héi
nd lyc caa tiing qudc gia thanh vién 1
chinh. Viéc thu hep khoang cach phat
trién trong ASEAN thuc sy 14 khéng don
gian. Diéu dé khién Hién chudng ASEAN
rit kho khan trong viée thyc hién cac muc
tidu va nguyén tic cita minh.

Thit ba, tinh thong nhdt trong da dang
d ASEAN thuc su la yéu kém, khién du
thago Hién chuong khé dat duge mét thod
thudn sdm nhdt. Xét vé€ mit van hoa va xa
héi, khéng gidng nhu EU tén gido cg ban
1a Thién chtia gido, ASEAN 13 khu vuc da
dang vé sfc tdc, ngdn ngit, tén gido nhit
® trén thé gidi tdn 3 ton gido 16n nhét trén
thé gidi 1a Héi gido, Thién chia gido va
Phat giao. Xét vé mit kinh té&, ngoai trit
Xingapo, hau hét cac nudc ASEAN déu 1a
cdc nude chua ¢ nén kinh t& phat trién.
Xung d5t vAn nay ra 6 mién Nam Thai
Lan va mdt vai ndl khac. Déng co hinh
thanh mét céng dong ASEAN dya trén 3
tru cot xudt phat tit 1y do méi trudng quoe
té cling nhu méi trudng cia chinh ban
than ASEAN nhim thic ddy mét sy hdp
tac chit ché hon, lién két sdu hon, dua
ASEAN trd thanh mdt cong ddng khu vue
hon 12 ¢ong ddng cac quéc gia. Tuy nhién,
tinh chat quéc gia trong ASEAN van rat
manh va khé di dén mdt sy théng nhit
khu vitc. Hién chuodng sé c6 tac dung thic
ddy tinh théng nhit trong khu vue, tuy
nhién hiéu Iuc cta Hién chuong sé di dén
dau trong mdt cong ddng ASEAN da dang

vén 12 didu chua thé du bao chéc chén.

2. Tuong lai AEC nhin tit¥ Hién chuong
ASEAN

Trong viéc tién té1 hinh thanh EAC vao
nam 2015, Hién chuong khéng chi giip
cho ASEAN c6 tu cach phap nhan, ma con
dé ra phuong huéng phat trién dai han
cho khu wyc nay trong bsi canh ASEAN
dang phai dé m4t v6i nhiéu thach thic
kinh t&. Muc tidu va nguyén tic cia Hién
chuong hoan toan phu hgp v8i su phéat
trién dai han cia ASEAN. Vio nam 2015,
AEC sé 1a mét thi trudng va cd s4 san xuit
thong nhat, véi ngudén hang hoa, dich vy,
diu tu, von va lao dong cé k¥ ning, tu do.
Dy an day tham vong nay ré rang déi hoi
mitc d6 nhat thé hoa kinh t& trong
ASEAN phai cao hon hién nay. Hién
chuong sé giip ASEAN c¢6 diéu kién
thuan lgi hon trong viée thuc hién muc
tiéu dai han d6 bdi né gép phan giai quyét
khodng cach trinh d§ phat trién kinh té&
gita cac nudc thanh viéh, dam bao nhat
thé hoa kinh t& c6 thé thuc hién sudn sé
va mdi nuéc thanh vién déu hudng lgi tit
qué trinh nay.

Trong 40 nim qua, lién két kinh t& &
ASEAN mac di da dat duge nhidu thanh
tyu, nhung téc d6 va mic d6 lién két vin
bi danh gia la cham chap va chua ngoan
muc. Tuong lai lién két kinh t&€ ASEAN
con phu thudec nhiéu vao viée cai tién
phudng thic ASEAN, sy ra ddi caa Hién
chuong va sy ting cudng mic do va nhip
d6 lién két. Hién nay, lién két kinh té
trong ASEAN mdi chi yéu théng qua
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thuong mai, ddu tu va vén nhan Iye, Nhin
chung, cac bién phap lién két kinh té&
trong ASEAN hién nay vaAn chua siu va
can duge khuyén khich hon nita. Mac du
thu€ quan dugc gidam xudng manh mé,
nhung thudng mai ndi khéi trong ASEAN
chua cao, chi chi€ém khodng 26% téng kim
ngach thudng mai cia ASEAN, trong khi
FDI ndi khéi gang chi chi€ém khoang 13%
t6ng FDI trong ASEAN. Sau 40 nam nd
lyc lién két, dudng nhu lién két ngoai khéi
giita ASEAN véi cac nude va cac té chie
khu vic ngoai ASEAN cao hodn lién két néi
khdi. Vao thang 3 nam 2007, cé téi 59 hiép
dinh thuong mai uu dii ¢ cdc nude
ASEAN duge ky két véi cac nude hodc céc
nhém nude khac ngoai ASEAN. Day dude
coi 14 mét thach thite 16n ma ASEAN dang
phai d61 miit trong viéc thue hién cidc muc
tiéu tién tdi hinh thanh AEC vao nim
2015. Dudng nhu nguyén tdc “uu tién
trudc hét cho ASEAN - ASEAN first”
khéng duge cae nude thanh vién thye hién
nghiém tdc va thudng ndy sinh nhiing
tranh chap khé giai quyét. Cac nha ldnh
d¢ao ASEAN hy vong Hién chuong ASEAN
ra ddi sé c6 tac dung xay dung mbt nguyén
tdc ASEAN chung, duy tri ¢ may ASEAN
van hanh tréi chay vd huéng cac nudc
thanh vién vao cac muc tidu chung cua ca
¢ong ddng, nd luc khdc phuc nhitng khé
khin 4 huéng téi thanh 1ap mét thi
truong chung ASEAN trong tuong lai.
Trong viée ti€n téi hinh thanh EAC,
Hién chudng ASEAN cdn tao ci hich 16n,
tao ra dong luc méi, thic ddy hgp tac ndi
khéi ngay cang phong phi, rong 16n, sdu
sfc va hiéu qua hon. Hién chudng sé tao

ra mdt khudn khd phap 1y chung cho céc
thé ché ciia ASEAN, qua d6 cdi ti&n manh
mé va sdu sic b may 3 chie, 18 161 hoat
déng nhdm nang cao hon nita hidu qua
hoat dong cia ASEAN. N6 sé c6 tac dung
thic d4y canh tranh kinh t& cho ASEAN
trong tuong lai béi ASEAN khi c6 Hién
chudng sé trd thanh mat khéi lién két chat
ché hon, ting cudng hon kha ning canh
tranh ciia ASEAN trong khu vuc. Trong
vai nim gAn day, sy sut gidm dong FDI
vao ASEAN chu yéu 1a do dong vén FDI
trén thé gidi chuyén hudéng vé Trung Quéc
va An D6, kéo theo 1a su chuyén huéng
cia hé théng mang san xudt va thuong
mai khu vic va toan cdu trong khu vuc
déng A. Nhitng hiép dinh thuong mai song
phudng ¢6 xu hudng gia ting va thudng
mai ngoai kh&i ASEAN theo dé c6 chifu
hudng ting lén manh mé. Thém vao 46,
chénh léch trinh d6 gita CLMV wvdi
ASEAN-6 khién ASEAN hai ting dang c6
xu hudng md réng vad mot thi truong
chung ASEAN vi thé chua chic d& duge
thuec hién ddng han vao nam 2015.
Nguyén nhin chi y&u bét ngudn ti su da
dang trong ASEAN, su y&u kém vé thé ché&
trong ASEAN thdi gian qua. Hién chuong
ra ddi sé giip ASEAN khic phue duge
nhiing thach thitc d6, giip ASEAN di theo
mdt con dudng 1én k&t mdi, d6 la: xem xét
lai cAc muc tidu chd y&u, cac nguyén tic co
ban, tAng cudng thé ché& va co ciu td chiie,
thu hep khoang cach phat trién, dam bao
ASEAN tiép tuc 14 mét dai dién chi dao
trong cac dién dan khu vuc nhu Dién dan
khu viuc ASEAN, ASEAN+3, Hdi nghi
thugng dinh Déng A....
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Thong qua nhiing bac thang lién két
kinh t& ¢co ban nhu da duge EU thuc hién
thanh coéng, tit AFTA dén lién minh hai
quan, thi trudéng chung, thi trudng don
nhét, lién minh tién té va xiy dung Hién
phap chung..., ¢6 thé thdy nhitng bac
thang lién k&t trong -ASEAN dé hinh
thanh AEC dang di ding hudng. Hién
chuong ASEAN sé 12 mét sy “rang bude”
phap 1§ cho cac quéc gia thanh vién nhim
dat duge muc tiéu chung ciua khéi. N6
duge danh gia gidng nhu Hiép dinh Rome
nam 1957 - hiép dinh dan téi sy hinh
thanh EU ngay hém nay. T Hién chudng
tdi thi truong don nhidt ASEAN con la
mdt con duong rat dai, co thé duge chia
lam 3 giai doan: giai doan 1 dén nam
2015: hoan thanh AFTA va hinh thanh
# AEC; giai doan 2 dén nam 2030: hinh
thanh lién minh hai quan ASEAN; giai
doan 3 d&n n#&m 2050: hinh thanh thi
truong don nhit ASEAN. Tuy nhién,
Hién chuong c6 tac dung riat 16n trong
viéc rit ngan thdi han hinh thanh AEC
t¥ nam 2020 xudng 2015 va giip ASEAN
trd thanh mét t& chic doan két, gén b,
théng nhdt hon vi nhitng muc tiéu chung

cua toan khu vye./.
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