ASEAN VA XA HOI DAN sy

Trong vai thap ky qua, su hinh

1 o thanh va hoat dong cia nhiéu té
chiic xa hoi dan sy (XHDS) tai cac qudc
gia Dong Nam A cho thdy céng dan cac
quéc gia ASEAN ngay cang quan tAm hon
dén cac van dé ctua dia phuong, quéc gia,
khu vuc ciing thé giéi. Hinh thic hoat
dong va két qua cta cac hoat dong XHDS
khong giéng nhau & cac quéc gia, song,
nhin chung, 6 mic d6 nao d6 da lam tang
trach nhiém giai trinh dan chu, gidp cho
nha nuéc va nhan dan dén gan nhau hon
va gép phan lam cho x4 hdi gan két hon,
gita cac dan tbc, ton giao cb6 su thdéng
nhat, hai hoa hon trong su da dang'V.

2. Xét riéng biét tiung qudc gia thanh
vien ASEAN, cho dén nay, cach nhin
nhan va thai dd cua cac nha nuéc doi véi
XHDS khéng giéng nhau. Tuy nhién,
ching ta cling nhan thiy nét tuong dong
chinh thé hién & viéc nha nudc c6 thai do
phén biét ro rét d6i v6i hai nhém XHDS:
mot méit, ludn ludn hé trg tai chinh va
khuyén khich cac t§ chuc XHDS “cta
minh”, nghia 1a cac t3 chitic do nha nuéc
tryc tiép hodc gian tiép lap ra, hoat dong
theo dinh huéng ctia nha nuée. Mat khac,
khoéng khuyé&n khich, tham chi kiém ché&
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cac hoat dong ctia nhém té chitc doc lap,
chti yéu c6 tén goi T6 chitc Phi chinh pha
(NGO), va dac biét la cac NGO qudc té (co
nguén géc va hd trg tai chinh tu bén
ngoai). Riéng & Campuchia, nha nuéc
khuyén khich cac NGO t& chic cac hoat
déng dudi nhiéu hinh thtc, khing dinh
val tro tich cuc ctia cac NGO dé1 véi su
phat trién xa héi, danh gia cao su déng
gop cua cac NGO quéc té trong viéc phuc
hung va thic day nén kinh t& phat trién.
Hon nta, Nha nuéc ¢con nhan manh nhu
cau cung c6 cac chinh sach hgp tac gitia
Nha nuéc va cac té chiuc XHDS lam nén
tang cho dudng 161 quéc gia nham muc
tiéu dan chu, tu do, trat tu xa hsi‘?. Mac
dit vay, tuy theo giai doan lich st cia quéc
gia cling nhu thé& gidi, thai dé cia nha
nude d6i véi XHDS c6 thé bién dbi.

O Philippin, ching ta biét dén cac
EDSA (Phong trao Stic manh Nhan déan) 1
dién ra nam 1986 da déng vai trd quyét
dinh trong viéc lat dé Marcos va EDSA 2
nam 2001 da dua ba Arroyo lén ndm
chinh quyén, nhung EDSA 3 ciing trong
nim nay lai chéng Arroyo, ung hd
Estrada. Thai d6 cia Nha nuéc déi véi
XHDS, ma cu thé trong trudng hop nay la

* TS. Lé Thanh Hudng, Vién Nghién ctu Dong Nam A
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déi véi Gido hél Coéng giao, ciing lén
xudng, thay déi qua cac d6i tong théng.
Téng thong doc tai Marcos gan cho ca
nhém 6n hoa va cap tién trong Giao hoi la
cong san khién mét s6 ngudi bi bat bé t
day va chét, nhung Téng théng Aquino lai
trong cay vao Giao hoi1 ma dai dién la
Téng Giam muc ciia Manilla, Hong y Giao
chu Sin. Khong duge su ung hd cua Giao
héi trong cude bau ci, Téng théng dac cl
Fidel Ramos trong nhiém ky 1992-1998
khong dua vao, khong chdng lai Giao hdi
nhung ciing bé qua nhitng dé nghi can
thiép ctia Giao héi. Con véi Téng théng
duong nhiém Gloria Arroyo, Giao hoi la
chd dua dang tin cay

O Xingapo tit khi doc lap nam 1965 dén
nay, Dang Nhan didn Hanh dong (PAP)
cam quyén duy nhit & Xingapo, song,
quan hé gitta XHDS va nha nuéc da bién
chuyén qua may giai doan. Cho dén cudi
nhiing nam 80 cta thé& ky trude, theo hé tu
tudng nha nudce luan cua PAP, Nha nudc
lanh dao, khéng bi chi phdi bdi nhitng lgi
ich riéng 1é ciing nhu cac cudc trung cau
dan y, ¢6 trach nhiém huy dong va phoi
hop moi nguén luc nhadm muc tidu cao
nhat 1a phat trién kinh t&. Chinh vi thé,
chi mo6t bd phan nho cac nhém XHDS duge
dude khich 1& vi duge coi 1a ung_ho mod
hinh phat trién kinh t&-xa héi ctia nha
nuéde, trong khi khéng gian cho cac NGO
van dong hanh lang, cac hoi nghé nghiép,
tri thitc va cong dan bi b6 hep va do elite
nha nuéc quan ly chat ché®. Tuy nhién,
ti gitta nhitng nam 80 su phat trién kinh
t& dan dén sy phan cap ré rét trong xa hoi
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thady can thidt tham gia vao doi séng
chinh tri, phat biéu quan diém véi chinh
phu va tac doéng dén quan tri (gover-
nance). Da xuat hién nhiéu NGO trong
cac linh vuc khac nhau, thach thic su
chinh théng ctia nha nudc. T cudi nhiing
nam 80, bat dau tu do hoa chinh tri bang
viéc thay thé hé tu tuéng “Nha nuée luan”
bing hé tu tudng “Céng dan tich cuc” va
khi 6ng Goh Chok Tong l1én lam tha tuéng
thay cho 6ng Ly Quang Diéu vao nam
1990, da chu truong mét chinh phu “cam
thong va biét ldng nghe” hon, cho phép mé
rong hoat dong XHDS trong linh vuc giao
duc va phat trién xa hoi. Nam 1997, Thu
tuéng Goh Chok Tong nhdn manh lai
quan diém ciia minh 1a hoan nghénh vai
tro 16n hon cia XHDS trong quan tri:
“Can moét XHDS d€ huy déng cac ngudn
lyc va tal ning cua nhan dan trong viéc
xdy dung mét quéc gia gin két va nang
déng...” va “Chinh phu nén lui mot budc,
nhat la trong cac van dé cua cong dong”.
Diéu d6 c6 nghia la chinh phu khuyén
khich su tham gia tich cyc cta céng dan.
Tam nhin Xingapo 21 cling chi rd dudng
161 nay khi nhan manh “Co hai cho tat ca
moi ngudi” va “quyén céng dan tich cuc”
trong diém thi 3 va tha 5@. Mac du vay,
cac t& chitc XHDS thubc nhém thit hai la
cac hiép hor doc lap hay ca nhan cac nha
hoat dong XHDS khéng muén chap nhan
su sap dat hién tai vd muén su tham gia
cua cong dan ting lén hay, nhu Chua
Beng Huat néi, mudn “cé nhiing ly giai
khac v& cac ‘su that’ cua hoan canh xa
h6i"® van khong c¢6 duge su ung hé cla

nha nudc va sdng “éo ot”®,
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Hai ludong XHDS & Malaixia ciing gay
cho chinh phu nudc nay thai dé tudng tu
nhu Xingapo. Luéng NGO dau tranh cho
nhan quyén, mdi trudng, khéng nhan
duge su ung hd cua nha nudc. Nha nude
khong nhing khéng dap tung nhing yéu
sach cta ho, tham chi con dap lai bang
viéc bit bd hay ham doa va xidt chat hon
nita cac dao luat ha khic. Déi véi cac
NGO vé quyén phu nit nhu AWAM, SIS
hay PSWS... thi thai do cta nha nudc
mang dong thdi hai sac thai d61 lap. Mot
mit, nha nudc lo ngal anh hudng ctaa ho
déi véi cac chinh dang va phé phan chinh
pht khi cac nit b trudng phat biéu ring
vi trf dau tién va hién nhién cta phu nit la
x6 bép; mat khac, lai tng hd chuong trinh
hanh déng cta ho nhidm thu hut phiéu
bau cia phu nii...

O Indénéxia dudi ch& do Trat ty Méi
cua Suharto, XHDS cling gay cho chinh
pht hai tAm 1y trai nguge: mt mét, hoan
nghénh, ¢ via cac hoat déng san sé bdt
nhiing ganh nang phuc 1gi tit phia nha
nudc hodc cac chuong trinh phat trién &
quy m6 nho; méit khac ludn coi cac NGO la
méi tiém &n su déi lap chinh tri, tham chi
¢6 khi con bi quy chup la phong trao canh
ta lien quan dén cudc chién ti bén ngoai
va bi dan Ap®. Tit sau khi Suharto bj lat
d6 dén nay, hé théng chinh tri méi chap
nhan phong trao XHDS va quan niém vé
XHDS da thay ddi, gn véi phong trao dan
cht hoa, ngusi ta ky vong XHDS c6 thé
giip nha nude giai quyét van dé xung dot
shc toc nan giai cia nude nay. Tiép theo
két luan ctia ASEAN Summit 14 do Thai
Lan ding cai tai Hua Hin méi day, Téng

théng Susilo Bambang Yudhoyono néi
rang “Indénéxia da va dang lam tat ca dé
lam tdm gudng trong viéc khéng chi tang
cudng an sinh xa héi ma con tén trong nha
nuéc phap quyén, thic ddy nhan quyén va
tu do, trong d6 ¢6 tu do bao chi” .

0 Viét Nam, trong khoang 10 nam sau
khi Viét Nam dugc giai phéng, thong
nhit d&t nudc, khong c6 hoat déng cua
cac NGO nudc ngoai, nhung ti Péi mdi,
quang canh da thay d6i nhanh chéng.
Dén nay, chinh pht Viét Nam da danh
gia tich cuc vé nhitng déng goép cua cac
NGO qudc t&€ ciing nhu dia phuong trong
linh vuc xo4 déi giam nghéo, dan sé va
binh dang giéi... Tuy nhién, cho d&n nay,
da sd cac hoat dong XHDS duoc thuc hién
béi cac td chie doan thé (hay con goi la
cac t6 chitc chinh tri-xa hoi) va cac td
chitc nghé nghiép, van hoa. Cac td chitc
nay nhan mét phan kinh phi hoat déng ti
ngin sach nha nuéc, da va dang tich cuc
hoat doéng dé hd trg Dang cong san Viét
Nam® Theo Ddnh giac ban dau vé
XHDS tai Viét Nam, trong thap ky trudc
va nhat la nhitng nam dau cta thé ky 21,
XHDS Viét Nam ¢6 nhiung tién bd dang
ké. Tuy vay, XHDS Viét Nam con nhiéu
rang budc véi nha nude va vi vay thiéu tu
cht, ca vé cd cdu lan ngudn tai chinh.

Nhin chung, trong s& cac qudc gia
thanh viéen ASEAN, tit truéc dén nay,
Thai Lan va Philippin vén c6 truyén
théng céng nhan vai tro tich cuc cta cac
t8 chie xa hoi dan sy (CSO). Gan day gia
nhap nhém nay la Indénéxia va Malaixia.

Cac qudc gia nhu Lao, Mianmar Viét
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Nam va Xingapo than trong hon trong
viéc moi cac CSO tham gila qua trinh ra
quyét dinhV,

3. D&i véi ASEAN véi tu cach mot to
chttc khu vuc, c6 thé noi, dén trude cude
khtng hoang tai chinh chau A, cac CSO
khéng c6 ¥ nghia gi. Quan diém vé XHDS
b4t dau c6 chuyén bién tit khi ¥ tudng vé
Dai hoi Nhan dan ASEAN (APA: ASEAN
People’s Assambly) lan dau tién duge ban
dén trén Kénh 1 va Kénh 20%. Tiép do,
ASEAN-ISIS da ban vé hinh thic va
trinh tu t6 chic APA. Ngay 24-26
/11/2000, APA I do CSIS, Trung tam
Nghién ciu Chién luge va Quéc t&81¥ t§
chiic tai dao Batam, Inddnéxia. Dai hoi
nay da thanh céng trong viéc quy tu nhiéu
thanh vién cia cac nhém XHDS, cac co
quan thuoc Kénh 2 va tham chi ca cac nha
hoach dinh chinh sach dén tit ca 10 quédc
gia ASEAN. APA II t6 chuc vao thang
9/2002 tai Bali, Indénéxia véi chu dé
“Chung ta, cac dan téc ASEAN va nhing
thdch thiue cua chung ta”. Cac APAIII, IV
va V déu dién ra & Manila, Philippin, do
ISDS (Vién Nghién ciu Chién luge va
Phat trién tai Quezon City, Philippin) va
ASEAN-ISIS Secretariat (théng qua
CSIS) dong té chite, APA VI ciing dudc t6
chic nam 2007 tai Manila, Philippin va
APA VII vua dién ra tai Thai Lan ngay
28/2-1/3 2009 (tri hoan theo ASEAN
Summit). Cac APA dudc t& chic tit nam
2000 dén nay dugc col la khung khé cho
dé1 thoal gita cac chinh phu, cac nhém tu
van va CSO 6 ASEAN vé cac van dé anh
hudng dén cac dan toc ciing nhu cong
déng ASEAN(Y,

Van dé lién quan dén XHDS bt dau
duge nhic d6n mét cach chinh thic trong
bai phat biéu ciia Téng théng Indénéxia
Megawati Sukarnoputri tai Lé ky niém 36
niam thanh lap ASEAN nam 2003, khi néi
ASEAN nén tich cuc hon, nén nhay cam
hon dé1 véi cac gia tri va tu tudng chi dao
trong cac quan hé quéc té&, bao gom ca dan
cht va ton trong nhan quyén % Tiép
d6é, nam 2004, ASEAN Summit 10 da
théng qua Chuong trinh Hanh déng (PoA)
Vién Chan dé xay dung Cong déng Van
héa-Xa héi (ASCC), khdng dinh “nhén t&
mau chét cia ASCC 1a “XHDS tham gia
cung cap nhitng dé xuat cho viéc lua chon
chinh sach” 8. Quyét liét va thdng thin,
Téng théng Indonéxia Susilo Bambang
Yudhoyono trong L& ky niém 38 nam
ASEAN t6 chtc tai Jakarta ngay
8/8/2005, khi néi vé khia canh dan chu
trong viéc xay dung Céng dong ASEAN,
da khing dinh: “ASEAN ¢6 thé lam nhiéu
hon nita cho cac dan tdc trong ASEAN néu
dam bao su tham gia nhiéu hon ctia nhan
dan vao cac quyét dinh cla t8 chitc nay”
va “Tat ca cac hiép dinh va khu vuc mau
dich tu do, cac tuyén bd va ké& hoach hanh
dong déu do cac nguyén thu, cac vi bd
trudng va cac quan chic cao cdp quyét
dinh. Thuc t& 1a nhan dan ching biét gi vé
nhitng sang kién vi dai ma ASEAN thay

méit ho ban luan” 7.

Cé thé néi nam 2005 1a méc son trong
su phat trién XHDS ASEAN khi chitng
kién Hoi nghi vé Su tham gia XHDS &
ASEAN (Conference on Civil Society
Engagement in ASEAN) do Southeast
Asia Committee for Advocacy (SEACA)
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véi su hé trg cia Ban thu ky ASEAN t&
chiic tal Bankok va ngay sau d6 1a Hoi
nghi XHDS ASEAN (ACSC: ASEAN
Civil Society Conference) 1an thit I véi cha
dé “Cing nhau xéy dung moét tuong lai
chung” dude t8 chitc theo sang kién cua
chinh pht Malaixia, tai Dai hoc Céng
nghé MARA, thanh phé Shah Alam,
Malaixia tu ngay 7-9/12/2005. Tuyén bd
cua Héi nghi nay duge trinh ién ASEAN
Summit 11 tal Kuala Lumpur tit ngay
12/12/2005, bao gém 10 van dé quan tam
cung véi cac dé xuat, khuyén nghi'®. Dac
biét, Muc 57 trong tuyén bd cia chu tich
ASEAN Summit 11, danh riéng cho
XHDS: “Chting t6i nhan thdy XHDS dong
gbp val tro0 ngay cang quan trong trong
ASEAN khi ching ta xay dung mot céng
dong ASEAN Jay nhan dan lam trung
tam. Vi thé, ching t6i ung ho viéc té chic
Hoi nghi XHDS hang nam song song véi
ASEAN Summit, va Tuyén bé cua hdi
nghi sé duge dé trinh 1én cac vi nguyén
thia ASEAN”U9_ Theo tinh than dé, Hoi
nghi ACSC 1an thi II véi sy tham gia cua
hon 300 dai biéu da duge Nhém Céng tac
cua SAPA (Solidarity for Asian People’s
Advocacy) ciing cac déi tac t6 chire é Cebu,
Philippin vao ngay 10-12/12/2006. Dang
chd y ]a cac tuyén bd va chuong trinh
hanh déng cia ASEAN Summit 2006 da
céng nhan cac cudc hop va mang ludi cac
CSO va NGO, nhu APA do cac ASEAN-
ISIS t& chitc va Nhém Céng tac dé thanh
lap mét Co ché Nhan quyén ASEAN®Y.
Trong nam 2007, ASEAN-ISIS cang da
triéu tap APA VI vao thang 10 tai Manila,
Philippin. Trong sd nhiing van dé Hoi

nghi nay dé cap dén cé van dé hoa binh va
xung dét xa hoi, tu do bao chi va cac
phuong tién théng tin dai ching, co ché
khu vuc vé nhan quyén, viéc thuc hién
xay dung cong dong ASEAN lay nhan dan
lam trung tAm... Cac dé xuat va kién nghi
cua hdl nghi nay da dudc dé trinh lén
ASEAN Summit lan thi 13 do Xingapo
lam chu tich vao thang 11/2007. Cung
khoang thai gian dién ra APA VI, ACSC
lan thu IIT do SIIA (Vién Cac vaAn dé Quéc
té Xingapo) té chic trong 2 ngay 27-
28/10/2007. Ho61 nghi nay tu hop 50 dai
dién ti cac nudc thanh vién ASEAN, dén
tit cac NGO, cac nhom chuyén gia tu van
(think-tank), cac CSO cung mot sé quan
sat vién cua chinh phu cac nuéc ASEAN
va cac to chiic quéc té, dai dién cta Ban
Thu ky ASEAN va Téng Thu ky ASEAN
Ong Keng Yong cung tham du.

M6i quan tam cua ASEAN téi cac van
dé lién quan dén XHDS con thé hién trong
qua trinh soan thao Hién chuong ASEAN.
Trong bao cao cia EPG (Nhém nhing
nhan vat kiét xuat dude thanh lap nam
2005, bao gom nhiing quan chilc cao cap
da nghi huu, dai dién cho 10 nudc
ASEAN) vé Du thao Hién chuong
ASEAN, muc “Thuc ddy ASEAN nhu mét
t3 chic huéng vé nhan dan” da dua ra y
tudng thanh lap cac hdi dong tu van vé sy
tuong tac véi XHDS va ASEAN can thu
hut dai dién cta XHDS cang nhu cung ¢d
quan hé véi cac CSO, kién nghi st dung
hé théng va sttc manh cta cac t6 chic nay
nhu nhiing déi tac chién luge cho y tudng
va sang kién nham muc dich xay dung

Cong doéng ASEAN ving manh®®D,
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ASEAN cung da dua ra “Nhizng nguyén
tac chi dao vé quan hé vdi cac CSO” bao
gbm 16 nguyén tac, trong dé nguyén tac
thi nhat 1a “t8 chic phi lgi nhuan cia cac
phap nhan ASEAN, nham thuc day, cing
c6 va giup hién thuc hoa cac muc tiéu va
muc dich cua hgp tac ASEAN trong cac
linh vuc chinh tri, kinh t& xa hoi, van
hoa, khoa hoc, y t& va cong nghé” ??. Hién
nay ASEAN thiét lap quan hé chinh thic
véi 58 CSO cua khu vuc, nhu cac Phong
Thuong mai va Céng nghiép (ASEAN-
CCI), cac t6 chiic nghién cttu chién lugc,
quéc t& va phat trién (ASEAN-ISIS), ma
truéc hét la CSIS (Indénéxia), SIIA
(Xingapo), ISDS (Philippin)

4. Nhu vay, XHDS da c6 duge vi tri
trong cac tuyén bo chinh thic tit nam 2005
dén nay cia ASEAN, t& chic 16n nhat va
viing chic nhat cia Déng Nam A. Tinh
than chung cia ASEAN la ting hé va
khuyén khich cac to chiic, cac hoat dong
XHDS cung vé1 ASEAN huéng t6i nhiing
muc tiéu cong dong dé ra trong Tam nhin
ASEAN 2020 va Cac Muc tiéu Thién Nién
ky. APA va ACSC da duge ASEAN chinh
thic céng nhan la cac dién dan xa héi
thuong nién song song véi ASEAN
Summit, déu c6 su tham gia cia Ban thu
ky va Téng Thu ky ASEAN. Thang 1/2008,
Téng thu ky ASEAN Surin Pitsuwan
khéng dinh: “Chung ta can phai mé réng
va lam sdu sdc hon nita méi quan hé va su
tuong tac véi cac NGO va CSO trong khu
vuc, Vi cac t6 chite nay hoat déng gan gii
v6l nhan dén va ¢6 uu thé& nhat trong viéc
phat biéu nhiing nguyén vong cua nhan
dan vé mot Cong déng ASEAN”ZY  vé

phan minh, ¢6 thé thay, théng qua cac
APA va ACSC, XHDS ASEAN cam két né
luc tham gia vao viéc xay dung Cong dong
ASEAN huéng vé nhan dan (people-ori-
ented) va nhan dian lam déng luc (people-
driven), dong thai kéu goi va dua ra nhiing
yéu cAu d6i véi ASEAN, ching han nhu
yéu cau lap ra nhitng co ch& hidu qua dam
bao su trong sach, trach nhiém giai trinh
va su tham gia cia nhan dan, yéu cau
nhiing vi trf tat yéu ciia XHDS trong tat ca
cac qua trinh ra quyét dinh cia ASEAN,
dam bao su tham gia day du cua XHDS
trong tién trinh soan thao ciing nhu ban
du thao cudl cung Hién chudng ASEAN
trude khi dua ra trung cau dan y va trong
viéc thanh lap Co quan Nhan quyén
ASEAN (AHRB).

Tuy nhién, Hién chuong ASEAN
duge ky két vao thang 11/2007 sau thoi
gian dal soan thao va dudc cac quédc gia
thanh vién lan lugt théng qua trong nam
2008 da khién XHDS that vong. Cai
XHDS ASEAN tréng dgi khéong phai la
“Hién chuong ASEAN” ma la “Hién
chuong Nhdan dan ASEAN’. Nhiing dé
Xuit quan trong lién quan dén vai tro cua
XHDS trong bao cao cua EPG hau nhu bi
b6 qua trong ban Hién chuong ASEAN.
Chitc nang duy nhat cia XHDS dude noi
dén trong Hién chuong 1a kénh truyén bd
théng diép cua ASEAN vé mét tam nhin
chit khong c6 chic ning trong viéc giai
quyét cac mdl quan tdm vé& an ninh con
ngudi, ciing khong co tiéng néi trong bod
may ra quyét dinh cuia ASEAN. Cu thé,
“XHDS hanh doéng hgp tac véi ASEAN

Foundation”, ma “Quy nay c6 nhiém vu
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cling v41 Ban thu ky ASEAN cuia cac quéc
gia thanh vién tdng cudng y thic trong
nhan dan vé ban sic ASEAN"% Néu
nhu vay thi nhiing bian khoan ma Téng
théng Indénéxia Susilo Bambang néu ra
nam 2005 va su khang dinh cda Téng Thu
ky ASEAN Surin Pitsuwan vao thang
1/2008 (da dé cap & trén) la vo nghia, bdi
vi ¢ ché& hoat dong cia ASEAN van khong
hé thay ddi, 14y nha nudc lam trung tam,
tir trén xudng, va ngudi ta c6 quyén nghi
ngd y nghia cia cum tit “Huéng vé nhan
cia ASEAN. XHDS va ASEAN ly
giai cum ti “Huéng vé nhan dan” theo hai
cach khac nhau. Véi ASEAN, diéu d6
dudng nhu c6 nghia la lam cho nhan dan
biét d6n ASEAN va xay dung mét ban sic
ASEAN, con véi XHDS, d6 la viéc trao
quyén cho nhan dan va xay dung tinh da

AT

dan

nguyén trong viéc ra quyét dinh cta
ASEAN. SAPA phan tng lai Hién chuong
ASEAN bing cach soan thio mdt Hién
chuong Nhan dan ASEAN, trong dé thé
hién ¥ nghia cta “Huéng vé nhan dan”
theo cach hiéu cia CSO. Mac du ban Hién
chuong Nhan dan ASEAN chia dung
nhing diéu khoan “uéc mong” va sé bi bac
bd vi phi thuc t& nhung né da lam cho
Ban Thu ky ASEAN va nhiing nguoi ding
diau nha nuéc thay duge kha nang tham
gia va déng gép cia XHDS vao viéc giai
quyét cac van dé cia khu vuc.

Hon nita, trong Hién chuong ASEAN,
¢6 ch€ nhan quyén chi duge nhic dén bang
mot cau: “ASEAN sé ¢6 mdt ¢s quan nhén
quyén (AHRB) ma du thao (TOR) sé dugc
xac dinh tai Cudc hop Cac Bj trudng
Ngoai giao ASEAN” 25 Taj Cha-am, Thai

Lan, ngay 27/2/2009, cac quan chic
ASEAN da hoan nghénh viéc thanh lap co
quan nhan quyén khu vuc va ban du thao
lan thit nhat vé ¢ quan nhan quyén khu
vuc sé duge hoan thién vao thang 7/2009.
Tuy nhién, du thao ma Nhom céng tac
dua ra gy cho XHDS cam giac rang
ASEAN v hiéu héa AHRB, ASEAN lam
AHRB “mém”, vi quyén cua ¢d quan nay
bi giéi han la mdt dién dan “cap tu van”,
trong khi d6 Cha tich Héi déng Cap cao
(HLP) vé AHRB, Sihasak

Phuangketkeow, néi rang van dé thic day

ong

va bao vé nhan quyén 6 ASEAN phai tién
dan tung budc. Cac quan chic cao cip cua
cac quéc gia ASEAN ¢6 quan diém khong
déng nhit trong van dé nay. Chang han,
Cerge Remonde, Thu ky bao chi ctia Téng
théng Philippin néi rang Téng théng
tuyén bo Philippin sdn sang dang cai
AHRB va da dong vai tro tién phong trong
viéc thanh lap ¢o quan nay nhu mét cam
két ctia chinh pht va nhan dan Philippin
vé nhan quyén va quan tri dan cha®®,
Indénéxia cung chia sé tinh than nay
thong qua phat biéu cia Téng thdng
“Indonéxia da rat

Susilo Bambang:

nghiém tuc tit khi bat dau ¢8 v su thanh
lap cd quan nhan quyén cia ASEAN"®?
va Bb trudng Ngoai giao Hassan Wirajuda
thi thay cAn phai bé sung thém vao du
thao cac diéu khoan bao vé nhan quyén,
cu thé, cd quan nay phai c6 “cac chic nang
giam sat, phd bién, giao duc va tu van vé
nhan quyén’®® Thai Lan hy vong co
quan nhan quyén sé dugc thanh lap trong
thdi gian nudée nay lam chu tich ASEAN.
Nhiing ngusi dting dau cac quoc gia khac
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nhu Malaixia va Xingapo thi chi ra thach
thic 16n nhat 1a gita cac nudc thanh vién
ASEAN tén tai qua nhiéu khac biét, vi
vay viée cai thién van dé nhan quyén doi
héi qua trinh lau dai. Tha tudng Ly Hién
Long cua Xingapo van gitt quan diém “coi
trong thuc chat chu khéng phai la hinh
thic clia nhan quyén. N6i cach khac,
chiing t6i dam bao nhan dan ¢6 cdm no, 4o
mic, ¢b trudng hoc tét, ¢6 cac cd hdi binh
ddng, ddm bao cho ho dudc tiép can cac
dich vu trong sach, hiéu qua cua chinh
phu va khéng c6 tham nhiing”9.

Trén thuc té&, nhing khac biét gita cac
nuéc ASEAN la khé khan 1dn cho viéc
thanh lap mét co ché nhan quyén ASEAN.
Mot s6 ngudi cho rang Hién chuong
ASEAN khéng giai quyét dudc cac van dé
co ban (trong d6 c6 nhan quyén) ma cac
thanh vién ASEAN dang phai ddi mat,
nhung s6 khac lai tin rang Hién chuong la
chia khéa md ra tudng lai cia ASEAN. Cé
16 caAn thém thdi gian dé€ bidt chéic chén
ban Hién chuong ASEAN 13 mét cam két
thuc su vi nhan dan hay khéng. Con véi
xa hol dan sy, theo Alan Collins, giang
vién cao cdp Khoa Chinh tri hoc va Quan
hé quéc té, Dai hoc Swansea, Vudng quéc
Anh, canh cua cia ASEAN da md, nhung
chi méi hé mat0 /.
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