VAI TRO NGOAI GIAO KENH 2 CUA ASEAN
TRONG CAC VAN bE
AN NINH - CHINH TRi CUA KHU VUC

Do dac diém, ban chat cta Hiép hoi
va do nhiing bién d6i cua tinh
hinh chinh tri - an ninh & khu vuc,
ASEAN c¢6 nhu cau thiét lap kénh déi
thoal khéng chinh thic - ngoai giao Kénh
2 - gitta cac nudc ASEAN véi nhau va gitia
cac nuéc ASEAN vé1 cac nude bén ngoai
khu vuc, nhdm xay dung ASEAN thanh
mét té chitc khu vuc cé tiéng néi trong
lugng va tim kiém mot c¢o ché an ninh da
phuong vita déng gép cho hoa binh, &n
dinh cua khu vuc, vira nang cao duge vi
thé cia ASEAN. M thic déi thoal va
tham khao, tiép can khong chinh thic,
mém déo, ton trong su da dang cua ngoal
giao Kénh 2 1a phu hgp véi “phuong cach
ASEAN”. Do vay, su ra doi Kénh 2 cua
ASEAN 1la nhu cau thiét yéu, gép phan
quan trong phat trién “phucng cach
ASEAN”, dua phuong cach nay vao nhiéu
thé ché& da phuong 6 khu vuc Déng Nam
A, réi Dong A va chau A - Thai Binh
Duong, qua d6 ASEAN nang cao vi thé
ciia minh. Bai viét nham tim hiéu khai
niém, vi tri ngoal giao Kénh 2 trong su
gan két véi cac kénh ngoai giao khac, dac
biét 1a Kénh 1 va Kénh 3, va vai tro thuc
su cua Kénh 2 trong cac van dé an ninh -

LUAN THUY DUONG*

chinh tri khong chi 6 khu vuc Déng Nam
A ma & ca khu vuc chau A - Thai Binh
Duogng rong 16n.

1. Khai niém vé ngoai giao Kénh 2

Thuat ngl ngoal giao da kénh, cung
nhu thuat ngd Kénh 1 va Kénh 2 duogc
Joseph Montville dua ra lan dau tién vao
nam 1981: “ngoal giao da kénh la su két
hgp cac hoat dong ngoai giao chinh thikc,
chinh phu (Kénh 1) véi cac hoat dong
ngoal giao khéong chinh thic, phi chinh
pht (Kénh 2) nham xi i cac xung dét giiia
cac qudc gia va trong mdt quoc gia”®V.

Xt If cong viée cua dat nude va quan hé
quéc gia chu yéu 1a ngoai giao chinh thic,
song ¢6 nhitng han ché nhat dinh. Theo
khai niém nay “Ngoai giao kénh 2 1a ngoai
giao khong chinh thir, ra doi dé bu dép cac
thiéu sét ctia ngoal giao chinh thic. Ngoai
giao kénh 2 thudng do cac vi quan chic
chinh pht, nha ngoai giao cao cap da nghi
huu, cac hoc gia ndi tiéng va cac doanh
nhéan quéc té... ddm nhiém, dudc coi la su
b6 sung can thiét va hidu qua cho ngoai
giao chinh thic. Ngoai giao kénh 2 mang
tinh linh hoat, ¢6 bdi canh ngoai giao,
nhung khong bi rang budc bdi ngoai giao

* Luan Thay Dudng, Phé Vién trudng Vién nghién ciu Chién luge Ngoai giao, B6 Ngoai giao.
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chinh thic, ¢6 thé dat duge nhiing muc
dich ma ngoai giao chinh thic can dat,
nhung 1an tranh dugc nghia vu va rai ro
ma ngoai giao chinh thic phai dam
nhan”"@,

Khai niém khac phan biét r6 hon ngoai
giao Kénh 2 va ngoai giao phi chinh phu.
Theo d6, trong ngoai giao khong chinh
thic, ngoai giao cla cac t8 chic phi chinh
pht la dic biét nhat. Ngoai giao cta cac td
chic phi chinh phu mang tinh déc lap,
tham chi nhiéu khi trai véi lap trudng va
téon chi cua chinh phu..

Dalia D. Kaye, mét chuyén gia dam
phan xung d6t, dua ra mét khai niém khac
“Kénh 2 la kénh trung gian hoa giai khéng
chinh thitc. Kénh nay sé la cac t chitc phi
chinh ph, cac t8 chiic ton gido, cac co quan
hoc thuat tham gia qué trinh giai quyét
xung dot bang viéc tao ra mét méi trudng
hoan toan doc lap véi cac quan diém cua
cac chinh phu, hoan toan khéng cé tinh
cudng ché, hoac gay Ap luc trong khi tim
kiém nhan thte chung, 1gi ich chung, dé
dua dén giai phap cho xung dot”®,

Diana Chigas lai cho ring “Kénh 2 la
kénh ngoai giao cong dan. Kénh nay tap
hdp cac ca nhan khong phai quan chic
chinh phu, ma 1a cac cong dan cla cac bén
xung dot, hoac ngoai xung doét, c6 anh
hudng 16n dé1 v6i chinh phu cua cac bén
xung dot, dé1 thoai véi nhau tim kiém giai
phap cho xung dot”®.

Theo Carolina Hernandez, “Kénh 2
gbm cac gidi hoc thuat, phan tich chinh
sach, doanh nghiép, truyén théng, va
quan chic chinh phu véi tu cach ca nhan,
tham gia vao cac hoat déng lién quan dén
chinh sach nhu hoi nghi, héi thao, tham
chi hgp tac nghién ctu nham gay anh
hudng dén chinh sach dé1 ngoai, ca trong

linh vuc kinh té& cing nhu trong linh vuc
chinh tri - an ninh. Tuy nhién, trén thuc
t&, thanh phan tham gia ngoai giao Kénh
2 & khu vuc A - Thai Binh Dudng chu yéu
bao gom gidi hoc gia, chuyén gia, nhén vat
uu tu va chu yéu hoat dong tap trung vao
linh vuc chinh tri - an ninh”®).

T4t ca cac khai niém trén déu chia sé
vé1 nhau Kénh 2 1a kénh khéng chinh
thitc. Cac khai niém khac nhau khi dé cap
dén vai trdo cu thé cua Kénh 2, nhung lai
giong nhau khi dé cap dén muc dich cua
kénh nay la déng gép vao viéce gial quyét
xung doét, xdy dung hoa binh va thic day
hgp tac. Dinh nghia cua Carolina
Hernandez khong chi dua ra khai niém
ma con dua ra pham vi hoat ddng va trong
tam hoat déng ciia Kénh 2.

2. Vai tro ctia Kénh 2 trong tuong tac
gitta cac kénh ngoai giao caa ASEAN

Viéc phan chia cac kénh ngoai giao thé
nao phu thudc vao tinh hinh thuc t& 6 mét
méi trudng nhat dinh. 8 mot sd nuée
chuyén ché, trén thuc té&, chi ton tai mét
kénh ngoai giao duy nhat d6 la ngoai giao
chinh pht. Cac t8 chic phi chinh phu &
day hau nhu khéng tén tai hoac chi ton tai
trén danh nghia, khéng thé ¢6 dude ngoai
giao riéng cua minh. 8 nhitng nuéc ma gidi
doanh nghiép, truyén théng van chua
phat trién thi cling khéng thé tén tai cac
kénh ngoai giao nay.

Dua trén tinh hinh xung dé6t, dic diém
chinh tri - x4 hdi clia cac nude chau A -
Thai Binh Duong, diac biét 12 cac nuée
Déng Nam A, cac kénh ngoai giao & khu
vuc nay duge chia nhu sau: Kénh 1: Ngoai
giao chinh phu; Kénh 2: Ngoai giao cua
giéi hoc gia, chuyén gia, ¢6 van chinh
sach, nhan vat uu ti...; va Kénh 3: Ngoai
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giao ctia xa hoi dan sy, cong dan (hay con
goi la ngoai giao nhan dan).

Trong khi phéi hgp cac kénh ngoai
giao, diéu quan trong la cac kénh phai
théng nhat véi nhau muc dich giai quyét
xung doét, gilt gin hoa binh, xay dung quan
hé hitu nghi va thic day hgp tac gita cac
dan toc. D& phdi hgp cac kénh mét cach
déng bd, cAn phai c6 mot luc lugng ding
ra lam tru c¢ft. Tuy ting trucsng hgp cu
thé, mét kénh phi hgp nhit sé duge lua
chon dé diéu phéi cac kénh khac.

Kénh 2 thuong duge lua chon nhiéu
nhat boi né ¢6 kha ning lam cau néi gita
cac kénh. Cach ti€p can Kénh 2 giip
nhiing nguoi tham gia tranh duge nhiing
ap luc vé chinh tri va thai glan thudng gap
phai khi tham gia cac hoat dong Kénh 1.
Hoat dong cua Kénh 2 tao méi truong
thuan lgi dé khai thac cac y tudng, van dé
va su lua chon mét cach phong pha hon.
Kénh 2 thudng tap trung vao nhiing vin
dé mang tinh ¢6 cau sau xa hon va nhiing
nhu cau thiét thuc cua ngusl dan & cac
nudc trong khu wvic. Vi vay, Kénh 2 dé
dang gin két véi cac tang l6p nhan dan
déng dao trong x3 hoi, tir d6 c6 thé déng vai
trd cAu néi gitta chinh pht va nhan dan cac
nudc; tuc la gita Kénh 1 va Kénh 3.

Su gdn két vdi Kénh 1

Mang ludi cac Vién nghién ctiu Chién
luge va cac Van dé quédc t&€ ASEAN
(ASEAN-ISIS) la thé ché& dau tién hinh
thanh nén ngoai giao Kénh 2 ctia ASEAN
4 Dong Nam A. N6 ra doi nam 1988 tai
Xinh-ga-po va sau d6 duge dang ky véi
Ban thu ky ASEAN nhu mét thé ché phi
chinh phu trong ASEAN (ASEAN NGO)
va chinh thic di vao hoat dong tit thang
6/1988. 7 nam sau, nam 1995, cum tu
“Kénh 27 chinh thic duge ghi vao van kién

cia ASEAN. Trong Tuyén bé ctia Chi tich
Dién dan Khu vuc ASEAN (ASEAN
Regional Forum - ARF) tai cudc hop ARF
lan tht hai dién ra tai tha dé6 Bru-nay
thang 8/1995 ¢6 viét “ARF sé thuc day
tién trinh ciia minh dua trén hoat déng
cua hai kénh. Cac hoat dong cia Kénh 1
do chinh phu cua cac nuéc thanh vién
ARF tién hanh. Cac hoat dong ctia Kénh 2
sé do cac vién nghién ciu chién luge va
cac t8 chitc phi chinh phl cta cac nuéc
thanh vién ARF tién hanh” Diéu 6.4.2) va
“Chu tich ARF sé chiu trach nhiém lién
két gitia Kénh 1 va Kénh 2” (Diéu 6.4.3).
Ngoai ra, ban Tuyén bd con ¢6 Phu luc
néu ro hon nhing linh vuc an ninh va
chinh tri ma Kénh 2 sé dam trach.

Hinh thuc lién hé chinh thic gida
ASEAN-ISIS (Kénh 2) va ASEAN (Kénh
1) la cac Ban ghi nhd vé cac van dé chinh
sach do ASEAN-ISIS soan thao. Ngoai
viéc kién nghi chinh sach, ASEAN-ISIS
con c¢6 chiic nang thao luan cac van dé té
nhi nhung lail vé cing quan trong déi véi
ASEAN nhu nhan quyén, dian chd, su tréi
day cta Trung Quéc, van dé md rong
ASEAN... ASEAN-ISIS da trg thanh mét
b6 phan khong thé tach roi cla qua trinh
hoach dinh chinh sach cia ASEAN va &
Dong Nam A.

Nam 1991, ASEAN-ISIS danh ddu mét
méc méi trong viée tuong tac véi Kénh 1 -
véi chinh pht cac nuéc ASEAN bang mot
Ban ghi nhé mang tinh lich si. Ban ghi
nhd s6 1 nay c6 tya dé “Thai diém dua ra
Sang kién cho Hdi nghi Cap cao ASEAN
lan thd tu”, ASEAN-ISIS da c6 nhing
kién nghi: 1. Xay dung mét Dién dan déi
thoai chinh tri 6 Chau A - Thai Binh
Duong; 2. Xay dung mot Trat tu Khu vue
méi & Déng Nam A; 3. Cling c8 ASEAN; va
4. Tang cuong hop tac kinh té€ ASEAN.
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Ban ghi nhé da dugc khong nhing chinh
phu cac nuéc ASEAN ma ca cac dai tac
cua ASEAN hoan nghénh. Thi nhat, né
dude dua ra rat kip thoi vi chién tranh
lanh sap két thic va ré rang khu vuce chau
A -Thai Binh Duong cin ¢6 mét thé ch& an
ninh giéng nhu CSCE caa chau Au. Li do
tht hai 1a lic d6 ASEAN dang chuén bi
cho Hoi nghi cdp cao lan thit tu. Trong
thoi ky nay Héi nghi c4p cao van con la
mdt su kién rat 16n trong ASEAN wvi
khéng c6 cap cao hang nim nhu bay gigc.
Chinh phu Xinhgapo nuéc chu nha cuia
Héi nghi cdp cao ASEAN lan tha tu da
tiép nhan Ban ghi nhé nay va thiy ré
nhing kién nghi rat thich hop dé ban tai
Héi nghi cap cao.

Két qua thuc t& 14 mét Dién dan Khu
vuc (ARF) da dude thanh lap nam 1994.
Nhu vay, Kénh 2 da bit dau duge Kénh 1
tiép nhan théng qua nhiing kién nghi
thiét thuc ciia minh.

Sau khi dua ra Ban ghi nhé dau tién
vao nam 1991, ASEAN-ISIS lién tuc dé
trinh cac Ban ghi nhé l1én cac chinh phu
ASEAN. Bén canh Ban ghi nhé, ASEAN-
ISIS dua ra mdt loat cac Bao cao vé nhiing
vaAn dé khac nhau va ciing dudec dua 1én
cac chinh phu ASEAN, d6 la: Qui tic tng
xt & khu vue Bién Déng; Luu théng ngudi
lao ddng gitta cac nuéec ASEAN; Tudng lai
ASEAN; Dé nghi thanh lap Gy ban Nhan
quyén ASEAN; ASEAN va Lién hgp quéc;
Hoa uéc Thai Binh Duong vé cac Chuin
myc va Nguyén téc cho Hop tac An ninh
va chinh tri & khu vuc chau A - Thai Binh
Duong; va Tuong lai cia ARF. Cac Bao cao
nay duge dua 1én ASEAN SOM dé nghién
cuu nhung khéng dugc in va phat hanh
mot cach chinh thic nhu cac Ban ghi nhé.

Thang 9/2002, mdt nhém cac ca nhan

trong ASEAN-ISIS va mét s6 nha kinh t&
tham gia Dién dan Kinh t& ASEAN da géap
nhau 6 Bali, Indénéxia dé thao luan vé cac
hiép dinh thuong mai tu do da, dang va sé
hinh thanh trong ASEAN. Cudc gap g6 da
cho ra doi Ban ghi nhé gii téi cac nha
hoach dinh chinh sach vé “ASEAN va Khu
vuc thuong mai tu do & Déng A”. Mét cude
g4p khac giita cac thanh phan nay ciing da
dién ra & Xinhgapo vao thang 10/2003 dé
dua ra mét Bao cao Kénh 2 1én cac nha
hoach dinh chinh sach vé viéc “Huéng téi
Céng dong Kinh t&€ ASEAN”. Ban bao cao
nay da dudc trinh 1én cac Chinh phu
ASEAN nhu mét tai-liéu chuan bi cho Hai
nghi cap cao ASEAN lan tha 10 tai Bali
vao cudi nam 2003. Ban bao cao nay nham
lam ro cac khai niém va tao co s6 cho cac
thao luan nghiém tic hon la lam thé€ nao
tién t6i dugec Cong dong Kinh t& ASEAN®),

Cac Bao cao cho thay ASEAN-ISIS da
md rong ndi dung hoat dong cua ngoai
giao Kénh 2 tu van dé va cac thach thic
vé an ninh va chinh tri sang cac van dé vé -
an ninh con ngudi va phat trién.

M&i lién hé giita ASEAN va ASEAN-
ISIS bat dau duge thé ché hoéa tit thang
4/1993, khi ASEAN-ISIS dugc mi du cude
gidp cac quan chiic cao cAp cua ASEAN
trudc Hoi nghi cac quan chitc cao cip
ASEAN (ASEAN-SOMs) tai Xinh-ga-po.
Tw d6, hang nam cac quan chic cao cap
cua ASEAN lién tuc hop v6i ASEAN-ISIS
truéc khi ho hop chinh thic véi nhau.
ASEAN-SOMs yéu cau ASEAN-ISIS gitp
ASEAN suy nghi vé cac vin dé khu vuc,
mot nhiém vu ma ASEAN cho la cue ky
quan trong trong viéc xu ly cac van dé an
ninh chinh tri tac déng dén ASEAN va
toan khu vuc chau A - Thai Binh Duong.

Suw gan két vdi Kénh 3
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Thang 12/1997, tai Hoi nghi cap cao
khéng chinh thdc 1an tha 2 tai Kuala
Lumpur, cac nha lanh dao ASEAN da
théng qua van kién quan trong “Tam
nhin ASEAN nam 2020” nham huéng téi
mét céng dong cac qudc gia Pong Nam A
dum boc ldn nhau, huéng ngoai, séng
trong hoa binh, én dinh va thinh vuong.
ASEAN bat dau néi dén viéc xay dung
Céng déng ASEAN. Nhu thé, ASEAN sé
phai c6 diéu chinh 16n tu “Hiép hoi”
huéng téi “Cong dong”.

Trong viéc xAy dung céng déng, y chi
chinh tri ca cac nha lanh dao la yéu t&
quyét dinh. Viéc x4y dung dugc cac
chuong trinh hanh déng cu thé dé bién
Tam nhin 2020 thanh hién thuc la yéu t&
hang dau. Song dé xay dung Cong déng
ASEAN, mang ban sic ASEAN, thi yéu té
cd ban, mang tinh dong luc 1a phai xay
dung dudgc “tinh than ASEAN”. Ngudi dan
cAn phai hiéu vé ASEAN, thay dudc vai
tro cia ASEAN khéng thé thidu duge
trong doi séng cua minh. Khi dé, ho méi
trd thanh luc lugng chu luc, thuc sy thic
day héi nhap & khu vuc, xdy dung ASEAN
ttt mét Hiép héi thanh mét Céng déng.
Trong khi d6, trén thuc té€, cung vdi su
tham gia cang ngay siu trong tién trinh
ASEAN, ASEAN-ISIS nhan thay rang cac
t& chitc xa hoi dan su chua duge tham gia
vao qua trinh dua ra cac quyét dinh cta té
chiic khu vuc. Vi vay, tai Hd1 nghi bd
truéng ASEAN 6 Brundy vao nam 1995,
ngoai trudng cua Thai Lan theo yéu cau
ctia ISIS Thai Lan da kéu goi thiét lap ‘t6
chiic nhan dan ASEAN’. Nhung y tudng
chua duge cac ngoai trudng khac ung hé.

ASEAN-ISIS tiép tuc thuyét phuc cac
chinh phu vé vai tro ctia cac t8 chic nhan
dan trong viéc phat trién hop tac chung,
dé1 pho véi nhiing thach thic chung. Mot

t6 chtic nhan dan ASEAN sé bao gém
nhiéu dai dién tit cac linh vuce nghién ctu,
hoc thuat, kinh doanh, van hoa, va nghé
thuat; cac nhém dan cu tai ving néng
thon; cac 1anh dao lang xa, va lanh dao
cong déng; tré em va phu ni; cac to chuc
tin ngudng... Chinh vi vay, tai Hdi nghi
ban tron chau A - Thai Binh Duong dugc
t& chitc & Kuala Lumpur nam 1997, van
dé xay dung mét dién dan cho nhan dan
ASEAN da tré thanh mét chu dé quan
trong cta Ho1 nghi. Vao thang 7 nam
1998, ASEAN-ISIS trong ban thuyét
trinh dé trinh Hoi nghi cac quan chic cao
cdp ASEAN (SOM) da dé nghi cac chinh
phu ASEAN ung hd viéc thanh lap Hoi
dong nhan dan ASEAN (APA).

Phai sau 2 nam dy An APA méi duge
thuc hién va trong khoang thdi gian do,
ASEAN-ISIS da gap nhiéu khé khan dé
bién APA thanh hién thuc. D6 1a van dé tai
trg va thai do ctia cac chinh phu ASEAN.
Mic du cac chinh phtt ASEAN vé nguyén
tic da cong nhan quan diém ctia ASEAN-
ISIS vé APA nhung khudc tit don xin tai
tro. Diéu nay ching té cac chinh phu van
deé dat vé su ra doi ctia APA, vé cac t8 chitc
xa héi dan sy. Tuy nhién khé khan da
khong ngan can mot s6 thanh vién trong
mang ludi ASEAN-ISIS nd lyc tim kiém
ngudn tai trg thay thé. Cudi cung, APA dau
tién da duge t6 chic ¢ Batam, Indénéxia
vao ngay 24-25 thang 11/2000.

ASEAN-ISIS khéng chi la sang lap ra
APA, ma con dong vai tro triéu tap cac
cudc hop ciia APA, tao diéu kién thuanlgi,
gitp Hoi déng di vao hoat déng én dinh.
APA duge t6 chiic hang nam, trung khdp
véi nhiing Hoéi nghi cap cao dinh ky va
khéng chinh thue, qua d6 ASEAN-ISIS ¢6
thé cung cap théng tin cho cac nha lanh
dao ctia ASEAN vé cac van dé nhén quyén



18

Nghién citu Béng Nam A 172010

va kién nghi cach thic giai quyét nhiing
van dé dé.

Qua APA, ASEAN-ISIS ciing thay viéc
danh gia trién vong xay dung Cong dong
ASEAN rat khac gitta chinh pht va nhan
dan, va ciung khac nhau gitta cac nudc
thanh vién méi va ci caa ASEAN. Cac
nudc thanh vién méi to ra lac quan hon
cac nuéc thanh vién ci, vi khong dat ky
vong qua cao va c6 cach tiép can tiém tién.

Déng thoi, sau khi cac y tudng thanh
lap cac cong dong ASEAN (céng déng kinh
t&, cong dong an ninh-chinh tri, céng dong
van héa-xa héi) dudec dua ra, rat nhiéu
dién dan Kénh 2 ASEAN dé cap dén khai
niém céng doéng, tim kiém mét khai niém
chung nhét. D& day nhanh tién trinh khu
vuc hoa & Péng Nam A, diéu can thiét la
phai tao dung dugc mét y thic cong dong
(sense of community) gitia cac chinh pht
va nhan dén cac nudc trong khu vue. Cac
tién trinh Kénh 2 cua ASEAN déng gop
vao qua trinh nay bang 2 cach. Mot la,
théng qua nhiing cudc thao luan, nhiing
sang kién va khuyén nghi giai phap cho
cac van dé khu vuc, cac chuyén gia Kénh 2
da gop phan tao dung y thic cong dong®.
Hai la, Kénh 2 ¢6 tac dung tao dung cac
méi lién két xa hél rong rai trong khu vuc
lam co s6 viing chéc cho viée xay dung cong
déng.

3. Vai tro ctia Kénh 2 trong cac van dé
an ninh - chinh tri ¢ Péng Nam A

Cac cufc dé1 thoai Kénh 2 quy tu cac
chuyén gia va hoc gia, nhiing ngudi cé
kién thic sdu rong va cé6 kha nang dé
xudt nhiéu y tuéng méi. Nhiing y tudng
do6 c6 gia tri dac biét khi cac quan chic
chinh phu muén tim ki€m dinh hudng
méi, nhat la khi chinh phu méi dugc

thanh lap hoac khi b8i canh quéc té va
khu vic chuyén sang mét giali doan mdi.
T nhiing ¥ tudng dé c6 thé din téi su
hinh thanh nhing quan diém va khuén
khé chung lam co sé cho viée giai quyét
cac van dé trong khu vuc.

0 Déng Nam A, trong béi canh khu vue
¢6 nhiéu bien dong, ASEAN phai d6i pho
vl ngay cang nhiéu nhitng thach thic maéi
vé an ninh, kinh té&, xa hoi tit sau khi chién
tranh lanh thi nhiing sang ki€n va y tudng
mé1 do cac mang lué Kénh 2 dua ra cang
c6 gia tri®. Cac co ché Kénh 2 khéng chi
phat trién y tudng xay dung mét dién dan
d8i thoai an ninh & khu vuc chau A - Thai
Binh Duong ma con phat trién khai niém
an ninh chung, an ninh hgp tac, tim kiém
cac bién phap xay dung long tin, giam
thiéu xung dét va kiém soat vit khi®.

Trong khuén khé déi thoai an ninh da
phuong d6, tat ca cac chinh pht quan tam
dén an ninh khu vuc da gap nhau va thao
luan nhiing van dé tac dong téi an ninh
quéc gia cua ho trén co sd binh dang,
khong c¢6 khai niém thu nghich, phan biét
doi tac hay déi tuong®, nhu trong Kénh
1. Cach tiép can an ninh nhu vay tu than
né da mang tinh chat hgp tac da phuong
va d6i lap hoan toan véi cac cach tiép can
truyén théng, trong d6 cé quan niém
phong tha tap thé théng qua cac lién
minh quén su.

Khong chi dua ra cac y tudng, cac thé
ché thudc Kénh 2 con chuan hoa cac khai
niém nham tao nén méng dé day manh
hop tac khu vuc. Céng viéc chuin hoa
duge tién hanh théng qua cac cude thao
luan cua nhing chuyén gia thuéc mang
luéi Kénh 2.

C6 thé thay trong viéc xay dung cac
chuan muc va khai niém chung, Kénh 2 ¢6
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lgi thé hon Kénh 1 & chdé Kénh 2 quy tu
nhiing nguoi ¢6 chuyén mén sau vé cac
linh vyc lién quan, c6 kha nang khai thac
cac khia canh nhiéu mat cia van dé, qua
d6 phat hién dude nhiing diém tuong déng
dé xay dung nhan thic chung. Cac khai
niém va chuan muc chung do Kénh 2 cung
cap la co s6 quan trong gitp Kénh 1 dé di
dén théng nhat hon vé dudng huéng hop
tac, dac biét trong béi canh Pong Nam A
va chau A - Thai Binh Duong la noi quy tu
cac quoc gia da dang c6 dudng 161, quan
diém rat khac nhau.

Vai tro Kénh 2 ciia ASEAN khéng chi
ding & viéc dua ra nhiing y tudng va xay
dung cac chuan muc hgp tac chung. Kénh
2 ¢on la ngudn cung cap cac khuyén nghi
chinh sach cu thé cho Kénh 1 va truc tiép
tham gia hd tr¢ qua trinh trién khai chinh
sach trén thuc té.

Vé6i tu cach 1a mét t8 chtc phi chinh
pht, vai tro cia ASEAN-ISIS da dudc
thita nhan ca trong va ngoai pham vi khu
vuc. Trong pham vi khu vuc Déng Nam A,
Helen xac nhan “mang luéi ASEAN-ISIS
¢6 anh hudng quan trong trong qua trinh
thic ddy cac y tudng vé hdp tac an ninh va
kinh t&” V. Bén ngoai pham vi Déng Nam
A, ASEAN-ISIS dugc thita nhan la “mét
t& chitc quan trong véi cac dién dan xay
dung chinh sach cho chinh phu qua cac
kénh chinh thiic va khong chinh thie” (2.
ASEAN-ISIS dugc cac nudc thanh vién
ASEAN céng nhan 1a mét cd ché ho trg
chinh phu tudng déi tét trong viée hoach
dinh chinh sach. Kha nang dua ra cac y
tudng l1a y&u t& chl dao trong qua trinh
déng gop cia ASEAN-ISIS. Trén thuc té,
ASEAN-ISIS da dé lai nhiing anh hudng
sdu sac hién hitu véi nhidu nd luc nhiam
cung ¢ qua trinh hdp tac cia ASEAN va
thic d4y hgp tac an ninh da phudng trong

khu vuc chau A - Thai Binh Duong(®.

Bén y tudng cua ASEAN-ISIS da tré
thanh hién thyc trong lich s phat trién
cia ASEAN dé la thiét lap Dién dan khu
vuc ASEAN (ARF), hinh thanh Khu vuc
thudng mai ty do ASEAN (AFTA)), xay
dung Céng dong ASEAN (AC) va xay
dung Hién chuong ASEAN.

ASEAN-ISIS da gép phan thuc day
mdi trudng hdp tac da phuong khong chi 6
khu vuc Péng Nam A ma ca 6 khu vuc
ChAu A - Thai Binh Duong.

Véi tu cach la ngoai giao Kénh 2,
ASEAN-ISIS da c¢6 nhiing hoat déng déc
lap, théng qua cac tién trinh va mang luéi
ctia minh, tim kiém cac déi tac va cac dong
minh trong va ngoai khu vuc Déng Nam A
dé bién cac ¥ tudng hdp tac thanh hoat
déng cu thé. Pong thdi, thong qua cac cude
thao luan, cac dién dan, cac bao cao, dé
xuit, khuyén nghi va cic an pham xuat
ban, ASEAN-ISIS da thu nhan dugc
nhitng quan diém khac nhau cta cac ting
16p xa hoi va chuyén nhiing quan diém nay
dén Chinh phu va Quéc hoi xem xét va
diéu chinh cac chinh sach quéc gia cho phu
hgp.

ASEAN-ISIS cling da lam tét vai tro
van dong hanh lang dé tim kiém sy ing ho
cho viéc giai quyét cac van dé nong bong
cia khu vuc duge coi la qia nhay cam
trong Kénh 1 nhu nhian quyén, tén giao,
dancht hod  Céac coché va mang ludi caa
ASEAN-ISIS, bao gbém ca cac td chic xa
héi dan su va cac t8 chite phi chinh phu da
gép phan gitp cic nudc khu vyc chia sé
théng tin va tang cudng hiéu biét 1an nhau.

K&t luan

Tu sau chién tranh lanh, dac biét tu
sau 1995, Kénh 2 duge cong nhan réng rai
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va phat trién manh mé & Déng Nam A va
lan rong ra khu vuc chau A - Thai Binh
Duodng. Vai tro ctia Kénh 2 dé6i véi an ninh
va phat trién & khu vuc Déng Nam A duge
thuc hién thong qua méi lién hé gida
Kénh 2 v6i Kénh 1 va Kénh 3. Trong mai
quan hé tudng tac vé1 Kénh 1, Kénh 2
déng ba vai tro chl yéu: mét 1a, thic day
doé1 thoai, khai thac cac y tudng; hai la,
xay dung chuin muyec, khai niém chung
nham thuc day hop tac khu vuc; va ba 13,
tu van va hd trg trién khai chinh sach cho
cac chinh pht trong khu vuc. Véi Kénh 3,
Kénh 2 khong chi c6 vai tro cau ndl gita
Kénh 3 va Kénh 1 ma quan trong hon, su
gan két gitta Kénh 2 va kénh 3 con gép
phan tao lap y thic cong dong, tim kiém
ban séc khu vue, gop phan day nhanh tién
trinh khu vuc hoa & Dong Nam A.

Kénh 2 hoat d6ng bén canh Kénh 1,
phéi hgp va héd trg Kénh 1, gan két véi
Kénh 3, xay dung ban sac ASEAN va giup
ASEAN c6 vai tro to 16n trong cac van dé

an ninh va chinh tri cua khu vuc Déng
Nam A.

Kénh 2 da t6 chiic rat nhiéu hoi nghi,
héi thao va nhiing héi nghi, hdi thao nay
trd thanh noi gap gd quan trong dé trao déi
cac y tudng, khong chi trong cac nuée Déng
Nam A ma con véi cac chuyén gia va cac
quan chic chinh phu tir nhiéu noi khac
trén thé gidi. Diéu quan trong la théng qua
cac hoat dong nay, Kénh 2 da gép phan vao
hoa binh va én dinh ¢ khu vuc Déng Nam
A, déng thoi tim kiém giai phap cho cac
thach thuc vé an ninh & ca khu vuc chau A
- Thai Binh Duodng réng 1é6n hon./.
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