VAN DE BIEN DONG TRONG TIEN TRINH
XAY DUNG CONG DONG AN NINH ASEAN
NHUNG NAM DAU THE KY XXI

Trong qué trinh tén tai va tién trién
cua minh, Hiép hdi cac qudc gia
Déng Nam A (ASEAN) da dé ra nhiém vu
duy tri, bao vé an ninh trong ving Déng
Nam A, gép phin bao vé an ninh thé gidi
va muc tidu xdy dung thanh cong Cong
déng an ninh ASEAN vao nam 2020™.
Nghién citu vé qua trinh hinh thanh va
phat trién cia Cong dong ASEAN 1a cong
viéc can thiét mang tinh 1y luan va thuc
tién. P& gép phan vao viée lam d6, trong
bai viét tac gia khai quat vé van dé Bién
Dong va van dé Bién DPéng trong tién
trinh xdy dung Cong dbéng an ninh
ASEAN thap ky dau etia thé ky XXI.

L KHAI LUQC VE VAN DE BIEN DONG

Mbt trong nhiitng van dé quan trong 6
khu vue Déng A hién nay, lién quan dén
an ninh khu vue 1a cude tranh chap chu

quyén lanh thé ¢ Bién Déng (theo cach goi

TRAN HIEP®

cua Viét Nam) hay Bién Nam Trung Hoa
(ban dé thé gidi chia da s6 cdc nude trén
thé& gidi ghi 1a Bién Nam Trung Hoa) hoéc
Nam Hai -

cach goi cua Trung Quéc).

Bién Nam Trung Hoa (theo

Trong hon ntta th& ky vita qua, Bién
Déng ludn 1a mét trong ba diém néng vé
an ninh ¢ Péng A (ba diém néng la Ban
dao Triéu Tién, Dai Loan, Bién Déng); Da
vi dang va sé tiép tuc xay ra nhiing cude
tranh céi vé chu quyén d61 vél cac dao va
tranh chdp quyén lgi bién & Bién Dong véi
sy tham gia cia nhiéu nude; Van dé Bién
bong quan hé mit thiét vdi an ninh viing
Péng Nam A.

Bién DPong nim giia An Do Duong va
Thai Binh Dudng, c¢6 vi tri chién luge
quan trong trén thé& gidi. Bién Péng cé
hang tram dao va quan dao 1én nhd song
quan trong hon ca 1a hai quan dao Hoang

Sa (Paracel islands) va Truong Sa

* TSKH. Tran Hiép, Hoc vién Chinh tri Khu vuc I
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(Spratly islands). Bién Déng rat giau tai
nguyén bién®, c6 trit lugng ddu mod rat
16n, 1én dén 18 ty tdn (nhidu hon dy tri
ctia Céoét), riéng 6 khu vuc Trudng Sa
hang nam cé thé cung cdp 7,5 tridu tan ca
danh va bat®.

Cudc tranh ludn gita cac nude d Dong
Béc A va Dong Nam A vé cht quyén déi
véi cac dao & Bién Déng hinh thanh vao
ddu nhing nam 1950 va tén tai che dén
hién nay. Tham gia vao tranh chap chu
quyén & Bién Dong c6 cac quéc gia va
viing lanh thé & Déng A nhu Trung Qudc,
bai Loan, Viét Nam, Philippin, Malaixia,

Brunéy va Indénéxia.

Trong thai ky chién tranh lanh xay ra
sy tranh chdp chu quyén cac dio & Bién
Déng giiia cac nude Dong A, didu nay la
mdt trong nhiing nguyén nhin dan téi an
ninh khu vuc bi de doa, tinh hinh trong
vang khong 6n dinh'.

Sau chién tranh lanh, truéc nhing
tranh chap & Bién Déng de doa an ninh, 6n
dinh va hoa binh trong khu vue, Ho1 nghi
Ngoai trudng cac nude ASEAN 1an tha 25
hop ¢ Malina (Philippin) vao thang 7-1992
d4 ra Tuyén bo ASEAN vé Bién Déng va
cho rang cac bén can dam phan va xay
dung B6 luat tng xii & Bién Dong “.

Thang 7-1993, theo sang kién cua céc
nudc ASEAN Dién dan khu vuc ASEAN
(ARF) duge thanh 1ap gom 18 nudc®. ARF
1a Difn dan d61 thoai va trao ddi cac van
d& chinh tri vd an ninh & chau A - Thai
Binh Dudng, mét co ché hgp tac an ninh
da phuong do ASEAN sang lap. Tk nam
1994-2006, ARF da hop qua 13 1an, hién
nay Dién dan khu vdc ASEAN c¢6 25

thanh vién, Hang niam ARF hop va thao
luan vé van dé an ninh truyén théng, an
ninh phi truyén théng, khung hoang tai
chinh 1997-1999, tranh chdp ¢ Bién
Dong... ARF da, dang va sé trai qua cac
gial doan: xAy dung long tin, ngoai giao
phong ngita va tién téi gial quyét cac bat
déng, tranh chip.

Tai Ho6i nghi Thugng dinh ASEAN lan
thit VI 6 Ha Noi (thang 12-1998), cac nude
ASEAN tiép tue té rdé quan diém vé giai
quyé&t van dé Bién Déng, Tuyén b Ha Nbi
viét: “Ching toi sé ddy manh nhiing nd
luc nhdm giai quyét tranh chap ¢ Bién
Déng bang bién phap hoa binh phl hop
v6i luat phap quéc t€, ké ca Cong ude nam
1982 cha Lién hgp qudc vé Luat bién, va
theo tinh thin ctia Tuyén bd cua ASEAN
vé Bién Dong nam 1992. Ching téi kéu
gol ciAc bén lién quan kiém ché va tranh co
nhiing hanh déng phuong hai dén hoa
binh, an ninh va én dinh & Déng Nam A
va chau A™™.

Viét Nam va Philippin - hai thanh vién
ASEAN dude uy nhiém da soan thdo “Quy
tic (ng xu ciia cac bén d Bién Déng A, Sau
dé, cac nude thanh vién ASEAN tham gia
déng gop vao du thao quy tac nay. Tai Héi
nghi Cép cao khdng chinh thic ASEAN lan
th ba tai Malina (thang 11-1999), cac nha
lanh dao cac nudc ASEAN théng nhat cho
rang Trung Qudc can tham gia va ky vao
“Quy téc tng x clia cac bén ¢ Bién Déng”.
Do d6, du thao “Quy téc ding xu cia cac bén
& Bién Déng” cing duge Trung Qudc tham
gia sta chita. Dén thang 11- 2002 Trung
Qudc va cac nudc ASEAN da ky “Quy tac
{ng xi clia cac bén ¢ Bién Déng”.
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II. VAN DE BIEN PONG TRONG TIEN
TRINH XAY DUNG CONG DONG AN
NINH ASEAN TRONG THAP KY DAU
CUA THE KY XXI

Sau chién tranh lanh, ASEAN tiép tuc
thye thi nhiém vu duy tri vd dam bao an
ninh, hda binh, 8n dinh & vang Péng Nam
A. Cu thé héa “TAm nhin ASEAN nam
2020” vé xay dung thanh céng Cong dong
ASEAN vao nam 2020, tai Hoi nghi Cap
cao ASEAN 14an thi 9 tai Bali, Hiép héi
céc quic gia Dong Nam A da dit ra nhiém
vu d&n nam 2020 sé xay dung thanh céng
Cong déng ASEAN (bao gém: Céng dong
an ninh ASEAN (ASC), Cong ddng kinh t&
ASEAN (AEC) va Céng dong vin héa — xi
hdi1 ASEAN).

La nuéc chu nha ctia H6i nghi Thugng
dinh ASEAN lan thi VI, véi vi thé 1a quéc
gia 16n nhit ving va kinh nghiém vé an
ninh cta nudéc minh, Indénéxia da dé
xuiit ¥ tudng vé xay dyung Céng déng an
ninh ASEAN.

Tuyén bs Bali II khing dinh ASC
khong phai la mot khél quéan sy, lién
minh quén su nhu NATO. Céng déng an
ninh ASEAN la mét cong dong an ninh ty
nguyén, nguyén tic bao trim la khéng si

dung vi luc dé gidi quyét cac tranh chip. .

Dé trién khai xay dung Céng déng an
ninh ASEAN, ASEAN dé ra Ké& hoach
hanh déng ASC bao gom 5 phan chinh: 1-
Hgp tac chinh tri; 2- Xay dung va chia xe
cac chuin muc chinh tri; 3- Ngin ngia
xung dot; 4- Giai quyédt xung dbt; 5- Kién
tao hoa binh sau xung d6t®.

Dé hoan thanh muc tiéu xiy dung
thanh céng Cong déng ASEAN vé an
ninh, ASEAN phai giai quyét nhiéu van

dé quan trong, mdt trong nhiing van dé
chti yéu nhat 1a van dé Bién Déng. Trong
thap nién dau th€ ky XXI, giai quyét vin
dé Bién Déng tiép tuc 12 mébt trong nhiing
nhiém vu trong tim cua ASEAN trong
linh vic an ninh - chinh tri, gan chat véi
tién trinh xay dung Coéng dong ASEAN vé
an ninh cua toan Hiép héi. V& van dé nay,
Gido su Vi Dudng Ninh, mét trong nhiing
nhi nghién citu hang dau vé ASEAN ¢
Viét Nam danh gia: “Van dé Bién Déng da
va vaAn thu hit sy chd ¥ cia nhiéu quéc
gia trong va ngoai khu vuc Déng Nam A.
Cudc tranh chap chid quyén trén ving
Bién Déng rat dé bung lén thanh nhiing
vu xung dot vii trang de doa hda binh va
an ninh trong ving”™®.

Tai Bién Péng, vao ddu thé ky XXI
trong khi cic mé1 de doa an ninh truyén
théng nhu tranh chip lanh thé c¢6 phan
diu di; nhung vai nidm gaAn ddy cac vin dé
an ninh phi truyén théng lai néi 1én, dic
biét 1A cac hoat ddong khiing b8 va cudp
bién 6 xu th& cdng khai hon de doa an
ninh, héa binh, 6n dinh cla cac qudc gia
trong ving.

Giai quyét cac van dé 6 Bién Déng lién
gquan mat thiét véi tién trinh xdy dung
Céng déng an ninh ASEAN. Giai quyét
cic vin dé § Bién Déng bao gbm nhiéu
ebng viéc; Hai cong viée chu yéu la:

Th& nhit, cac nudec ASEAN tién
hanh chéng chG nghia khing bé va
cudp bién

Sau su kién “ngay 11/9/2001” & Hoa
Ky, tai khu vuc Bién Déng lién tiép xay ra
cac vu khung bé nhu: vu né bom & dao
Bali ngay 12-10-2002 lam hang tram
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ngudi chét va bi thuong, né bom & khach
san Maryot thu dé Giacacta thang 7- 2003
va cudl nam 2004 dién ra sy tham sat cac
tin dd Phat gido 6 mién Nam Thai Lan...
Do dé, cac hoat déng khiung b6 d4 tao nén
mé& de doa tiém tang ddi véi an ninh &
Bién Pong va ving Dong Nam A.

Hién nay, cudp bién 1a méi de doa 16n
nhit déi véi an ninh trén tuyén dudng &
Bién Dong. Bién Péng 1a tuyén dudng
bién qudc t€ quan trong; cic eo bién
Bashi, Lombok va Malicea tac thanh
tuyén dudng bién 16n thi hai toan cdu chi
sau Dia Trung Hai. Trong d6, eo bién
Maldcca trd thanh khu vuc tap trung xay
ra nhiing vu cudp bién va t&n cong v
trang 16n trén hanh tinh. Theo théng ké,
td 1984-2005 trong s& 3.700 vu cudp bién
trén thé gidi ¢6 téi 500 vu xay ra & eo bién
Maldeca (chiém 13,5% s6 vu cudp bién
trén toan caw)™. Theo tai lidu cha Vién
Phuong Dong Nga: “Tai eo bién Maldccea,
nam 2003 cudp bién da thuc hién 29 vu
tdn cong cie tau 16n, chi trong 3 thang
dau nam 2003 trén thé gidi xay ra 445 vu
cudp bién tan cong cac tau lén thi khoang
27% s6 vu viéc la xay ra & eo bién
Maldcca™.

Pé ddi pho véi chi nghia khiang bd va
cudp bién, Hé1 nghi Cap cao ASEAN 7 hop
¢ Bruniy nim 2001, Hé1 nghi Thugng
dinh ASEAN 8 tai Nong Pénh nam 2002,
Héi nght Cap cao ASEAN 9 dién ra ¢ Bah
nam 2003, Hbi nghi Thugng dinh ASEAN
10 ta1l Vién Chan nam 2004 va Hé nghi
Cép cao ASEAN 11 ¢ Kuala Lampg ndm
2005 déu ra tuyén bd lén an chi nghia
khing b6, 1én an cac hanh déng di man
ciia nhiing ké khung b8 & Inddnéxia,

Philippin, Thai Lan va dé ra cac bién
phap ddu tranh loal bd cht nghia khing
b& & Dong Nam A; Thang 5-2002, ba nude
ASEAN cé s6 tin d¢6 Héi gidao déng la
Malaixia, Philippin va Inddnéxia da ky
Hiép dinh ba bén vé cling phdi hop chéng
cht nghia khting bé va té1 phamt?.

Campuchia, Thai Lan phé hgp véi
Indénéxia, Malaixia va Xingapo bt gii
nhiéu phén ti khung bd trong khu vuc;
Indénéxia da dua ra xit mét s8 phan ti J1I
la nhiing ké chu muu trong vu tdn céng
Bali. Cac hanh d6éng nay thé hién quyét
tidm cia caec nudec ASEAN dau tranh véi
chu nghia khung bé.

Thi hai, Giai quyét tranh chap &
Bién Péng gia cac nudec ASEAN

Trong thap ky diu cha thé ky XXI, tai
Bién Déng vAn xay ra cac tranh chip vé
cht quyén d&i véi cac dao, viing bién giia
cdc nude trong khu vye. Thang 3-2005,
x4y ra tranh chdp ving bién Sulawesi (noi
¢6 trit lugng ddu mé 18n) gita Indénéxia
va Malaixia. Chinh phu Indénéxia va
Chinh phtt Malaixia d& diéu hai quan va
khéng quian dén khu vue nay. Phia
Indénéxia diéu 7 tiu chién hién dai va 4
may bay F16, phia Malaixia dua dén 4 tau
chién dén khu vuc Sulawesi. Trude quan
hé cang thing gita Giacdcta va Kuala
Lampd vé chi quyén vdi ving bién
Sulawesi, cdc nha lanh dao cdc nudc
ASEAN di kién nghi Indonéxia va
Malaixia - hai thanh vién caa ASEAN giai
quyét tranh chip ¢ vang bién Sulawesi
bang thuong luong, dam phan va giai
phap hoa binh, khéng st dung vii luc.

Téng théng Indénéxia Susilo va  Thu
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tudng Malaixia Badawi tuyén bé sé giai
quyét tranh chép ‘gifta hai bén bing bién
phap hdéa binh. Cudl cang, cude tranh
chap giiia Giacacta va Kuala Limpo vé
ving bién Sulawesi dude dan x&p, tam 8n,
khéng xay ra xung dot ¢ dé gidia quan ddi
Inddnéxia va quan ddi Malaixia®®.

Tém lai, trude ddy, hién nay va trong
tuong lai, vdn dé Bién Péng lién quan
chat ché d&n an ninh, héa binh, én dinh
va phat trién cha cac nuée Pong Nam A,
Dé xiy dung thanh céng Céng déng an
ninh ASEAN vao nam 2020, cac quéc gia
ASEAN cin gidi quyét cac vdn dé an ninh
Bién Péng ma trudc hét 1a tang cudng hop
tac chéng cht nghia khing b, cudp bién
va giai quyét cac tranh chdp trong vung
Bién Déng théng qua dam phan, thuong
lugng, khéng st dung vii luc, chién tranh,
tén trong lgi ich chinh dang cua tat ca cac
bén lién quan ¢ Bién Déng.
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