CHINH SACH 01 V&I NGUOI HOA
CUA NUGC CONG HOA NHAN DAN
TRUNG HOA TU NAM 1978

rude tinh hinh bién déng ctia ngudi

Hoa nhu gia tang nhan khéu (ca tu
nhién va di cu tit Trung Qudc), Trung
Quéc khi tién hanh cii cach mé cla, véi
dudng 181 “thuc sy cdu thi”, cong tac Kiéu
vu cia nude nay vé cd ban da cb sy chuyén
hudng tich cuc. Thoi gian nay, chinh pha
Trung Quéc trd nén quan tdm dén cdng
ddng ngudi Hoa tiing sao nhang trong gan
30 nim trude ké tir khi nude Cong hoa
Nhan din Trung Hoa ra doi. Cac nganh
hitu quan da tién hanh diéu tra, nghién
etiu tinh hinh, dic diém thay d6i hién tai
cia ngudi Hoa, déc biét 12 thue lue kinh t&
cia ho, tit d6 tién hanh sia sai, xay dung
va diéu chinh chinh sach Kiéu vu c¢é lgi
cho su sinh tén va phat trién cha ngudi
Hoa va Trung Quéc.

1. Nhitng néi dung chinh cta sy diéu
chinh

Nam 1984, dudi su chi dao cua Ding
Tiéu Binh, chinh sach Kiéu vu ctia Trung
Quéce duge didu chinh véi mot s& néi dung
chi y&u nhu sau: (1) Tan thanh va
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khuyén khich ngudi Hoa nhap quéc tich
nude cu trd, khéng thira nhan hai quéc
tich. (2) Nh&n manh céng dan sau khi gia
nhap quée tich nude cu tri duge huong
toan bd quyén lgi va nghia vu binh ding.
(3) Khéng coi viée khuyén khich #gusi
Hoa gia nhap qudc tich 12 hanh vi béit
bude, ddng thai chinh phu Trung Quéc ra
sic bao vé quyén lgi hgp phap thuc sy va
chiu trach nhiém d61 véi ngudi muén giit
quéc tich Trung Quéc. (4) Da&i véi van dé
ngudi Hoa & cac nude Péng Nam A, Trung
Quéc tdn trong tinh nguyén téc trong
chinh sach déi vdi ngudi Hoa ctia chinh
pht: cac quée gia Dong Nam A. Chinh sach
nay sau nhiéu lan diéu chinh da tré thanh
nén tang cd ban trong chinh sach cua
chinh phtt Trung Quéc d8i vdi ngudi Hoa
trong thai ky méi. Trén thuc t&, chinh
sach nay khong chi dem lai nhiéu quyén
lgi cho Hoa kiéu, ngudi Hoa ké ca nuéc
Trung Quéc, ma con goép phan giai toa sy
nghi ngai, thidu tin tudng cua cac nudc
trén thé gidi, nhat 1a cac nudc Déng Nam
A 81 v6i Trung Quéc. Tit nhitng nam 80
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dén nay, Trung Quéc d3 tiép tuc ndi long
han ché& ngudi Hoa xuit nhap canh. Theo
tinh toan, riéng sé ngudi xudt canh trong
giai doan nay, it nhat c6 750.000 ngudi
Hoa tit Héng Kéng di dan sang Oxtraylia,
khu vuc Bic M§, dic biét 1a Canada(®.

2. Cac bién phap cu thé

Cung véi viée diéu chinh chinh sach déi
vdi nguoi Hoa hai ngoal néi chung va
ngudi Hoa Péng Nam A néi riéng, chinh
pht Trung Qudc ciing dé ra nhiing bién

phap thiét thye nhim téing cudng méi

quan hé cia ngudi Hoa véi Trung Quéc
trong giai doan hién nay va sau nay

2.1. Khéi phuc va mé réng cd cdu
va chite ndng cia Uy ban Kiéu vy,
thuc hién chinh sdch bdo vé quyén lgi
cua Hoa kiéu va nguoi Hoa.
® cush nhitng nam 70, Trung Quéc da
tién hanh khéi phyc va phat trién cac co
quan Kiéu vu tif Trung uong dén cac dia
phuong, dic bidt 1a cac cd ciu t8 chite hanh
chinh va phap 1§. Cu thé 1a: Uy ban Kiéu
vu Trung Quéc thudec Quéc vu vién (co
quan quan 1y hanh chinh vé Kiéu vy trong
ca nude) duge tai thanh lap thang 1-1978.
Cling véi cd quan nay con ¢é Uy ban Hoa
kiéu thudc Dai héi dai biéu nhan dan toan
quéc (thanh lap thang 6-1973), Uy ban
Hoa kiéu hiép thudng chinh tri nhin dén
Trung Quéc (thanh lap thang 6 -1988). Cd
quan nay c6 nhiém vu cht yéu 1a nghién
ctiu, xdc dinh phuong cham, chinh sach
Kiéu vy, diéu hanh va quan ly cong tac
Kiéu vu, kifm tra tinh hinh thyc hién
phap luat va bao vé quyén lgi hgp phap
cia Hoa kiéu, ngudi Hoa va gia quyén.
Déng thoi, lien hé véi cd quan Kiéu vu
trong, ngoal nudc va cac nhéan si hitu quan
khéac dé didu tra nghién ciy, tham gia ban

bac va thao luan cac van dé vé phap luat,
chinh sach, phat huy tac dung giadm sat
déin chu trong céng tac ngusi Hoa.

Sau khi Trung Quéec tai thanh lap cac
co quan thay mit nha nudc dé hoat déng
trong linh vyc Kiéu vu, viéc diu tién la
tién hanh gidi quyét stia d8i cac vin dé
con luu lai cha lich st 461 vdi Hoa kiéu,
nguti Hoa dién ra trong thdi ky cach
mang van hod(1960-1969). Trung Quéc da
x4c dinh mét loat chinh sach, nguyén téc,
phap qui, chi dao vé cac van dé nha d, tri
thite, phic tra cac loal 4n oan, an sai, 4n
gia hay cic van dé vé kiéu héi hay doanh
nghiép. Ti€p 46, nam 1983, Dai hdi dai
biéu nhan dan con thanh lap Uy ban Hoa
kiéu chuyén trach, chiic niing cia né l1a
nghién cdu, thim dinh va phé chuén cac
van dé Kiéu vy hitu quan ddng thdi thuc
hién d6n d6c va kiém tra, gidm sét va thi
hanh luat phap, ké ca cac cd quan thuc thi
phap luat vé Kiéu vu. Viéc diéu chinh nay
da danh didu bude ddu trong viéc phap ché
hoa cong tac Kidu vu. Mit khac, con tién
hanh giai quyét cac vdn dé vé ngudi Hoa
gén lién véi xit 1y quan hé qude t&, dic bigt
1a gidi quy&t quan hé giita Trung Quée véi
cac nudc Dong Nam A. D61 véi van dé hét
slic nhay cam nay, chinh pht Trung Quoc
da tién hanh gidi quyét kha than trong.
Niam 1984, Trung Quéc'da xac dinh
nguyén tic phai phan biét rd rang ngudi
Hoa v61i Hoa kiéu: “Phai tranh hai khuynh
huéng: mdt 1a phai déi xii ngusi Hoa ¢
quéc tich nudc ngoai véi Hoa kiéu binh
ding nhu nhau ma khéng quan tam dén
giéi han quéc tich d& ngudi Hoa cé quéc
tich nudc ngoai khéng cam thay khé xu,
giam b6t su nghi ngai, khong yén tim
trong thdi gian cu trd lau dai ¢ Trung
Quéc; hai 1a phai coi ngudi Hoa c¢6 quéc
tich nudc ngoai nhu ngusi nude ngoai, néu
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khong coi trong, sé lam phuong hai dén
tinh cam dén tdc va sy déng gbp tich cuc
cua ho trong cbng cudc xdy dung dit
nudc”@. Hién nay, méc du Hoa kiéu ciing
nhu ngudi Hoa déu duge hudng moi loai
uu dai vé mién giam thué, uu dai vé dau
tu, du lich nhu nhau nhung trén thuc té,
chinh phtt Trung Quéc do muén téng
cudng mol quan hé chat ché va rong rii
véi hai ngpai nén rit gquan tim dén ngudi
Hoa ¢6 quéc tich nude ngoai, din dén s&
lugng Hoa kiéu ngay cang it di.

2.2, Hoan nghénh nguoi Hoa nhdp
quéc tich nudc sd tai. Khuyén khich
phat trién giao luu hop tdc giita
Trung Quéc va ngudi Hoa, Hoa kiéu

T nam;1984, phuong chdm co ban caa
cong tac Kiéu vu 1a khuyén khich ngudi
Hoa nhap qubc tich nudc sd tai, hudng dan
ho tuin thd phéap luat tai dia phuong, mé
rong su doan két trong Hoa kiéu va nguoi
Hoa, d6ng thdi, phat trién giao luu kinh t&
va mau dich cia Trung Quéc véi thé gidi.
Tuy nhién, chinh phi Trung Quéc ciing
cam két thic hién bao vé& quyén lgi chinh
dang cua ngudi Hoa theo Luat va thong 18
quéc t&, bao dam su sinh tén va phat trién
lau dai ctia ho. Cac cd quan Kidu vu rat coi
trong viéc té chic sdp xép nganh nghé,
viée lam, ddy manh cong tac dao tao k¥
nang, ngdn ngit va phat trién van hoa, ké
ca xay dung co sd béng vdn cta Trung
Quée d nude ngoai dé cung cdp dich vu déc
biét cho ngudi Hoa va Hoa dué. Cac nganh
ctia chinh phu con tao didu kién hdp tac
va gidp d3 cdn thiét trong cac linh vye
kinh t& mau dich, khoa hoc k§ thuat, van
hoa gida ngudi Hoa cé qudc tich nudc
ngoal vol Trung Qudc, tao didu kién cho
ngudi Hoa ¢6 co hoi ki€m nhiéu Igi nhuan
v nang dia vi clia ho 8 Trung Quoc*. Mt
khac, nhdm thu hit dau tu eta ngusi Hoa

8 nudc ngoai, Trung Qudc da théng qua
con dudng cap chinh ph, truec tiép to chite
cac hoat dong kéu goi thusng nhan nguoi
Hoa hai ngoai ddu tu vao trong nude va cu
rat nhiéu doan dai biéu ra nudc ngoai thu
hit ddu tu cia ngudi Hoa. T nam 1993-
1996, cd quan Kiéu vy di ti€p dén khoang
1,5 triéu ngusi Hoa hai ngoai dé€n Trung
Quéc véi muc dich buén ban. Vi du nam
1994, Ban Kiéu vu Quéc vu vién da to
chitc hoat déng goi thau phat trién kinh t&
¢ Tam Hiép khu vyc séng Trudng Giang,
trong 48 nha tu ban ngudi Hoa ¢ nudc
ngoai dude mdi, dd c¢6 ba ngudi Hoa hai
ngoai tring thau®.

2.3. Bdo vé moi quyén lgi hop phdp
ctia Hoa kiéu vé nuée va Kiéu quyén,
phat trién ddu méi lién hé chdt ché
vdi hdi ngoai _

Tir khi cai cadch md clta, Trung Qgc‘)'c da
dua ra nhiéu chinh séch, bién phap cu thé
phdi hdp mot cach déng bd gidia co quan
lap phap va hanh phdp nham khai thac
moi ngudn 1gi tif ngudi Hoa va Hoa kiéu
cling nhu gia dinh ho. Nam 1986, DPai hoi
dai biéu nhan dan toan quéc da ban bd
“Luat xi nghiép ¢6 vén nudc ngoai clia
nudc Cong hoa nhén din Trung Hoa” va
phuong an stta d61 “Luat xi nghiép chung
von kinh doanh gita Trung Quéc va nudc
ngoai nim 1979” nhdm b sung qui ché uu
dai cua cac dia phuong déi véi xi nghiép cé
von ngudi Hoa. TY nam 1983-1998 tiép
tuc ban bé hon 24 phap 1énh nhu “Qui
dinh cua Quéc Vu vién vé khuyén khich
thuong nhin nuéc ngoai dau tu” (1986),
“Bién phap cho thudng nhidn nudc ngoai
vay tién ctia ngin hang Trung Quéc”
(1987), “Luat thué thu nhap cuaa x{ nghiép
nudc ngoai va xi nghiép ¢é vén diu tu
nudc ngoai cua Cong hoa nhin dan Trung
Hoa” (1991)..., qui dinh ty mi vé cac van
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dé dang ky, tham dinh, thué, xuit nhéap
ngoai héi. nhap khiu trang thiét bi va
nguyén vit liéu cho cac xi nghiép chung
vén va 100% vén cua ngudi Hoa 4 trong va
ngoai nudc. Riéng t¥ nam 1986-1994,
nhim thu hit nguén vén nhiéu hon vao
céc c¢dng trinh trong diém, da ban b& han
10 qui dinh chuyén nganh nhu qui dinh
cho phép ngudi Hoa, kiéu bao Dai Loan,
Hong Kong - Ma Cao khai thac kinh
doanh d4t dai qui mé 1n; qui dinh vé viéc
t6 tung ctia xi nghiép nuée ngoai; vé giam
dinh tu ban hiiu hinh; vé khuyén khich
dau tu cho néng nghiép, bén cang, dién
lye, dudng cao téc v.v. Chinh pht Trung
Qudc con tiép tuc sta d8i nhing chinh
sach dé1 véi ngudi Hoa tit ndm 1978 trd lat
day, ching han nhu nam 2000, ti€p tuc
stia déi, hoan thién “Luat bao vé quyén lgi
cua Hoa kiéu, gia quyén vé nuéc caa Cong
#1024 nhan dan Trung Hoa” (con goi 1a qui
kidu va Kiéu quyén) duge hdi nghj lan thi
15 cla Ban thudng vu Dai héi dai biéu
nhin dan khoa 7 théng qua ngay 7-9-
1990. Pay 1a bo luat Kidu vu diu tién
duge lap phap quéc héi ghi nhan nhidm
bao dam va bao vé quyén lgi hop phap va
chinh dang ctia Hoa kiéu va gia quyén.
Déng thoi, dé ting cudng tinh kha thi
trong viéc bao dam quyén lgi cho Hoa
kiéu, ngudi Hoa, héi nghi 1dn thd 18 cua
Uy ban thudng vu Dai hdi dai biéu nhéan
dan toan quéc khoa IX ngay 31-10-2000
da thong qua phuong an siia d6i lai mot sé
diéu cua b luat nay. Trong 46, xac dinh
rd rang hon pham vi quyén han, nhiém vu
cta ngudi Hoa va nhing i ich vat chét
va tinh thdn danh cho ngudi Hoa trong
théi gian & Trung Qude. Diéu nay da lam
cho ngudi Hoa thém tin tudng vao chinh
sach Kiéu vy, phat huy manh mé truyén
théng yéu qué cha dit t6, tich cyc déu tu

nhiéu hon vao Trung Quéc, gép phdn lam
cho cong cude xay dung va phat trién kinh
t€ dat nudc ¢6 hiéu qua hon. Hon nia,
trong qua trinh hdp tac kinh t&€ cla ngudi
Hoa hai ngoai néi chung va ngudi Hoa
Déng Nam A néi riéng véi Trung Quéc, su
phat trién cha nhitng méi quan hé dan
xen trong hé théng kinh doanh mang cua
ngusi Hoa ¢ hai ngoai, ciing giip cho
Trung Quéc thu hit duge rat nhiéu nguén
von va nhén tai nguoi Hoa va md rong hon
mdi quan hé giao Iuu va hgp tac kinh té
v6i hai ngoai.

2.4. Déi méi chinh sich déi véi
déng bao Héng Kéng - Ma Cao va Pai
Loan

Ngay ti nhing nim 60, cic cing ty
kinh doanh 18n ctia ngudi Hoa & cac nudc
Pong Nam A da nhanh chéng ting cudng
lién két va phat trién quan hé ban hang
vé1 khu vyc va quéc té&, trong d6 cé Hong
Cong - Ma Cao va Dai Loan, noi day da va
dang trd thanh dau méi chinh, két néi cac
céng ty lam an 1én cta ngudi Hoa Dang
Nam A. Cung véi qua trinh phat trién
manh mé trong thudng mai, sy lién két
chat ché, phu thude 1An nhau véi céc cd s6
kinh doanh trong hé théng day chuyén
khép kin véi hinh thitc budn ban, trao déi
tryc tiép, d61 luu hai chiéu va cung ¢ip tin
dung vita bing hang ho4, vita bang tién
mit thong qua hgp ddng gida ngudi Hoa
Déng Nam A va tu ban ngudi Héng Cong
- Ma Cao va Dai Loan nhiéu nam qua
khéng nhiing da lam cho nguén vén quay
vong nhanh, san xudt kinh doanh phat
trién, thuc lge kinh t& tdng manh ma cén
hinh thanh mét hé théng kinh doanh
mang ngudi Hoa rdng réai, c6 vai trd déc
lyc trong viéc giap 48 vé von, k§ thuat va
kinh nghiém, cang thdc ddy hoat dong
kinh doanh cua ho ¢6 hiéu qua hon.
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Trudc tiém ning va thuyc huc to 1dn cua
ngudi Hoa Déng Nam A, déng bao Héng
Cong - Ma Cao va Dai Loan, sau khi
Trung Quéc tién hanh cai cich md cia
ném 1978, chinh phu di dic biét coi trong
dén vi th& clta ngd cia Hong Céng- Ma
Cao va Dai Loan. Pic biét, sau khi Hong
Kéong, Ma Cao trd v& Trung Quéc, chinh
sach Kiéu vu cta Trung Quéc cang dugc
d8i méi va hoan thién hon, trong dé c6
viée xac dinth mot cach cu thé ca vé phap
1y ciing nhu thyc tién diéu hanh dé bao vé
quyén l¢i cia ngudi Hong Cong- Ma Cao
va ngudi Hoa hai ngoai. Chinh pht Trung
Quéc mudn bién Hong Céng- Ma Cao trd
thanh clta ngd kiéu miu trong giao luu
kinh t&, chinh tri va vén hoa giita Trung
Quéc va ngudi Hoa héi ngoai.

Déi véi dbng bao Dai Loan, trén cd s&
kién tri quan‘diém “théng nhat dat nude”,
Trung Quéc luén khuyén khich déng bao
Pai Loan gia nhap quée tich Trung Quéc,
cho phép md réng giao luu va quan hé tinh
cam gilta ddng bao Dai Loan véi Dai luc,
tang cudng cac bién phap khuyén khich va
bace vé quyén lgi ciia déng bao Dai Loan
trong hoat déng dau tu vao Trung Quéc,
Héi nghi 1an thit 6 cha Uy ban thudng vu
dai héi dai biu nhan dan khoa VIII thang
3-1994 da théng qua “Luat bao ho ddu tu
cua déng bio Pai Loan nudc Coéng hoa
nhan dén Trung Hoa” va Héi nghi cdng tac
kinh té d61 vé Pal Loan tridu tip vao
thang 4-1994 véi phuong cham tam chi
ctia Héi nghi dé ra 1a “uu tién binh ding,
néi léng thich hop”, da thé hién rd rang
muc tiéu cia chinh phi Trung Quéc la
phat trién giao luu kinh t& mau dich hai bo
eo bidn, dua hoat dong kinh té mau dich
hai by bude dau phat trién. Ngay 5-12-
1999, Quéc vu vién Trung Quaée lai tiép tue
ban ba “Qui tde thuc thi cu thé Luét bao hd

d4u tu cho déng bao Pai Loan cia nudec
Coéng hoa nhédn din Trung Hoa”, trong d6
néu ra cac qui dinh uu dai nham bao vé va
khuyén khich ddng bao Dai Loan dAu tu,
thic ddy kinh t& hai bo phat trién nhu:
hodn thianh thd tyc cdp phép dau tu
nhanh chéng, thudng nhin DPai Loan dude
quyén vay von diu tu, tu do trao ddi tién
té, tu do ddu tu bang nhiéu hinh thic, tu
do thay ddi may mée, thiét bi, c6 quyén
chuyén nhudng sé hitu tai san, ky thuat va
1¢i nhuén thu dudc cd thé tiép tuc ddu tu
hodic gii vé Dai Loan hay chuyén ra nude
ngoai...®®, K&t qua cta cac chinh sach nay
dd 1am cho cac dia phuong cia Trung Quéc
thu hat duge mot khai lugng von, lao dong,
thi trudng, ky thuat va kién thic quan ly
déi dao, ddéng thoi, trén nguyén tic ting
cudng hgp tac cing ¢6 101, kinh t& hai by
cliing phat trién, da cfng hién to l6necho
viée chan hung ea dan toc Trung Hoa./.
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