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MOT SO VAN DE VE AN NINH LUONG THUC
O PONG NAM A

Trong cudc séng hang ngay cbé rat
nhi€u loai hinh an ninh thuéc vé
con ngudiV, nhung an ninh luong thuc la
¢Ot tit 461 véi moi qudc gia & moi thai dai.
Quéc gia nao biét giai quyét tot van dé an
ninh Iudng thue, qudc gia d6 duy tri duge
cudc séng 6n dinh, tao su phat trién, sang
#®a0 ctia con ngudi; ngude lai sé day dit
nudc vao tham hoa thiéu luong thue, déi
nghéo, rdi loan, tham chi din d&n nguy co
sup d3 it nhat 1a duéi géc db tinh thén.
La nhiing nuéc ¢6 nén vian minh nong
nghiép lia nude, cic quie gia Pong Nam A
trong tién trinh lich su cfing &4 it nhiéu c6
kinh nghiém trong ddm bio an ninh luong
thic. Trong khi Viét'Nam, Thai Lan,
Philippin, Indénéxia, Mianma giai quyét
vin dé luong thuc théng qua vise ddy
manh phat trién néng nghiép thi cac nude
khac lai tim cach dap @ng nhu cdu hidng
thuc bing cach vita khuyén khich phat
trién néng nghiép viia gia ting nhap khiu
luong thuc, thue phdm tir bén ngodi. Ngay
nhu cac dan tdc it ngudi & ving Déng Béc
Campuchia, ndi cu dian song cha yé&u béing
nuong ray, cing da c6 kinh nghiém riéng
trong viéc dam bao an ninh ludng thuc®.

PHAM DUC THANH*

1. Ngay sau khi gianh duge ddc lap dan
tc, cac nude Dong Nam A d3 dua ngay vao
thé manh ctua néng nghiép. Nhidu nudc
trong khu wvic da thuc hién cude cdech
mang xanh trong néng nghiép véi nhiéu
bién phéap hitu hiéu. Ching han Indénéxia
trong ké& hoach 5 nam tit 1967 da thyc hién
chuong trinh Inmac va Bimac, cho néng
dan vay tin dung qua hé théng Buléc, thu
mua ndng san cta ndng dan, lap kho dy
tril luong thye d€ trye ti€p ban ra thi
trudng nhim diéu chinh cung ciu, én dinh
gia gao G cac d6 thi. Két qua cude Cdch
mang xanh da lam tang dién tich canh tac
ndéng nghiép, tdc dong nhiéu dén co ciu
san xudt noéng nghiép, déc biét l1a san
lugng luong thuc ting 1én ré rét. Nhiing
vung thuc hién cich mang xanh, nam
1974, tang 69,6% vé gia tri san phdm, nam
1978 tiang lén 82,6%. Nhd tham ecanh,
ning sudt laa tang tir 17,2ta/ ha nam 1973
1&én 20,9 ta/ha ¢ nhiing niam sau.

Chinh vi biét d#t néng nghiép 1&n vi tri
quan trong hang dau nén § dau thap nién
90, ndéng nghiép & cac nudec Déng Nam A
d& chi€m ty trong dang ké trong nén kinh
t€. Nam 1996, néng nghiép déng gép
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16,30% GDP cia Indonéxia; 53% GDP caa
Lao; 12,67% GDP ctia Malaixia; 60,3%
GDP cua Mianma; 21,5% GDP cua
Philippin; 10,4% GDP cua Théai Lan va
27,2% GDP cua Viét Nam. Riéng Xingapo
va Bruniy, ty trong ndng nghiép trong
GDP la khéng dang ké. '

Vi ciing vi thé, san xudt néng nghiép
da thu hiit téi 35 triéu ngudi trong téng s&
hon 80 tyidu lao dong c¢6 viée lam &
Indénéxia. Cac con sé tuong ng caa cac
nudc thanh vién khace 14 1,3 triéw/8,2 tridu
d Malaixia; 11,3 triéu/17,9 triéu o
Mianma; 11,4 triéw/27,4 triéu 6 Philippin;
12,4 triéu/30 triéu & Thai Lan®. Mot s§
nude da trd thanh nudc xuit khiu gao
hang ddu thé'gidi, tiéu biéu 1a Thai Lan va
Viét Nam..- '

Tuy nhién trong thuc t&€ néng nghiép,
néng thon, nong dan van gip nhiéu khé
kh#an trong ddi séng, trong canh tac va
trong x4y dung phat trién néng thén.
Trong khi thu nhap binh quén cha ngudi
dan Kuala Lumpua tang 10 lan trong
khoang thdi gian tit 1970 dén 1990 thi thu
nhap binh quin ctia cu dan séng ¢ bang
Pahang, Perak, nhiing ving nghéo cua
Malaixia chi tang tit 3% @&n 3,5%. O Thai
Lan tinh trang bt binh ding vé thu nhap
gitia néng thén va thanh thi cing nang né
hon. Tinh dén dau nim 1998, toan Thai
Lan c6 11,68 triéu ngudi, chi y&u la néng
dén, séng dudi mic nghéo khé. Thu nhap
binh quéan & Bang coc ludon cao hon binh
quén ca nudc tit 3 téi 4 1an .

Khéc phuc tinh trang khong déng déu
trong thu nhap, hudng 16i tit sy phat trién
néi trén, chinh phi nhiéu nuée Déng Nam
A d3 dua ra mot s& chinh sach nhim
khuyén khich su phat trién cha nong
nghiép, nong thén nhu Chuong trinh xanh

hod 16 tinh Déng Bdc Thdi Lan, Chuong
trinh phdt trién kinh té xd hoi 14 tinh
phia nam Thdi Lan... Cac nudc Malaixia,
Philippin, Inddnéxia cling ¢6 nhing chinh
sach thdic ddy phat trién néng nghiép,
néng thén d cic viing néng thon héo lanh.
Nhung két qua thu duge khéng nhu mong
mudén, néng din cac nudc ASEAN van
nghéo va chua thyc sy tham gia vao sy
phat trién chung cla d4t nudc.

2. Trong khi néng nghiép, néng thén,
ndéng dan con nhidu van dé cin duge gai
quyét thi nhidu nudc Doéng Nam A lai
chuyén hudng chién luge tit Céng nghiép
ho4 thay thé& nhap khiu sang Cong nghiép
hod hudng ra xuit khiu, trong dé thuc
hién giam ty trong néng nghiép, ting ty
trong c¢éng nghiép va dich vu. Hé qua cua
chién luge phat trién nay that da dang, 6
nhitng mit tich cuc nhu thic day tang
trudng kinh t& hudéng nén kinh $& vao
xuét khdu cic mit hang cong nghiép, tang
thu nhép binh quén tinh theo didu ngudi,
hdi nhap vao nén kinh t& quéc té...nhung
mat khac khéng tranh khéi 1a han ché sy
phat trién cia néng nghidp vén la thé
manh cla cac nude Déng Nam A vahé qua
tdt yéu 13 an ninh lugng thuc tré thanh
v&n 6 16n ctia nhiéu nuée Pong Nam A.

Thap nién 90, nhin chung ty trong
nong nghiép & cac nuéc Péng Nam A giam
ré rét. Indénéxia nam 1976 néng nghiép
chiém 31,10%, nam 1994 chi con 17,44%
GDP, trong khi d6 cong nghiép téng tuong
ing la 34,23% lén 40,66% GDP. Tai
Malaixia nam 1976 néng nghiép chiém
27,83% GDP, nam 1994 chi chiém 14,77%
GDP, trong khi d6 céng nghiép tang tudng
dng la 28,00% lén 45,39% GDP. Va vi th&
san lugng luong thyc déu sut giam. Tai
Malaixia, ndm 1991 san xuét duge 1.377
nghin tan théc, 1992 14 1.333 nghin tin,



Pham Ditc Thanh - Mot s6 vdn dé vé an ninh luong thic...

27

nam 1993 14 1.263 nghin tdn, ndm 1994 1
1.010 nghin t4n.

Philippin 12 mét dan ching kha dién
hinh vé sy lang quén phat trién néng
nghiép trong mét thoi gian dai. Philippin
¢6 12 tridu hecta dit ndéng nghiép, nhung
dén nim 1988 mdéi su dung duge 9 triéu

ha. Mac du dudc hudng thanh qua nghién -

cliu tai chd clia Vién lia thé gigi (IRRI),
nhung ning suat lia cia Philippin vin
thép, kém ning sudt lia & Inddnéxia,
bang 1/3 san lugng ctia Nhat Ban va chua
bing san lugng ciia Han Qudc. Mdi nam
néng nghiép Philippin chi ting 2%. Mai
dén 1987, nudc nay méi ty tiic duge Iuong
thuc v6i san lugng trén 8,5 tridu tan.

Tai Inddnésia, nude c6 200 triéu dan,
sau nhiing ndm bi m4t mua, chinh pha da
phai nhap ludng thuc du trd. Nam 1997,
Imdénéisia nhap du tri 2,4 tridu t&n gao,
1998 nhap 3,1 triéu tdn. Chinh phu ciing
phai trg gia cho lugng thuc; Gia gao nam
1997 la 2.200 rupi/1kg (tuong duong 0,17
USD/1kg), nhu vay Nha nude phai bu 16
80% + 8% trudgt gid. Khi Indénéxia roi vio
khing hoang tai chinh tién té (1997-
1998), déng tién mAit gia, tinh hinh luong
thic cang tdi t& hon, ngudi dan dua nhau
tich trit luong thue, tao nén sy khan hiém,
rél loan thi trudng ludng thye, tham chi
mét 86 noi dd x4y ra nan cudp pha cac clia
hang luong thye®,

D& thyc hién t6t van dé an ninh luong
thuc, méi qudc gia sé ¢6 nhiing chién lugc
riéng ciia minh. Tuy nhién gifia cac nudc
dang phat trién & Dong Nam A vén c6
nhitng v&n dé chung c6 thé rit ra nhiing
bai hoc kinh nghiém. Tai Indénéxia, trong
qué trinh phét trién kinh t& — xa héi, da
qui chd trong xdy dung cac khu céng
nghiép 16n va céc khu vui chai giai tri nén

da thu hep din dét dai canh tac cha néng
dan. Vao dau thap nién 90, d Indénéxia,
sd dat trung binh cho mdi hd néng dan chi
con 0,7 ha. Thidu hut dat canh tac va
thi€u nhitng quan tdm nhit dinh, lai gip
thién tai mat mua nén Indénésia rdi vao
tinh trang thiéu hut trdm trong vé ludng
thye trong nhitng nam dé.

3. Viét Nam la mét trong nhiing nudc
xudt khdu gao hang ddu thé gidi. Tuy
nhidn néng thén, ndng nghiép va néng

_dan van con nhidu van dé cdn duge giai

guyét cing sdm cang tot.

Dam bao an ninh lusng thitc, ¢é nhiéu
vAn dé phai quan tdm giai quyét dong bo:
ching han nhu van dé hién dai hoa néng
nghiép, ndéng thdn, vin d€ gid ci san
pham néng nghiép, su hudng loi clta ngusi
néng dén tit sy phat trién chung clia dat
nudc... Trong pham vi bai viét nay chi xin
néu hai van dé cap bach, @6 la: (1) Vdn dé
ngudn nudc trén séng Tién va séng Hau;
(2) Vdn dé dam bdo dién tich canh tac
ndng nghidp cho ngudi néng dan.

a. Ddng bang séng Cliu long 14 vya lda
ctia c& nude. Cach nay hon 20 nam, khi
danh gia vé vung dat DPBSCL, mét chuyén
gia nghién cttu v€ néng nghiép cua Hoa Ky
¢6 cho ring: “Chéau thé sdng Clu Long 13
mdt trong nhiing viing d4t tri pha nhit
thé gidi”. Nhung hién nay vya hia d6 dang
bi de doa bdi viéc khai thic va sit dung
nguén nudc ti trén thugng ngudn. Néu
nhut cac nude ndm doc theo con séng qudc
t& Mékong khéng cé ké hoach khai thac va
stt dung ngudn nudc mot cach thoa dang,
nh4t 14 cac nude 6 thugng nguén muén xay
dung cac dap thuy dién (nhu ngudi Trung
Quéc da va dang xay dung mét sd dap
thay dién ¢ thugng nguén), thi hau qua
khting khiép xAy ra 1a dong Mékéng sé can
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kiét ddn va nudc bién sé tran vao vang ha
luu. Khi d6 dong bang séng Cliu Long, vua
lia cia Viégt Nam sé bi huy hoai hoan
taan' Do viy dé ddm bao an ninh con
ngudi ma hang diu 14 an ninh ludng thuc

L0k toide Bt chinh phil cac nude trong

"l“!}MAMékéng phai cung nhau ban

" hae, thu&ng lugng trong viéc dua ra cac ké
~ hoach khai thac, st dung ngudn nuée. Mot

nguyén téc c6 tinh bit bude 1a cac nudc &
thugng hgudn khéng duge 1am phuong hai
dén cac nudc khace, nhat 1a cidc nude & ha
nguén. Day 1a van dé khéng dé giai quyét
béi chiing thudc vé lgi ich qudc gia trong
mdi quan hé vdi lgi ich cua khu vue /tidu
khu vye. - '

b.Lich sit thé giéi con ghi: § thé ky XVI,

 tai nudc Anh do qué chi trong phat trién

nganh dgt len nén da tién hanh chan nudi
dai gia sic 'vdi nhiing dan citu khdng 16.
Két qua la nhiéu canh déng trong ltda bi
bién thanh canh déng tréng cd, nuéi citu.
Tham hoa dd xay ra, néng dan mat ruéng
canh tac, luong thuc giam sit, nan déi
khing khiép dién ra. Lich st goi dé la
hién tugng “cliu an thit nguoi™

Nan d6i ¢ Viét Nam, nam 1945, xdy ra
bdi nhiéu 1y do, nhung nguyén nhan chinh
la do phat xit Nhat mudn phat trién céng
nghiép chién tranh da bt néng ddn nhs
lda trong day. Qua that 13 khong c6 d4t
trdng lia sé& khong c6 luong thuc va hau
qua tat yéu la chét doi.

Nhitng bai hoc lich st d6 da va dang
canh tinh con ngudi. Hién nay chiing ta
dang c6 nhitng nguy cd lam ndéng dan mat
rudng da't va néu khong giai quyét som thi
hau qua sé khé ludng.

Chiing ta dang thuc hién céng nghiép
ho4, hién dai hoa, phat trién kinh t&, hdi
nhap quéc t&. Dé 1a chién luge phat trién

da't nude hoan toan hgp 1y. Tuy nhién cd

quan tdm nhiéu hon nita dén ndng nghié;

néng thén, nong dan; giai quyét can d

hai hoa, thod dang giifa hong nghip, con

nghiép va dich vu. Béi trong elivige non

nghiép hién nay dang giéng 16n'Hb1 thida

S.0.8, nhu TS Nguyén vin Huynh (Da
hoc- Cin Tho) da canh bao : “Déng bin,
song Ciu Long khéng nhiing 12 vya la:
clia ca nudc m# con 1a vén quy cho an toar
luong thuc clia ca khu vuc. Dau biét cong
nghiép hoa 13 xu thé tit yéu dé dat nus
phat trién, nhung tién trinh phai theo quy
hoach clia toan vang. Gin day ndi lér
phong trao quy hoach khu cing nghiég
chang nhiing & cfp tinh ma ngay ca & cag
huyén. Kiéu quy hoach chay theo thanh
tich va v6 trach nhidm da biam nat rudng
vuon mdt cach vé to1 va. Vay ma bay gidlai
dén quy hoach sin Golf..."®, _

Theo théng ké mdi nhat hién ngy trong
51/64 tinh thanh, nh4t 1A cac tinh Déng
Nam B9, ¢6 123 sin Golf dugc cap phép,
chiém t6t 38,445 ha d4t, trong d6 cb
15.264 ha d4t nong nghidp (d4t tréng lda
la 2.433 ha). Mgt thi du dién hinh vé
nhiing sdn golf “sat thd” ciia nhing canh
déng lGa 12 ¢ x& My Phd, huyén Tha
Thira, Long An, sin Golf duge trién khai
ngay tai ving dit chuyén tréng lta. Toan
X ¢6 777 ha d4t laa thi 256,3 ha bi dung
lam san golf véi trén 600 hd nong dan bi
mat dat.

Néng dan tuy dugc dén bu nhung ho
khéng con dat dé canh téc, ho sé& lam gi®”?
luong thuc chic chin s& giam suit! Va néu
téc d6 bao chi€m d4t canh tac néng nghiép
¢t ngay mot gia ting thi chic chin Viét
Nam sé khoéng con la mdt trong nhiing
nudc xudt khiu gao hang ddu thé gidi nita
va viée thidu ludng thue cung cdp cho thi
truong néi dia cling sé 14 mét nguy co
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khong phai 1a khong thé xay ra!

Vay dé thye hién t8t viéc ddm bdo an
ninh ludng thyc thi phai c6 nhiéu bién
phap déng bé ma trong d6 viéc cidp phép
xay dung cac khu cong nghiép, khu dé thi,

-‘:"_' - khu vui chdi giai tri ma nhat 14 nhitng sin

- golf phai duge tinh toan mét cach hop 1y dé
vita dam bao duge phat trién cong nghiép,
dich vy déng thdi dam bao dugc sy ton tai
va phat trién cta néng nghiép nham phat
huy thé manh ctia nudc ta va trudc hét 1a
dam bao duge an ninh luong thyc nhu
Tuyén bé ciia cac nha lanh dao cao nhat
cua 186 quéc gia da thua nhan trong
Tuyén bd tai Hé nghi Thuogng dinh vé
luong thite thé gidl, hop tai Roma, thang
11/1996. D6 1a quyén “Cé duge luong thyc
an toan va dinh dudng day da”./.

CHU THICH

1. Theo bao céo cia UNDP vé Phat trién con
ngudi, phit hanh nam 1994, thi an ninh
con ngudi ¢6 thé dude xem xét theo bay
loai chinh: An ninh kinh t€ an ninh luong
thie, an ninh siwe khoé, an ninh méi
trudng, an ninh cd nhén, an ninh cdng
dong va an ninh chinh tri.

2. Khéc phuc tinh trang thiu ludng thyc,
ngudi viang cao da ty tim che minh mét
phucong thie an ninh luong thuc thich
hdp. Ngoai lia la cay ludng thuc chinh, ho
cdn trong cac loai cdy c6 hat va cit nhu
ngd, lac, va nhitng san pham thu hai tit
riing nhy ¢ mai, rau xanh, hoa qua, tham
chi sy chia phan trong cac 1& hdi (ddm
trau, cAc 1& hoi khac...) ciing trd thanh
nguén bd sung Protéin quy gia. Nhiing
nim mét mia ho vita phai tu lo bing cach
dua vao ngudn thu hai tit ritng vi trong
cay vao sy hd trg clia céng ddng. Méi cong
ddng thudng cé6 ruéng chung ma moi

thanh vién phai déng goép cong sitc dé san
xuét. Luia tit rudng edng thu vé duoe luu
gill 48 danh trong kho. Kho théc dy tri dé
con cb sy dong -gop thém ciia moi gia dinh
‘trong léng Kho thec dé danh, mdt phig -
ding dé ndu’ l‘U.Qli,- 8it dung tfong ¢hc 18
héi, mét phén ciiunguy cho eéc hd b thigh
déi bing hinh thitc cho vay. Trich ‘tif
“Nhing khia canh dén tdc, ton gido, van
hoa trong Tam gi4c phat trién Viét Nam,
Lao, Campuchia”, Dé tai khoa hoc cip Bb
(Vien KHXHVN), TL Vién BNA,

. Trich tif “Tu liéu kinh t& cac nudc thanh

vidn ASEAN”, XB Théng Ké, HN, 1998.

. Trich lai tit “Dic Diém cac con dudng phat

trién kinh t€ — xa hgi cha céac nudc
ASEAN” XB KHXH, HN, 2001,

. Phat biéu cta TS Nguyén van Huynh (Pai

hoe Cén thd) trong bai: San Golf “sat thu”
cha nhitng cinh déng lua”, bao Thanh
nién s 140 ngay 19/5/2008,

. Déng bang séng Cltu Long dang c¢6 hang

ngan hecta dit quy hoach dé thi bi cic chi
ddu tu chidm dit, x{ phan r6i quy hoach
treo, dé hoang héa. Cha dau tu tim cach
sang nhugng du an kiém lgi nhuan. Trong
khi dé, néng dan méat dit san xuit, phai
chuyén nghé va 1am canh khé khin. Theo
Bao Vietnamnnet ngay 21/5/2008.
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