TAC DONG CUA SU DIEU CHINH
CHIEN LUGC TOAN CAU MGI CUA MY
DEN DONG NAM A

Xué‘ft phat ti nhitng thay déi
nhanh chéng trong tinh hinh
qudc t& nhitng niam gin day, dic bidt 1a
sau sy kién khing bd ngay 11-9-2001,
chinh quyén ctia Téng théng G.W.Bush
d4 tién hanh diéu chinh 16n m6t loat
quan diém vé an ninh va quén su, trén
¢d s& d6 hoach dinh lai k& hoach phong
thl d4t nudc nhiam bao vé nhiing lgi ich
qudc gia cia M§ trén toan cau.

Diém méi trong lan didu chinh chién
lude nay 14 M§ dé ra hoc thuyét “Tién
céng danh don pht diu” dé1 véi cac
phén ti khing bé va cac quédc gia (bi cho
14 Gng hd khing b8 hodc tang trd vii khi
huy diét hang loat). Cé thé néi, viée dua
ra "don tdn céng phi diu" cho thiy,
chién luge cia My di chuyén ti "phong
thl du phong" sang 'tdn céng dé phong
thi". Pay 1a su diéu chinh rd rét nhat
trong chinh sich quin su clia My ké tir
sau sy kién 11-9, danh d&u su thay ddi
vé tu duy an ninh quéc gla cua My la
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ding trén thé& 4p dao dé chu dong tén
cdng va gianh thdng lgi. Nhu cac nha
nghién citu da nhan xét: "Su phat trién
1y luan chién luge quén sy cia My da &i
tit Iy luan thuyét rén de, 14y de doa lam
¢o s¢ chuyén sang thuyét chi d6ng tan
céng hién nay, 14y vu thé tuyét d6i lam
¢¢ s3. Nhin téng thé, muc tidu chién luge
cia My khéng c6 thay ddi gi nhiéu,
nhung nét ndi bat hién nay chinh 1a
cang nghiéng vé xu huéng col trong tha
doan quan su dé dat t6i muc tiéu". Nhu
vay, trong diém tién hanh d&iéu chinh
chién luge clia My 1a dit viéc chéng chu
nghia khing b va ngin ngia sy vudn
1én cta cac nudc c6 thé thach thic vai
trd lanh dao thé& gidi cia My vao vi tri
tudng d6i can bing, vi "sy tra dia" cua
My sé duge ap dung khéng chi vdi cac
lyc lugng khiing bd, ma con ca vii cac
d6i tha "tiém tang" cha My. Diéu nay
cho thay ¥ d6 ctia M muén ding uu thé
sttc manh clia minh @8 ap dit cac gia tri

*TS. Nguyén Hoang Giap, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh.
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My# theo cac tidu chudn vé lgi ich cla
Mg# va budc cac nuée ¢6 chu quyén khac,
ké ca cac nudc 16n phai khuit phuc
trudc M§, chi khéng phai 1a binh ding,
tén trong chu quyén ctia nhau va hgp
tac cung ¢6 lgi - nguyén tdc cd ban cla
quan hé qudc t& truyén thdng. Su tra
diia theo kidu My cing khéng nim
ngodi ¥ 46 nham tao ra mdt trat ty thé
gi6i don cye do M¥ chi phot.

Trong chién luge toan cdu mét, chiu A
- Thai Binh Dudng (CA-TBD) va nhét 1a
Péng Nam A trd thanh mét trong
nhiing trong diém chién luge ctia My,
My da triét € lgi dung sy kién 11-9 dé
chuyén din "trong tdm chién lugc s&
mét" tit chdu Au sang CA-TBD, lgi dung
chong khung bd a8 161 kéo, khuyéch
truong, mic ca va gy ap luc véi cac
nude nhdm tap hdp luc lugng, hinh
thanh "lién minh chéng khung bo" do
My cam dau.

bsi v6i khu vuec CA-TBD, M§ cho
ring day vita 13 noi t4p trung cac nudc
XHCN con lai, vita 1a khu vye tap trung
nhiéu 1¢i ich cia nhiing cutng qudc c6
kha nang thach thie cac "lgi ich séng
con" va tham vong ba quyén ctia My, lai
vita 14 noi ¢6 cic nén kinh t&€ phat trién
ning ddng nhat th& giéi. Cho nén, My
cin tang cuong diy manh viéc thuc hién
chién luge CA-TBD véi muc tiéu la loai
bd cac nudc XHCN con lai cling nhu céac
nude "cing diu” khong Gng hé hokc
chéng lai cac lgi ich ctia Mg, dong thoi
I¢i dung va kiém ché& Trung Qudc cung
mét s& cudng quée khac trong khu vuc
nhdm xac lap "vai tro 1anh dao" cia My

" Philippin,

d6i véi khu vige nay va trén thé gigi. Dé
thyc hién muc tidu trén, My d3 4p dung
mét s6 bién phap chién luge quan trong
nhu ting cudng quan hé déng minh
truyén théng véi cic nuéc Nhat Ban,
Han Qude, Thai
Xingapo, Malaixia, Niu Dildn va
Otxtraylia, déng thdi 16i kéo An D6 va
Pakistan vao lién minh v6i M§ dé hinh

Lan, Philippin,

thanh thé& c6 lap Nga, bao viy ngin
chén va kiém ché Trung Quéc. M¥ triét
dé 1¢i dung v&n dé "chong khing bo" va
cie vin dé din tdc, ton gido, dian chy,
nhan quyén... dé tao c¢6 can thiép vao
cbng viéc ndi bd clia céce nude, ddng thoi
dé gay ap luc bude céc nude trong khu
vuc phai 1& thude vao My va phai hd trg,
phdi hgp, tiép tay cho M§ ngin chin
anh hudng cia Trung Qudc va cac nudc
khéc.

Sau sy kién 11-9-2001, khu wvuyc
Péng Nam A ¢6 tdm quan trong hon
trong chinh sach toan cidu cta My.
Khong dimg lai ¢ viéc lgi dung cude
chién chéng khing b3 4é xam luge
Afghanistan va ITric, M§ con mugn cd
chong khiing b8 d€ cong khai va "hap
phap héa" viéc trién khai luc lugng
quin sy 0 nhiéu ndi trén thé gidi,
trong d6 cd viéc dua quan trg lai Déng
Nam A, My cho rng, 4 mdt s6 nude nhu
Inddnéxia, Malaixia,
Xingapo... ¢6 luc lugng thude "cac td
chitc khiing bg" dang 1an trén, tit d6 gay
ap lde budc nhiing nudc nay phai cé
nhitng bién phap thich hgp va phai phéi
hgp ciing véi My dé ting cudng ling suc,
tim ki&m vi tiéu diét bing dugc cac luc
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lugng khiing b dang 4n nau. Ngoai ra,
My ti€p tuc ting cudng su c6 mit vé
quin sy bing cach thic ddy sy hinh
thanh co cfu an ninh - qudn sy da
phudng & khu vigec Déng Nam A (va ca
Nam Thai Binh Dudng) ma nong cét 1a
thanh lap cho duge lyc lugng da quéc
gia do My lanh dao, chi phdi va coi d6
nhu 124 mét e¢éng cu hitu hidu dé can
thiép mét cach nhe nhang vao cac nude
Dong Nam A theo ki€u SEATO trude
day. Diéu nay duge biéu hién qua nhitng
déng thai cu thé:

Mst la, My thuc hién cam két manh
mé, hién dién quén sy va ting cudng cac
lién minh tay 461 nhdm thue hién chién
luge an ninh 3 by phan cta minh (dinh
huéng, sin sang, ing phé). My khéng
rit khoi Déng Nam A, khéng dé khoang
tréng quyén lyc & khu vuc nay va khéng
dé bat ky nuée nao, nhit 1a Trung Quéc
de doa va tranh gianh vai tré ba cha
khu vyc cia My. My con mudn dung
béng Nam A
cudng quéc khée, nhat 1a Trung Quée.

lam 481 trong véi céc

Hai la, My gia tang ste ép déi véi khu
vilc bing v&n d€ d4n chi vd nhan
quyén. D&i véi ASEAN, My khéng tan
thanh viéc t6 chic nay gilt nguyén téc
"khong can thiép" vi My muén ASEAN
gay suc ép, thuc hién bién phap cing
ran véi Mianma vé van dé nhan quyén.

Ba la, My git thai d§ trung lap,
khong céng nhan chi quyén ctia nuéc
nao trong viée tranh chép lanh thé va
lanh hai. Pong thdi, My muén bién Didn
dan ARF thanh clia My, muén kiém ché&
Trung Quéc bing Dién dan nay va

mubn' gia ting quan hé véi tithg hitde
thanh vién cfia’ ASEAN; Trén ‘thyc t&,
bén canh Th&i Lan,’ Philippin‘ va
Xingapo, My di gia ting quan hé véi
Indénéxia. Vi Viét Nam, My tap trung
vao "sy tang cudng hiéu biét 14n nhau,
tién hanh d6i thoai thing thin va
nghiém chinh" véi Viét Nam dé thue
hién ¥ d6 lau dai clia minh.

"Trd 1ai" Déng Nam A la budc quan
trong d€ My thuc hién chién Iuge toan
cau véi § d6 tAng cudng vi tri chii dao &
CA-TBD. Nhitng nim cudi thap nién 90
cua thé ky XX, My da dat duge mot s6
két qua trong viée ting cudng sy hién
dién cia minh 4 Déng Nam A. Tuy
nhién, sau sy kién 11-9, My cang co
diéu kién ddy manh sy c6 mat vé quéan
su va hoat déng quin sy & khu vuc nay
théng qua chiéu bai chéng khing b,
Trong ban bao céo "Panh gia quéc
phong 4 ndm" do B§ Quéc phong My dé
trinh Quéc héi ngay 30-9-2001, 1dn diu
tién viing ven bién Déng A duge coi la
khu vye 1gi ich then chét clia M. Trién
khai chi trusng diéu chinh chign luge
nay, My da tang cudng lyc lugng va tim
hoat déng ciia quén d5i My & Dong Nam
A, xiic tién cac bude xay dung mét mang
luéi an ninh khu vite théng qua hgp tac
quin sy vdéi Philippin, Thai Lan va
Xingapo... Cu thé, My da dat duge mot
s6 thod thuan v& ddm bao hoat dong ctia
quan d6i My ¢ khu vyc nhu tiép tuc sit
dung hai c¢in cit Clark va Subic &
Philippin, quyén s dung cc céng trinh
quén sy cia Théi Lan, trién khai giai
doan 1 Hiép dinh x4y dung cang nude
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sidu cd 16n cho quéan dg1 M§ tai Xingapo.
M¢ ciing dua ra sang kién vé Chuong
trinh hop tac hai quan chéng khung bd
(CTPAT) va Sang kién an ninh vin tai
cdng ten no (CSI), theo d6 My yéu cau
ap dung bién phap kiém tra an ninh
méi d81 véi cac tau van tai va edng ten
no hang xust khiu vao My xudt phat t
20 cang trén thé& gidi nhém ngin ngia
céc t8 chite khing bd 1¢i dung dudng van
chuyén hang hoa trén bién dé xam hai
dén nudec My va cic qudc gia khac, trong
d6 My coi Xingapo 12 "Céng hoa tiéu"
d4u tién d chau A (The first CSI Pilot in
Asia). Hai chuong trinh nay dude My
trién khai tit thang 4/2002 va nhan dude
s¢ ung hd, hdp tac cua Xingapo,
Philippin va Thai Lan. Ngoai ra, tau
chién vad may bay M§ ciing thudng
xuyén qua lai Bruniy va Malaixia. M§
cam két vién trg kinh t& va quan sy tri
gia hon 700 triéu USD; bé qua cac diéu
khoin c#m wvién tr¢ vii khi cho
Indénéxia ¢é d6i 14y sy hgp tac cia nudc
nay trong cudc chién chéng khung bé.
Bén canh d6, d€ c6 thé nhanh chéng
cing "quéin d6i cac nude déng minh va
ban bé" ¢6 hanh déng quén su chung khi
cin thiét, My da ting cudng cic cude tap
trdn chung véi quan dfi cac nudc trong
khu wvuc. Théang 11-2002, My va
Philippin da chinh thic ky Hiép dinh hé
tr¢ hau cdn (MLSA) théi han 5 nidm
gitta quin 461 hai nudc véi muc dich
tang cuong hiéu qua va hgp tac quén su
trong cudc chién chéng khing b6, dong
thdi tao diéu kién thuan lgi cho quan
d61 hai nude trong cac cudc dién tap

chung, Trén cd s6 nay, My da trién khai
mit loat cac cude tip trdn chung véi
Philippin trong nhilng ném gin day.
Hai quén M§ ciing thudng xuyén cung
hai quan Xingapo, Malaixia, Thai Lan,
Brunay t6 chiic cac cudc dién tap song
phuong va da phuong vé sin sang chién
d4u va hgp tac husn luyén trén bién...
V& hoat d6ng hop tac chong khing bé,
thang 3-2003, M§ tuyén b8 da hoan
thanh giai doan 1 cudc chién chéng
khing b& (6 Afghanistan) va budec sang
giai doan 2, trong d6 Pong Nam A sé la
"chién tuyén thi hai" clia cude chién
nay. Trung tuin thang 1-2002, My da
ct linh thuy danh bd va luc lugng dic
nhiém cting quéan @61 Philippin md chién
dich "Vai sat vai 02-1" t&n céng luc
lugng khing b6 Abu Sayyaf. Cudi thang
7, ddu thang 8-2002, Ngoai trudng My
C. Powell tham 6 nuéc ASEAN va tham
gia Dién dan ARF. Tai ddy, Powell da
cung Ngoai trudng 10 nudc ASEAN ky
Tuyén b6 chung My - ASEAN, quyét
dinh ting cudng hop tac chéng khing bd
quéc t&, bao gdm chia sé théng tin, ngin
chin cac phédn tit khing bd, ria tién va
di chuyén tai san, khic phuc tinh trang
long léo trong quan ly dén di cu..
Powell con kién nghi thanh lap "Trung

“tdm chdng khing b8 qudc té" dat tru sg

lai Kuala Lampur. Diéu d6 ching to
chong khung b8 da trg thanh eoéng viée
uu tién nhat trong quan hé gita My véi
cac nude Déng Nam A, cling 1a cai cé 16n
nhit va phuong thtc biéu hién quan
trong dé My trd lai khu vuc nay.
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Muc tiéu cua viée My dua quén trd lai
Péng Nam A con nhim tang cudng lién
minh quin sy, thiét 1ap co ch& an ninh
quan su da phuong do My chu dao, ting
cudng kiém soat quin sy § bién Déng,
kiém ch& Trung Quéc. Lgi dung su co
mit v& quan su ¢ Déng Nam A, My cé
thé d& dang can thiép quan su vao tinh
hinh eo bién Pai Loan va tranh chdp
bién Déng khi thay cén thist. Diéu nay
sé gdy bat lgi cho hoa binh, on dinh &
Pong Nam A néi riéng va CA-TBD néi
chung. Thang 7-2002, B4 Quéc phong
My da dua ra chién luge méi mang tén
"Luc luong trén bién thé ky XXI" véi nédi
dung cht y&u gébm 3 phén: i) T4n céng
trén bién, ii) LA chén trén bién, iii) Can
¢t trén bién. DAy ciing dudc coi 13 xudng
séng tac chién clia hai quan My trong
tuong lai, cho phép hai quan M¥§ cé mét
hé théng phong ngy nhiéu tdng, chéng
nhiing bao vé dugc lanh thé nudec My ma
¢on ¢6 kha nang lam chiée 6 bao vé cho
cic nude ddng minh. Véi chién luge nay,
Iyc lugng hai quin My sé c6 kha nang
tac chién rit cao trong moi diéu kién ¢
céc ndi trén thé gidi.

Déng Nam A, vdi rat nhiéu muc tiéu
¢6 kha nang bi tdn céng khung bd nhu
cac gian khoan dau, tau ché déu, cac
cang bién..., nén viée ddm bdo an ninh &
khu vuc nay khéng chi ¢6 ¥ nghia véi
Déng Nam A, ma con véi ca khu vuc
CA-TBD néi chung. Van dé dam bao an
ninh cho tuyén dudng bién trong khu
vuc, nhit 14 d eo bién Malacca 1a kha
nhay cam. Céc quéc gia Dong Nam A
déu nhéan thitc duge tdm quan trong ciia

bién va dai dudng d61 v8i nén kinh t& va
quéc phong trong thé ky XXI (tai
nguyén, vin tai, hali quén..) va chu
trong ddy manh chién luge phat trién
hudng ra bién, thi sy nhay cam vé chi
quyén trén bién, s§ vu tranh chdp chi
quyén, cling nhu &6 phic tap va kha
nang bung né xung ddt ciing sé c6 nguy
co tang lén.

Véi tu cach 14 mét cudng quéc hang
hai trong khu vue CA-TBD, My cho
rang hoan toan cé cd 8¢ khi néi vé am
muu tdn cong cua bon khing bé vao cac
tuyén dudng hang hai kinh t& xuong
séng ¢ Dong Nam A. Sy bat dong trong
néi bd ASEAN da xuft hién tir khi My
dua quédn trd lai Philippin va tidng
cudng hé trg quin sy cho mot sé dong
minh trong khu vuc trong chién dich
toan cdu chéng khing bd cia minh. My
cho ring, nguy co d6i véi Déng Nam A
khéng con la 1y thuyét sau cac vu cudp
bién ¢6 vii trang thdi gian gin day, va
nhat 1a khi nhiing noi tri 4n cua bon
khiing bd bi triét pha va thu hep trén
dat lién thi bién ca, ndi it bi kiém soat
chit ché hon tro thanh muc tiéu méi.
My da dé xuit véi Xingapo, Malaixia va
Ind6néxia trién khai Iuc lugng thuy
quan luc chién va dic nhiém hoat déng
trén xudng cao t6c dé giiip bao vé nhanh
chéng va hiéu qua eo bién Malacca. My
dua ra Sang kién An ninh hang hai khu
vuc (RMSI) nham chia sé théng tin tinh
bdo va hgp tac hai quin chéng nhiing
méi de doa xuyén qudc gia nhu khing
b8 trén bién, phd bién vi khi, hai tic,
buén lau ma tdy va budn ngudi & céc
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lanh hai va hai phan quéc té giiia cac
nudc trong khu vye. Thye ra, Sang kién
RMSI ¢ Déng Nam A chi 14 budc trién
khai clia Sang kién An ninh Phéo bién
Vi khi (PSI) dude My dé xuit nhim
ngin chin viée chuyén giao hay chuyén
chd vii khi hiiy diét hang loat (WMD)...,
cho phép danh chian va luc soit cac
phuong tién van tai WMD trén khéng,
trén bd va trén bién.

‘Trwéc nhiing dé xuat vé RMSI cua
My, ciac nudc Déng Nam A c¢6 nhiing
phan ing khac nhau. Xingapo bay to
lap truong tich cyc, nhung than trong.
Xingapo cling 14 nudc duy nhit trong s6
10 thanh vién ASEAN tham gia PSI,
trong khi Malaixia tit ch6i, mic du bi
M§# ép manh. Malaixia cung véi
Indénéxia 12 hai nuée kién quyét bac bo
dua quan d6i My vao khu vuc eo bién
Maléicca va nhin manh viée bao dam an
ninh & day la trach nhiém chung cta ho.
Cé thé néi, Indénéxia vhA Malaixia da
xich lai gdn nhau cling phan d6i sy hién
dién quan st cia My 6 khu vye lanh hai
cia minh. Trong khi 46, Xingapo do
nhan thite duge vi tri bi bao boc bdi hai
phan cta Indénéxia va Malaixia, quyén
cdc tau bé qudec t& tu do di lai eo
Maldcea c6 vai tré séng con d6i voi nén
kinh t&€ cang bién, xuit khiu va loc diu
chia minh, nén lgi ich clia hg gin chat
véi lgi ich cha céac cudng quéc hang hai
nhu My va Nhat Ban, nhiing nudc st
dung eo bién va ludn kéu goi tut do hang
hai, qua canh qua eo bién nay.

Mot khia canh khac can luu y la:
Pong Nam A c6 tAm quan trong ddi véi
M§# khéng chi vé chinh tri, ma con ca vé

kinh té&. My titng budc thyc hién chinh
sach thudng mai va ddu tu ciia minh d6i
véi Déng Nam A. Nam 2002, My da
xuit khiu sang thi trudng Pong Nam A
khoang 57 ty USD hang hoa va dich vy,
gin gap dbi xudt khau sang Trung Quéc
va Hong Cong. Cac khoan diu tu lén
ctia My vao cac nudec ASEAN tdng céng
14 53 ty USD. Nhim ting nhanh anh
hudng va quyén luc d Dong Nam A, My
gia tang cac cudc ti€p xde, trao ddi
ngoai giao, ban luan lim an kinh té
gitta My v&1 cac nudec ASEAN. Trong
cudc hop Bé trudng kinh t&é ASEAN tai
Bang Céc ngay 5-4-2002, Dai dién
thuong mai My da khéng dinh nguyén
vong thiét lap "Khu vuc mau dich ty
do My - ASEAN". Muc tidu trudc méit
cing nhu ldu dai cua My 1a tap hop,
phén héa hyc lugng mot cach c¢é lgi cho
minh, 1am Déng Nam A phu thudc hon
vao My, kiém ché ¥ 6 ddc 1ap hay lién
két khu vyc cua cac nuée trong ving,
tao rao chan han ch& hoac ngan cin
anh hudng dang ting manh cta Trung
Qudc va mdt s6 nude khac tai day.

Thang 11-2002, My da céng bd "Du an
vi Sang kién ASEAN" (EAI) véi nhiing
ndi dung chi yéu hudng tdi ky két cac
hiép dinh thuong mai ty do véi cac nude
ASEAN di cam két md cliia va ty do
thuong mai; thic ddy thuong mai va
téng trudng kinh t& cia cac nudc thanh
vién ASEAN va cai thién quan hé dau
tu v8i Mg; dong thol gép phén xoa déi,
giam nghéo va xoa bo nhitng bat hoa,
nhling nguén gdc ctia hoat déng khiing
bé.
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Su trd lai Péng Nam A cia My d& lam
cho tinh hinh chinh tri - an ninh & khu
vyc thém phic tap. Khoang 20% trong
s& hon 1 ty tin @6 Héi gido trén thé gisi
sinh séng ¢ Déng Nam A, riéng
Indénéxia c6 170 tridu, ding dau thé
gidi. Phan 16n ddn Indonéxia, Malaixia
va Brundy theo dao Hdi, kha dong tin
dé dao Héi dinh cu § Philippin, Xingapo
va Thai Lan. Tuy phén lén tin 46 Héi
gido trong khu vic tin theo cha truong
khoan dung trong dao Héi, ho phan ddi
hoat dong khiing b va khéng c¢b quan
diém chéng My rd rét, nhung méot sb t§
chitc Héi gido cdp tién & ddy lai c6 quan
hé v6i Al Qeada. Viéc My coi tién céng
ldc ludng khung bo bing bién phap
quén sd 12 "nhiém vu hang dau" c6 thé
kich déng y thic chinh tri va tinh cam
tdn gido cua cac luc lugng Hbi gido cap
tién trong khu vuc, tit d6 tac dong dén
tinh hinh chinh tri, kinh t&€ va sy on
dinh xa hoi 6 mét s8 nudc.

Cé thé néi, sy diéu chinh chién luge
toan cAu chia M¥, trong 6 trong tim dat
vao khu vuec CA-TBD va Déng Nam A
khéng khoi lam cho cac nude trong khu
viic lo ngai vé kha ning can thiép, kiém
soat va khong ché ca trén dat lién va
trén bién nhitng khu vuc trong yéu 3

Déong Nam A clia My. Vi thé, su doan
két hgp tac gilta cac nudc ASEAN va vai
tro cla t§ chitc nay trong viée giai quyét
cac vAn d€ an ninh ctia khu vuc, dic biét
trong bdi canh hdp tac chong khing bé
v8i My lai dldng trude nhiing thach thic
mdéi khéng dé vugt qua.
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Thong tin céng tac tu tudng ly luan, s6
9/2004.

5. Lé Linh Lan (cht bién). V& chién lugc an
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