HOP TAC DONG A:
NHUNG THANH TUU SAU THANH LAP

hang 12 nidm nay, H61 nghi

thuong dinh Déng A ddu tién sé
dudce t8 chic tai Cuala Lumpua theo
sang kién ctia ASEAN. Héi nghi sé thu
hit sy tham gia cua cic nha 1dnh dao
16 nudc chau A, bao gém 10 nuéde
ASEAN, 3 nuéc Péng Bic A (Trung
Quéc, Nhat Ban, Han Quéc) An Ds,
Otxtraylia va Niu Dilan. Mét cd ché hgp
tac khu vige méi véi quy mé 16n hon cac
cd ch& hop tac khu vic dang tén tai &
Déng A (ASEAN, ASEAN+3) sé dudc
thiét lap.

Viéc triéu tap Hoi nghi thugng dinh
DPéng A da khing dinh nhiing thanh tuu
ma tién trinh Hop tac Déng A thu duge
ké tit khi thanh lap tdi nay. Nhiing
thanh tyu d6 dang tao 44 cho su phéat
trién cia Hop tac Déng A trong nhiing
nam sip téi, Vay trong nhiing nam qua,
Hgp tac Dong A dd dat dude nhing
thanh tyu gi? Bai viét nay sé dé cap tdi
van dé trén.

1. Cac thanh tuu cua hgp tac trong
nhitng nam qua

NGUYEN THU MY

Nhu chiing ta da biét ¢ giai doan hién
nay, Hop tac DPéng A dang duge trién
khai théng qua co ché ASEAN+3 va co
ch& ASEAN+1. Trong nhiing nim qua,
tién trinh hgp tédc nay da thu duge
nhitng két qua rat dang khich 1&. Nhiing
thanh tyu d6 1a:

1.1. Xay dung dugc Tam nhin Déng A
hudng dén su phdt trién cia tién
trinh hop tde Pong A
Tam nhin Déng A do Nhém Tédm nhin

Dong A (EAVG) dude thanh lap vao

nim 1999 theo sing kién cia Téng

théng Han qudc Kim Dae Yung, dé€ ra
trong bao cdo trinh cho H&1 nghi

Thugng dinh ASEAN+3 hop ¢ Xingapo

vao thang 11-2000. Theo tam nhin nay,

Déng A s& tré thanh mot Cong dong hoa

binh, thinh vugng va tién bé va déng vai

trdo quan trong trong viéc duy tri hoa
binh 8n dinh va phat trién trén thé gidi.

Dé hién thuc hoa tdm nhin d6, Nhém
nghién citu Déng A (EASG) d4 tién hanh
danh gia va phén tich 57 bién phap cu
thé do Nhém TAm nhin Déng A (EAVG)
dé xudt va lya chon ra nhitng bién phap

* PGS. TS. Nguyén Thu My, Vién Nghién citu Déng Nam A.
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cu thé va c6 tinh kha thi cao. Trong Béo
cdo cudi cung trinh cho Hsi nghi
Thuong dinh ASEAN+3 t8 chite & Pnong
pénh, EASG da dé xuit 26 bién phap
cu thé trong d6 c6 17 bién phap c6 thé
thuc hién ngay va 9 bién phap ¢ tam
trung, dai han ho#c can phai nghién ciu
thém.

Cung véi viéc dé xudt cac bién phap
nham tdng cudng hgp tac Déng A trong
cac linh vuyc chinh tri, kinh té&, khoa hoc
cbng nghé, Nhém Nghién cttu Déng A
con déc biét viée col trong viéc xay dung
¥ thitc khu vuce va ban sic Pong A. Do
tdm quan trong cta ¥ thic va ban sic
DPéng A dsi véi hop tac khu vue, EASG
khing dinh: “Viéc xdy dung mdt § thic
manh mé vé ban sdc khu vuc va mét ¥
thite vé Dong A 14 mot muc tidu cén tim
kiém”. Nham dat téi muc tidu nay,
EASG cho rdng cac vién vin hoa va gido
duc sé 12 nhiing chi thé chinh trong
viéc thic ddy § thic vé ban sdc théng
qua gido duc, quang ba va nghién ciu.
Céac ¢o quan nay sé cung cip cho dén
ching trong khu viyc théng tin va kién
thiic v& nén tang lich st cta khu vuce va
ca nhitng mit tuong ddng va khac biét
vé van hoa. Ciing chinh nhitng ¢d quan
d6 sé cung cdp cac phuong cach vi bién
phap cho nhin dan ting cudng ban sic
ctua ho. Ngoai ra, d€ xay dung ban séc
khu vuc, theo cach nhin cia EASG, can
thic ddy viéc nghién citu vé Déng A. Bdi
vi, cac két qua nghién citu vé Dong A sé
“cung cdp cho nhan din cac nude Dong
A tri thic dé hiéu biét vé nét chung cla
che trai nghiém lich s, chudn muc va
gia tri van ho4 cia Déng A” va “sé lam
cho ho thiy sy cdn thiét tao thuan lgi
cho hdi nhap khu vue™?,

Ngoai 17 bién phap kha thi va cin
danh wu tién cao ké trén, EASG con
khuyén nghi 9 bién phap cu thé § tdm
trung va dai han. Mot trong nhiing bién
phap dang chi § trong s6 9 bién phap
trén 14 thanh lap Khu mau dich tu do
Déng A. Theo EASG, d3y 1a mdt bién
phap dai han va cédn dudc uu tién cao.
Bai vi, “FTAs dang ngay cang dude thita
nhan 1a2 mét bién phap d€ mé réng cac
cd hoi mau dich va ddu tu, thdac ddy
ting trudng kinh t& va phat trién bén
vitng va la chét xdc tdc cho cac hinh
thitc hgp tac khac gifta cidc nude trong
khu vuc™®,

Trong linh vyc chinh tri, bién phap
guan trong duge EASG khuyén nghi va
xem la mdt muec tidu ¢ tim dai han véi
vu tién cao 1a theo dudi su tién trién cta
Hoi nghi Thuong dinh ASEAN+3 thanh
Héi nghi thugng dinh Déng A.

Nhitng khuyén nghi trén cua EASG
d3 duge Hoi nghi thugng dinh ASEAN +
3 hop 6 Pndém pénh théng qua. Tai Hai
nghi cip cao ASEAN+3 t6 chiic tai Vién
chin thang 11/2004, cac nha linh dao
Dong A da bay td “su hai long vé sy tién
bé vitng chéc trong hop tic ASEAN + 3
va khuyén khich viéc thuc hién nhanh
cac bién phap ngdn va dai han cua
Nhém nghién ctiu DPéng A duge thong
qua vao nim 2002, nhdm md rong va
lam sdu séc hon hgp tac ASEAN+3"®,

1.2. Tao lip duge mét co cGu thé ché
dé trién khai Hop tdc Pong A

DE trién khai hgp tac, clc nude Déng
A da xay dung dudc mét co ciu t8 chic,
mic di con rit don gian. Hoi nghi
Thugng dinh ASEAN+3 1a cd quan
quyén lyc cao nhdt, hop cung thdi gian
véi Hoi nghi Thugng dinh ASEAN. Két
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qua cua Hd1 nghi Thugng dinh tiéu cyc do6i vdi tién trinh hdp tac khu

ASEAN+3 dude cong bd dudi hinh thic
Tuyén bd bao chi cia Chu tich. Héi nghi
B6 trudng ASEAN+3 ciing dude tién
hanh trong théi gian Hai nghi B trudng
ASEAN.

Viéc thé ché hoa tién trinh ASEAN+3
da co6 budc ti€n méi véi quyét dinh cta
Héi nghi Ngoai trudng ASEAN+3 lan
tha 10 hop thang 7-2000. Theo quyét
dinh nay, hop tac kinh t& do Hd nghij
Bd truong kinh t€ ASEAN+3 (EAM +3)
tién hanh; hop tac tai chinh, tién té do
Hbi nghi Bé trudng tai chinh ASEAN+3
phu trach, hgp tac vé chinh tri, an ninh
va cac linh vyc khaec do Bd Ngoai giao.
K&t qua cua tdt ca cac Hoi nghi trén
phai bio céo 1én Héi nghi cdp cao. Tu
sau HOi nghi B3 trudng Ngoai giao
ASEAN+3 hop ¢ Banda Seri Begawan
thang 7-2002, Ho1 nghi cac Téng Vu
trudng ASEAN+3 duge coi 14 “co ché
phdi hop dé dam bao sy gin két, hidu
qua va tién bd cua Tién trinh
ASEAN+3"™®  Cho t6i nay, ASEAN+3
chua lap Ban Thu ky.

Bén canh khuén khd ASEAN+3, Hop
tac Déng A con dudc trién khai thong
qua cAc ¢d ché hgp tac ASEAN+1. Cac cd
ché& hop tac nay c6 chitc niing va nhiém
vu khac nhau trong hgp tac Déng A,
nhung lai quan hé mat thiét véi nhau,
bé sung cho nhau. Trong khi ASEAN+3

cung cAp modt khudn khd hdp tac va la

ndi dé xut cac sang kién hgp tac khu
vic ¢ Déng A, thi ASEAN+1 chinh la
cac cong cu dé thuc hién cac séng kién
hop tac d6. Pay c6 thé xem la nét dic
thu vé phuong dién thé ché& ctia Hop tac
Déng A.

Diac diém vé thé ché trén trong Hgp
tac Dong A viia c6 vai trd tich cuc va

vic ¢ viing nay. Diém tich cuc 1a & chd
né tao nén sy linh hoat va ning dong
trong qua trinh trién khai Hgp tac Dong
A, mét khu vic bao gdm nhiing quéc gia
khac biét nhau vé tdm c¢d l&nh thd, quy
md dan s6, lich si, van hoa, ché do
chinh tri, trinh @6 phat trién va con tén
tai nhiéu nghi ky nay sinh tit cdc van dé
do lich st dé lai. Mot trong nhiing vi du
vé vai trd tich cuc cla céc thé ché hop
tac Déng A 1a cac hoat déng nhim tién
t6i xdy dung mot Khu mau dich tu do
Déng A hién nay.

Nhu vay, rd rang la thé ché& kép
trong Hgp tac Pong A dang gidp khu
vic nay rat ngén tién trinh héi nhap
khu vye va cho phép cac 431 tac thanh
vién ctia né c6 thé tién t6i cac muc
tidu héi nhap kinh t& khu vuc véi téc
d6é khac nhau, dya trén nhiitng tiém
ning sin cé va nhu cdu vé mic & hop
tac cua ho.

Tuy nhién, bén canh tiac dong tich
cye trén, cd ché thé ché kép cua Hop
tac Pong A d3 va sé gy nén nhing
tdc dong tiéu cuyc. Khi hgp tac
ASEAN+3 chi duge xem 1a khudn khé
hgp tac, con hgp tac thuc chat lai duge
trién khai théng qua cic cd ché
ASEAN+1, sé kho tranh khoi kha nang
14 cac d6i tac Déng Bic A chi quan tam
t4i viéc thic ddy hdp tac giiia ho véi cac
nuéc ASEAN va khéng may quan tdm
t61 hdp tac ASEAN+3.

Tac dong tiéu cuc thi hai cta co ché
hgp tac nay 14 no6 tao diéu kién cho su
canh tranh gianh quyén lanh dao trong
tién trinh hgp tic khu vuc giita Trung
Qudc va Nhat Ban.

Nhu vay, ¢6 thé néi thé ché kép cla
Hgp tac Déng A c6 thé sé giy khé khin
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cho qua trinh héi nhap khu vue ¢ ving
nay trong tucng lai. Tuy nhién, & giai
doan ddu cta Hdp tac DPéng A, co ché
trén 14 phu hgp va do vay, da phat huy
dugce tinh tich cuc cua né trong viée thiic
ddy hdp tac khu vuc d viing nay.

1.3. Cdc két qua Hop tdc Pong A da bude
ddu déng gop vao sy phdt trién cia
cdc nude thanh vién va ndng cao vi
thé cia Dong A trén truong quée té
Hop tac Pong A da duge xic tién trén

moi linh vyc va da bude didu thu duge

cac két qua tét dep.

Trong linh vuc chinh tri, cac héi nghi
thugng dinh thudng nién da gidp cac
nha lanh dao 13 nudc Dong A ¢ co hoi
tiép xtic thudng xuyén va trao doi quan
diém vé cac van dé khu vuc va qudc té&
cung quan tdm. Nhiing cudc gip nhu
viy da gitp ho hiéu biét 14n nhau nhidu
hon. Trén ¢o s hiéu biét 14n nhau nay,
cac nha lanh dao Péng A da c6 thé tign
téi nhitng lap trudng chung vé nhiéu
viin dé khu vye va qudc t& mac du ho
dai dién cho cac quyén lgi quéc gia khac
nhau. Mét trong nhiing vi du nhu vay 14
lap trudng cia Péng A vé chi nghia
khiing b8 qudc té.

Nhiing két qua cua hgp tac chinh tri
trong khudn khé ASEAN+3 khéng chi
¢ vay. Su nhat tri trong cac van dé khu
vuc va qudc t&€ da giip tang thém trong
lugng cho tiéng néi clia Péng A tai cac
dién dan khu vuc va quéc té. That vay,
néu ASEAN, Trung Quéc, Nhat Ban va
Han Quéc khéng c¢6é lap trudng chung
trong vin dé mad rong ASEM, thi c6 18
Mianma da khéong thé dugce két nap vao
ASEM tai Hoi nghi thugng dinh A-Au t8
chite tai Ha Noi thang 10 nam 2004 vira
qua.

Trong linh vye kinh té&, thanh tuu
ndi bat nhat caa Hop tac Dong A 1a dé
xuft va trién khai Sang kién Chiang
Mai. Sang kién nay cé muc dich giip
cac nudc Péng A, nhit 1a cac nuéc
ASEAN, d6i phé hiéu qua hon véi mét
cudc khung hoang tai chinh tién té
trong tuong lai.

Thue hién sang kién trén, cho tdi Héi
nghi B§ trudng tai chinh ASEAN +3 hop
thang 5-2004, d& c6 16 hiép dinh hoan
d6i song phuong (BSA) dudc ky két gita
cac nuée Déng A véi tong s6 tién 1én téi
35,6 ty do la My. D6 1a cac thoa thuin
gifta Nhat Ban va Han Qudc, Thai Lan-
Nhat, Nhat-Philippin, Nhat-Malaixia,
Trung Quéc-Thai Lan, Trung Quéc-
Nhat, Inddnéxia-Nhat, Nhat-Xingapo,
Trung Quobc- Malaixia, Trung Quéc-
Philippin ...

Bén canh viéc ky két cac BSA, cac
nuéc ASEAN+3 ¢on tién hanh nhiéu du
an hgp tac cu thé khac. Ching han, dé
giam sat dong vén diu tu vao khu vuc, 7
nudc Dong A, bao gbébm Brunay,
Indénéxia, Nhat, Han Quédc, Philippin,
Thai Lan va Viét Nam d3 thoa thuan
trao déi song phudng céc s6 lidu vé déu
tu ngén han. _

Viée trién khai xay dung cac khu méu
dich ty do Trung Quéc-ASEAN, Nhat
Ban véi mdt s6 nude ASEAN da dua lai
céc két qua bude dau va gidp ting thém
nguén luc cho su phat trién cua céc
nudc Déng A. Theo Bao céo cha Hoi
nghi thudng mai va phat trién cta Lién
hgp quéc, toan bd vén dau tu cia Trung
quéc ¢ ASEAN di tang tir 400 triéu d6
la 1én 2,9 ty vao nam 2002. Vén dau tu
cua Trung Quéc tap trung chu yéu vao
cAc ngudn tai nguyén nhu dau khi & Uc,
Indonéxia va Thai Lan®,
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Hgp tac kinh té€ théng qua cac tién
trinh ASEAN+3 va ASEAN+1 43 gop
phan da thic d4y qua trinh lién két
gitta cac nén kinh t& Déng A. Budn ban
ndéi khoi trong khu vuc khéng nging
tiang lén. Trong giai doan tu 1985 téi
2001, budn ban giita cac nudc Pong A
v6i nhau da ting 35 %. Ciing trong thoi
gian trén, cac nudec Pong A da chuyén
11 % budn ban véi thé gidi vé budn ban
trong khu vuc. 80 % buén ban trong khu
vuc dién ra gifta Trung Quéc, Han Quée,
Malaixia va Xingapo. Quy 1-2005, A
SEAN da trd thanh dé61 tac budn ban lén
thit tu cia Trung Quéc®.

Su phu thuéc 1a4n nhau gida cac nén
kinh t& Déng A da lam cho khu vuc
nay trg thanh mét trong ba trung tim
kinh t& 1én nhat trén thé& giéi hién
nay. Néu cac nén kinh t& Déng A dugc
két néi véi nhau thong qua mot mot
hiép dinh tu do hod thuong mai nhu
dé nghi caa EAVG va EASG thi stc
manh kinh té& ctia khu vyc nay sé con
tang lén gdp boi. Cac nudc Déng A sé
c6 tidng noéi 16n hon, duge né trong
hon trong céc dién dan kinh t€ khu
vic va qudc té.

Mot vai nhan xét

Nhin lai Hop tac Déng A tit khi ra
d6i tdi nay, c6 thé rit ra may nhan xét
sau:

Thi nhét, tién trinh nay di phat
trién rdt nhanh, n€u so sanh véi
ASEM, mét tién trinh hgp tac lién
khu vyc dugc thanh lap trudc d6 méot
nim. Ciing nhu ASEM, ASEAN+3 la
mét tién trinh hgp tac toan dién giiia
ASEAN va 3 nudc DPéng Béc A. Tuy
nhién, trong ASEAN+3 hgp tac chinh

tri va hop tac kinh té&, dic biét 1a hgp
tac tai chinh va mau dich phat trién
manh hon.

Thiz hai, Hop tac Dong A théng qua
cic tién trinh ASEAN +3 cho thdy cac
nhan t6 nhu dia - chinh tri, dia- kinh
t&, dia- van hoa van la cac déng luc
quan trong thuc diy su hdp tac khu
vuc, ngay ca trong béi canh toan ciu
ho4. Nhitng lgi ich chung cing chia sé
12 mét déng luc rat quan trong trong
bat ky tién trinh hgp tac khu vye no.
Nhung do tinh chdt dé thay 4éi cua
né (theo thai gian va hoan canh), cac
quan hé hgp tac chi don thuén chi
dua trén Igi ich chung khoé cé thé phat
trién nhanh va bén chat. ASEM va
hop tic Dong A 1a nhiing vi du vé diédu
dé.
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