Cai céch hanh chinh - mét doi hoi tat -
yéu cho su phat trién & cac dia phuong

fo nhiéu thap ky qlla, cac quéc gia
L khac nhau trén thé giéi déu cé
phuong phap tiép céan riéng, tu lua chon
cho minh mot con dudng phu hgp dé
thuc hién tién trinh cai cach nén hanh
chinh. Méc du vay, cac qudc gia déu
huéng dén muc tidu gin gidng nhau cin
dat d&n d6 la: xay dung moét nén hanh
chinh gon nhe, phu hgp, khéng can tré
cho su phat trién. Thuc tién cho thdy
nhiéu nudc da rat thanh céng trén hau
hét cac linh vuc ctia doi séng xa hoi, ma
nén hanh chinh nang déng, sang tao la
dong luc cuc ky quan trong cho qua
trinh nay.

& Viét Nam, ddng thai véi viec chuyén
d6i co ch& quan ly kinh t& tit md hinh k&
hoach héa tap trung sang mé hinh thi
truong cé sy quan 1y ciia Nha nudc theo
dinh huéng x& héi chu nghia, dd6i hoi
phai ¢6 m6t nén hanh chinh phu hgp véi
xu th& phat trién méi. Xay dung mot
nén hanh chinh gon nhe, c6 day & hiéu
luc va hiéu qua cao 14 diéu ma Chinh
pht luén mong mudn tim cach dat dén.

LE VAN BINH®

Ngay nhiing ngay dau trong céng cudc
d6i méi dat nude, Pang va Nha nudc ta
da kip quan tdm dé&n van dé cai cach
hanh chinh. Trong van kién Dai hdi
Dang toan qudc 1an thit VI (1996) da xac
dinh r5: “@é thiét 1ap co ché quan 1y méi,
can thuc hién mét cudc cai cach 16n vé
t6 chiic b6 may caa cic cé quan”. Chu
truong nay tiép tuc dugc nhan manh va
lam ré hon trong céac van kién Dai hoi
Dang toan qudc lan thi VIII, IX va cac
Nghi quyét cia ban chap hanh Trung
uong Dang cling nhu ctia Chinh phu:
“ti€p tuc xdy dyng va hoan thién nha
nudc Cc}ng hoa x4 héi chu nghia Viét
Nam, trong tdm la cai cach mdt budc
nén hanh chinh”. Dic biét, ngay 17 -9-
2001 Thu tuéng Chinh phu da cé Quyét
dinh s6 136/2001/QD-TTg vé “Phé duyét

Chuong trinh téng thé cai cich hanh

chinh Nha nuéc giai doan 2001-2010.
Nhu vay, 6 nuéc ta, cai cach hanh chinh
12 v&n d€ vita mang ¥ nghia 1y luan, vita
mang ¥ nghia thuc tién hét stic quan
trong.

* Lé Van Binh, Van phong UBND tinh Ninh Thuan.
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Thyc hién chd truong néu trén, vao
nhiing ndm cudl cung cua thap ky 20,
nhiéu dia phuong trong cd nuéc nhu
Thanh phd H6 Chi Minh, Ha Noi, Hué,
Hai Phong, Binh Duong, Nam Dinh,
Quang Ninh, Pa Ning, Quing Nam...

da kip dat nhitng bude di ddu tién va

tién kha dai trén ching dudng cai cach
hanh chinh. Con duong nay that cam go
nhung ciing thu dudc nhing thanh tuu
bude dau dang khich 1&. Mic du ca vé
miét 1y luan 1an thuc tién chua duge dic
két mot cach khoa hoc va day da, tuy
vay két qua cai cach hanh chinh ¢ nhiéu
dia phuong da &ap tng dudc nhu ciu
bic xdc, dai bé phan nhan dan déng
tinh Gng ho, thuc t& d6 ciing chi ra rang:
Song hanh véi qua trinh phat trién néi
chung, phai ¢6 mét nén hanh chinh gon
nhe, ndng ddng, trong sach va phu hgp
chtt khéng phai tri tré, chdong chéo, cling
nhic vAn con ngu tri trong hé thong
hanh chinh mét s§ dia phuong nhu hién
nay.

Thd tim mét s6 nguyén nhan cta
nhitng rao can chua thanh cong
trong coéng cudc cai cach hanh
chinh ¢ cac dia phuong

Co 18, mot s6 dia phuong chua tap
trung ngudn lyc, tri tué @€ dam bao diéu
kién can va da cho thanh céng cla cai
cach hanh chinh. Xuyén suét tién trinh
phat trién kinh t& - x& hoi trong nhiing
nam qua, cai cich hanh chinh chua
GUQC dit ding tdm va vi tri né. Diéu
nay phu thudc rat nhiéu vao cac nha
lanh dao, cic nha quan Iy ca vé mit tu
duy 1an hanh dong.

Cai cach hanh chinh 1a chuong trinh
lau dai, phic tap va kha nhay cam. Do
vay, khi trién khai, néi dung cu thé va
con duong di phu hgp véi tinh hinh thuc
t€ ctia dia phuong chua dugc lya chon
xac dinh mot cach rd rang, trong khi
ching ta chua ¢6 mé hinh cai cach hanh
chinh dinh sin 4p dung cho t4t ca cac
dia phuong.

Mb6t s6 dia phuong khéng dbi dao vé
ngudn nhan luc va kinh phi, trong khi
cac nha tham muu dua ra ké& hoach cai
cach hanh chinh buée ddu qua 16n, chua
lugng hod dugc mong muén véi kha
ning hién thuc do vay tinh thuyét phuc
chua cao din dén khéng dudc chuén y
dé thuc thi trong thuc té&.

D6 day & nhiéu dia phuong trong ca
nuéc da c6 nhiing méd hinh cai cach
hanh chinh kha thanh c¢6ng nhung céac
dia phuong khéc chua kip tiép cén, trao
ddi va hoc tap, nhiing kinh ngiém thuc
tién quy bau dé ap dung cho dia phuong
minh.

Xin manh dan trao d6i gép thém
dbi diéu vé cai cach hanh chinh caa
cac dia phuong trong thdi gian dén

Trude hét can dat lai vAn dé cai cach
hanh chinh & méi dia phuong mét cach
“nghiém tic” va kién quyét hon. Van dé
nay khéng chi biéu hién trong tu duy,
nhén thic ma phai thé hién bang hanh
dong thuc tién tit hai phia Nha nuéc va
cong dan bdi hai 18: Day 1a chu truong
quan trong, nhit quan lau dai cla
Pang, Nha nuéc ma nhiém vu cua dia
phuong phai thuc thi mét cach c¢6 hiéu
qua. L& thi hai: D4y 1a mét doi hoi tat
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yéu khach quan cho qua trinh phat
trién chung, néu khéng thuc hién tét e
rdng nguy cd tut hau sé khong tranh
khoi, diéu ma nha nudc va nhan dan
khong hé mong doi.

Phai xac dinh rd ndi dung va con

duong phu hgp cho tién trinh cai cach
hanh chinh, di tit don gian dén phic
tap, tit hep dén rong, tit ndng dén sau.

Cé thé mudng tuong hé théng hanh

chinh ctia tinh nhu mét cay ¢8 thu cé ré,
gbc, than va canh (ngon). Muén lan vao
hé théng nay phai bit dau tir dau? phai
tao budc di bat dau tir ngon dén goc hay
12 tit géc d&n ngon, con dudng nao dé
tiép can hon va phu hgp véi tdm va kha
néng thuc t& cua dia phuong, bude
ching ta phai lua chon.

Su cin thiét phai t6 chic mdt sé cude
hoi thao, toa dam chuyén dé cai cach
hanh chinh § cac dia phuong dé tap hop
va thu hut trf tué ciia nhiing nha tham
muu, nhiing ngudi am hidy, tAm huyét
trong tinh, déng thdi mdi va tranh tha
ung ho cua cac chuyén gia cai cach hanh
chinh ngoai tinh nhim xac dinh hudng
di ding phu hgp tim ra 101 giai cho bai
toan “gai goéc” cai cach hanh chinh cua
cac dia phuong trong thdi gian dén.

Mot néi dung khong thé khong dé cap
cho thanh cong ctaa cai cach hanh chinh
la hiéu qua va chat lugng thuyc thi cong
vu cua can bd céng chitc. Van dé nay can

phai dude cai thién thuc chit bang viéc
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phén dinh that ré chiic nang, nhiém vu
va quyén han dé can bd cong chiic bjst
minh dang & dau, phai lam gi va lam
nhu th& ndo nham han ch€ tinh trang
lam quyén va quan lidu nhu mdt cin
bénh bam sihh thuong c6 trong cac co
quan cong quyén. Quan trong hon, phan
dinh duge didu nay $6 trédnh di su chéng
14n va khong 1am md di ranh giéi nhiém
vu giiia can bd cong chiic gép phan lam
“béc hoi” trang thai "lanh cam" kha phé
bién hién nay cua can bé céng chiic dsi
vGi cobng Vl‘l'. Nhiém vu da dugc phén
dinh va giao mot cach cu thé nhung
ciing phai duge kiém soat that chat ché
d€ kip thoi diéu chinh hanh vi céng vu
cia cidn bd cong chiic theo ding quy
dinh déng thoi 1a co s lam thuée do
danh gia mic d6 thuc thi edng cu. Van
dé dao diic can bd cong chic trong hanh
su ¢6ng vu theo phuong cham ° phuc vu
chit khéng phai “cal tri” phai dugc xiét
chit déng thsi danh gia chuédn xac “san
phdm ddu ra” qué trinh hoat dong cua
can bg cong chic trén tinh than khéch
quan, toan dién va phat trién.

Van d€ ngudn luc (nhan lyc va kinh
phi) cho cai cach hanh chinh 1a yéu t§
quan trong gép phan quyét dinh che
viéc thanh céng hay that bai, vihiad
nay phai duge xem xét quyé&?iéé&f’%hﬁé
tinh d6t pha trude khi'n &8 da¢ ﬁhﬁ
trong linh vye pai ’ééh héﬁHfghi?ﬂ‘f‘f’ sl
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