CHINH SACH POl NGOAI CUA
CONG HOA DAN CHL’J NHAN DAN LAO
THOI KY SAU CHIEN TRANH LANH

Khang thé pht nhan duge, ti
truéc dén nay, quan hé Lao -
Viét luén chi€ém mét tAm quan trong dic
biét trong chinh sach doi ngoai cua
CHDCND Lao. Chdng thé, trong moét
nghién cttu vé chinh tri va phat trién
cua Lao, Gido su khoa chinh tri hoc, Dai
hoc tdng hop Pittsburg (M§) Joseph J.
Zasloff, 34 dua ra 4 ménh &€ ma 6ng cho
12 c6 lién quan dén nhiing dac tinh lau
dai cla cach hanh xi vé chinh tri cua
Lao, trong d6 ¢c6 ménh dé: "Lio 1a mot
nudc yéu, phu thudc vao déi tac gia din
va hing manh hon, d6 1a Viét Nam"®.
Mot hoc gia Uc néi ti€ng khac vé lich st
Lao cling tiing nhan xét: "Khi thao luan
vé chinh sach d6i ngoai cia CHDCND
Lao thi hdu nhu khéng thé phan biét
dugec nhiing budc khdi dau 1a tit viée
theo dudi nhitng lgi ich riéng clia Lao
v6i nhitng bude khdi su thudc vé 1gi ich
cia CHXHCN Viét Nam do tinh chét

" NGUYEN HAO HUNG"
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cla ngu’dl ngang vai ditng du (primus
inter. pares) trong ba nuéc Dong Duong.
Hay néi cach khac, khong that r6 rang
c6 su riéng biét nao trong cac bude khai
dau duge 1lam bat chap sy khién cudng
phadi 4p @it vao nhing lgi ich Doéng
DUOng (ma ngudi Viét Nam ndm uu thé)
véi nhung bude khdi ddu nhim thic day
nhitng 1gi ich nay. D6 1a 1i do, bat chap
sy suy yéu ciia mét vai quan hé da dudge
dic két thanh "quan hé dic biét" giiia
Lao va Viét Nam, chinh sach d6i ngoai
cta Lao van ti€p tuc duge tao dung bing
cach gén lgi fch cha Lao véi cac lgi ich
Dong Du0ng (d&c biét cua Viét Nam)
rong ldn hon"?®. Day 1a hai nhan xét kha
tidu. biéu cho c4ch ti€p can dia-chinh tri
trong thoi ki chién tranh lanh, vé cd ban
14y quéc gia dan tdc lam don vi, quan hé
dia Ii glﬁa céc nude 1a co s§ dé phén tich
méi trudng dia-chinh tri. Tuy nh1en
nhﬁhg khai quat hoa kiéu nay da trg

*NCVC. Nguyén Hao Hung, Vién Nghién cttu Déng Nam A.
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nén phién dién, tham chi gip mau
thuln do nhiing bién ddi c¢6 tinh budc
ngo#t clla méi truong dia-chinh tri Déng
Nam A ké tir khi chién tranh lanh két
thic dén nay. Vay thi nhiing thay déi co
ban cia méi trudng dia-chinh tri Dong
Nam A duge xay dung trén nén tang tac
ddng 1an nhau giita lién qudc gia va khu
vic da ché& dinh chinh sich d8i ngoai
cua CHDCND Lao nhu thé& nio? Hay
ndéi cach khac, CHDCND Lao, v8i tu
cach 1a mdt quéc gia khu wvie, da thich
{ing ra sao trudc nhiing bién d8i cia méi
trudng dia-chinh tri khu vuc dé pha bé
su biét 1ap tiém tang cha minh, ndm bét
thoi co hdi nhap khu vuc va quéc té rong
rdi chua ting c6? Va diéu nay cd tac
dong gi dén quan hé Lao-Viét? D6 la
nhiing néi dung ma ching téi mudn tim

R ~ . L -¢ by .
hiéu trong bai viét nay.

Nuéc Lao trong méi truong dia-
~ chién lugc Pong Nam A

‘Trong méi trudng dia-chién lugc DPéng
Nam A, bién Dong 12 mdt dia ban chién
luge canh tranh quyét liét gilta céc
cudng qudc chu chét trén thé gisi (My,
Nhat Ban, Trung Quéc, Nga va Lién
minh chau Au) va la mét hudng phat
. 4rién cht yéu cla cic nén kinh t€ §
Déng Nam A va Déng A, hay néi réng
hon 12 cac nén kinh t& chau A-Thai Binh
Eniong c6 sidc chi phéi sau sic kinh t&
tean cdu trong hién tai va tuong lai. Tuy
%y, CHDCND Lao lai 1a quéc gia duy
nht khong co bién. Dic diém nay to 1o

thach thic thyc t& chia Lao vi né kim
ham kha n#ng giao luu thuong mai véi
thé gi6éi bén ngoai, lam cho Lao thiéu
h&n nguén tai nguyén bién phong phu
v6i nhitng cang bién, nguén 1gi hai san,
ddu md, khi dét... song cling 14 co; hoi
tiém tang dé Lao dén ddu nhitng budc
phat trién nhay vot cta thdi dai. Mat
khac, trong tiéu viing song Mé Coéng md
rong Lao la nude duy nhdt cé6 duong
bién gidi gidp vdi cd 5 nudc: bdn nude
Péng Nam A (Vuong qudc Thai Lan &
phia Tay v6i 1835 km, CHXHCN Viét
Nam & phia Déng Nam véi 2069 km,
Lién bang Mianma & phia Déng Béc véi
236 km, Vuong qudc Campuchia 8 phia
Nam véi 435 km) va mdt nude Dong A
(CHND Trung Hoa & phia Bic véi 505
km)®. Day 14 y&u t6°thuan loi dé Lao
phét trién kinhh t& bién giéi da dang va
trd thanh mot ddu moéi thuin tién cho
sy lién két kinh t& Déng-Tay va tham
chi cad Bic-Nam. CHDCND Lo la nudc
c6 s6 dan nhd nhat 6 Pong Nam A luc
dia (5 377 000 nguoi)® con dién tich cla
Lao thi diing ap chét. Véi 236 800 km?
Lao ding trén Campuchia’ vé dién tich
(181 000 km? va ding sau Viét Nam
(330 000 km?), nhung diing sau kha xa
hai nuée lang giéng chinh & phia Tay vi
chi bing hon mét phén ba lanh thd cta
Mianma va non mét nia dién tich cla
Thai Lan. Tit hai dac diém dia-chién
luge trén cho thdy lgi ich co ban va tryc
tiép ciia Lao hdi tu & tiéu vung Mé Cong
mé rong nay.
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Do nim ket sdu trong luc dia nén
khéng mdt nuéc nao trén ban dao Trung
An lai "xting hon véi tén goi nay bing
Lao"® vi vi tri ban 1é dia Ii gitta hai nén
van hoa c¢6 xua nhit ¢ chau A clia noé.
Phan tich vi tri dia li va t6 chic khong
gian ldnh thé ctia Lao cho t6i thoi diém
két thic chién tranh lanh, mét hoc gia
Phap da rut ra nhiing nhan xét xac

~dang: "La mot vang dat nga tu va ngay
nay la vung dat bi ¢d lap, Lao thudng
xuyén la mét linh thd bi tranh gianh,
trén con dudng qua lai cua tat ca cac
cudc dung dau lay chpyép trén ban
dao"®.

Lich st da khong it 14n chitng minh
rang: s di nuéc Lao sbéng sét duge la
nho tan dung vao diéu kién nudc dém
cua minh trong truc dia-chién luoc Mé
Céng & trung tam bdn ddo Trung-An
nay.

Trong thdi ky dau tién, tir thé ky tha
V dén thé ky XIV, ving luu vuc trung
Mé Céng nim gifta sy gianh giat lanh
thd ctia hai cuc théng tri phan 16n ban

dao. Cuc phia Bic ¢ Van Nam, noi ma .

vuong qudc Ai Lao (thé& ky tha III dén
thé ky thi VII) bi thay thé bsi Nam
ALhiéu (thé ky tha VIII dén thé ky X), rdi
dén cac vuong quéc Pai Ly (thé ky X) va
Houli (thé ky XI-XIII) va cudi cung la
nén théng tri cua ngudi Méng C6 dudi
tritu nha Nguyén (thé ky XIV). Cuc
phia Nam tap trung ¢ viing chiu thé Mé
Cong va déng bang Bién Ho, noi ¢6 cac
nha nudc ké tuc nhau nhu Phu Nam

(thé ky I dén thé€ ky VI), Chen La (thé
k§ VII dén thé ky VIID), rdi a8 quéc
Khome (thé ky IX dén XIII) truéc khi dé
quéc nay khong thoat khéi bi su kiém
soat cud ngudi Méng C8 vao thé ky XIV.
Hai cuyc nay, hodc dong thdi, hoic thay
nhau nim quyén kiém soat luu wvuc
trung Mé Cong thong qua trung gian
cta mdt hé théng lién minh véi cac cong
quéc dia phuong tuy theo tuong quan
luc lugng ctia ké nao ndm uu thé. Trong
cac giai doan suy yéu lan lugt ctia hai
cuc din dén su thay d6i cha cac tridu
dai, d3 c6 su van hanh dé tap hop lai
cua cac cong qudc ddu tién thanh vuong
qudoc Thai. D6 1a nha nuéc Shan d
Kengtung, vudng qudc Sua & Ludng Pha
Bang (thé ky thit VII), vudng qudc
Phoueun ¢ Xiéng Khoang, Lao 6 Chiang
Saen va Lu 6 Sipsong Panna (thé ky XI-
XII). Cudi cung, chién luge cta ngudi
Mbéng C3 trén ban dao da tao-diéu kién
cho su trdi day ctia cic vudng qudc Xidm
cua Sukhothai trén séng Chao Phraya
va Lao cua Lan Xang trén séng Mé
Cong.

~Trong thoi ky th hai, tu thé ky XV
dén XVII, nuéc Lao xudt hién nhu mot
thé luc 6 khu vuce, dua vao cuc Bic do
ngudi Minh théng tri &€ danh lui cac
cudc tdn cong cuia cac lang giéng phia
Dong va phia Tay. Su néi 1éng quyén cai
quan vé lanh thé cua triéu Minh trén
ban dao, sau khi rdi kinh d6 tiz Nam
Kinh vé Bic Kinh, khéng tranh cho Lao

khoi bi cac dgt tdn cong cua Dai Viét
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(1434-1483) cling nhu cta ngudi Mién,
rdi nguoi Xiém (1571-1637). Lao Lan
Xang phai hai lan x4y dung lai nén
thong nhit ciia minh dudéi thoi Vixun
(1496) va Souligna Vongsa (1637).
Trong thoi ky thd ba, tit thé ky XVII
dén 1954, cac anh hudng Déng va Tay
da két thic bang uu thé, xoa sach trén
ban dao, cua triéu dai Man Chau, dudc
huy dong dé chéng lai tan du cta nha
Minh 6 mién Nam Trung Hoa, md rong
lanh thd vé phia Tay va duy tri sy lién
két ciia mot d& ché qua rong 16n. Nuéde
Lao lic d6 ndm & trung tdm cta tham
vong lanh thd cha Pai Viét va Xiém,
khién né bi tan v8 thanh ba tiéu quéc tit
nidm 1700. Thuc dan Phap 1¢i dung viéc
ndm 14y "cac quyén lich si" ctia phong
kién Viét Nam v6i phong ki&n Lao dé
chdm dat sy d6 hd cua ngusi Xiém va
lap lai 1an thd tu nén théng nhat cta
Lao. Tuy nhién, su théng nhat nay kéo
dai khéng bao 1au, vi tit ddu nhiing nim
60 cua thé& ky XX, nuéc Lao lai bi phan
chia thanh hai phan: phan phia T4y lién
minh véi Thai Lan va My, phan phia
Doéng lién minh véi Viéet Nam, Trung

Quéc va Lién Xé.

Trong thai ky tha tu, ké tit sau 1975,

nuée Lao thém mot lan nita hing chiu
su q\ia lai anh hudng bdi hai su ran vd
ti nay chia cit ban dao. Tuy duge théng
nhit, nhung Lao lai ding truéc mot su
nit ran kép: phidn tiach Thai Lan véi
Péng Duong cdng san, va phan tach,
trong long phe xa hdoi chu nghia, gita

.
Trung Qudc va Viét Nam ké tit khi quan
do6i Viét Nam ¢6 mit 6 Campuchia ndm
1979 dé ch&m dit ch& 46 diét chiing Pon
Pot.

Nhu vay, qua ném lan théng nhat dat
nude, chi ¢ hai 14n 14 do tu ngudi Lao
tién hanh (Vixun & thé ky XVI va
Souligna Vongsa 6 thé ky XVII) con ba
lan khac phai dua vao cac thé luc dong
minh c6 quan hé dén lgi ich séng con
cua Lao 3 trung tAm ban dao: trude hét
12 nguoi Mong C8, dudi thdi Pha Ngitm,
dé trdn tht con dudng tién vao vinh
Xiém; k& d&n ngudi Phap, trong thoi ky
thudc dia, dé dat didu kién cho chd
nghia banh truéng Xiém va su md rong
cua thuc dan Anh; cudi cung la nguoi
Viét Nam trong giai doan quan hé "dac
biét" véi Lao (1977) va vé1 Campuchia
(1979), nhim loai bd nguy co bi bao vay
do viéc tai lap truc Trung Quéc-Lao-
Campuchia.

Lich stt Lao cho thay c¢6 hai diéu kién
dé hinh thanh nuéc dém Lao. Mot 1a
diéu kién bén ngoai: d6 1a cac nudc lang
giéng chu yéu cua Lao mudn c6 mot:
déng minh viing chic & bén 1é ctia minh
d&n mitc dé ho c6 thé cach 1i khéi mot ké
thu tiém tang hodc bao ddm cho ho
dudng tién vao truc chién luge. Diéu nay 7'
li giai nhiéu lan ring: mic dau tuong
quan lyc lugng cda nude Lao bat 1gi hon
so véi cac nube lang giéng, nhung van cé
thé ton tai dén ngay nay. Hai 1a diéu

kién bén trong: d6 1a ning luc cua hé

~ théng chinh tri ¢ truyén cua Lao c6 kha
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nang tai sinh ti cdp co sd khi cap
thugng tang bi tiéu diét. D lanh théd c6
bi chinh phue, di dan cu cb bi bat di
theo cdc ké chinh phuc dé cung phung
nguén nhan luc cho né, nhung nuéc Lao
van c6 thé héi phuc mét cach cham rai
theo kiu tham thau nhd vao stic séng
cac ban mudng ngoai vi cua né. Nhiing
ban mudng nay that su la ndi luu giit
mé-hinh chinh tri riéng theo kiéu "hé
thong chinh tri Thai", 6 d6 quyén luc
lang x4 va quyén luc nha nudc c6 ning
lyc thich Gng phi thudng.

Phat hién duéi diy ciia cic nha
nghién cttu dia 1i kinh t& Phap cé thé
xem 14 mot goi ¥ ¢6 ¥ nghia lich st sau
séc vé mdi truong dia-chién lude cla
Lao: "Nuége Lao hom qua con la noi dan
chéo nhau cua nhiing con dudng trén
ban dao thi hém nay, né khoéng con la
tram qua lai nita ma l1a mot géc chét,
mot ving ngoai vi, vi mang luéi chi huy
phia Tay da tu phan rd ké ti ddu thé
ky. Viéc gian doan quan hé véi Van
Nam ngay tit nam 1925, y dinh chuyén
hudng buén ban véi Viét Nam trong ‘giai
doan thugc dia, su cit ddt ngay cang gia
ting cua cac thanh phd bén song Meé
Coéng vé6i cac vung lac hau cua dit nude
trong hai cudc chién tranh Déng Duong,
su co minh lai cia ché d6 Mién Dién, sy
giam sat ngdt nghéo bién gibi séng\ Meé
Céng cua Thai Lan vao nam 1975 va
cudi cing 1a sy déng cta bién giéi véi
Trung Quéc vao nam 1979 da lam ting

thém sy biét lap cua nude Lao do né bi

phu thuéc vao cac mang luéi di lai hién
dai: hé thong duong sa va dudng sit
ning tinh phén cuc tit cic nudc lang
giéng"?.

Mot chinh sach d6i ngoai déng
 hinh véi dia- chinh tri khu vuc

Thoi ky sau chién tranh lanh, cing
v6i su ndi 1én cha vin dé khu vuc hoa
dia-chinh tri 1 xu thé& dia-chinh tri phat
trién sang dia-kinh t&. Tu thap ki 90
cha thé ki XX dén nay, kinh t& toan cau
hoa phat trién nhanh, hgp tac kinh t&
toan cau va khu vuc ngdy cang phat
trién, méi lién hé kinh t& gitia cac nudc
ngay cang ch#it ché, anh hudng cta
nhan t& kinh t& d8i véi chinh tri an ninh
cac nudc ngay cang tidng. Khu vyc Chau
A-Thai Binh Dudng r@ﬁg 16n vira 1a "san
dau" dia-chinh tri cia cac nudc, vira
cung cdp diéu kién dia li rat c6 loi cho
cac nude trién khai hgp tac canh tranh
dia-kinh t&. Ddi chiéu vao khu vyc ban
d4o Trung An thi day la cd hdi lich su
chua tling thiy dé nudc Lao c6 thé pha
bd duge thé biét lap 6 hitu cta minh,
trd thanh mét mit xich phat trién caa
kinh t& khu vuc va thé gidi.

29 ndm qua, CHDCND Lao kién dinh
thuc hién nhit quan duong 161 d61 ngoai
hoa binh, déc lap, hitu nghi va hop tdc
véi tat ca cac nudce, khong phan biét ché
d6 chinh tri va xa hoi cta ho, trén co s6
cac nguyén tdc ton trong dbc lap, cha
quyén, khéng can thiép vao coéng viéc

ndi b cia nhau, binh dang va cung c6
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lgi. Ké ti khi tién hanh céng cudc déi
méi (1986) dén nay, Lao ti€p tuc day
manh da phuong hoa va da dang hoa
cac moi quan hé qudc t&, coi day la trong
tdm cua hoat dong dd1 ngoai va hop tac
quéc t&. Dén Dai hot VII (3/2001), Pang
NDCM Lao d3a ddc rit thanh phuong
chdm hanh déng mang tinh sang tao
riéng, d6 la: "Thuc hién chinh sach quan
hé da hwong, da phuwong va da dang,
tung budc md réng quan hé mét cdach
thich hop theo diéu kién va khd ndng
thuc té, gan quan hé vé chinh tri, ngogi
giao vdi quan hé hop tdc vé kinh té trong
quan hé quéc té"®. Trén thuc t&, dudng
161 d61 ngoai cua Lao phan anh su thich
ing kip thoi trudc nhiing bién doi cua
mé1 trudng dia-chinh tri ¢ Pong Nam A.
Nhan thiic ré vi thé ciia minh nam giita
trung tam tiéu vang Mé Céng md réng,
mot dia ban mdé mang tinh canh tranh
gita cac nuéc 16n trong va ngoar khu
vuc ciing nhu chita day tinh tiém ning
vé hop tac va phat trién, Lao tap 1‘:rung
stic lyc vao viéc xay dung quan hé lang
giéng tot véi tit ca cac nude, dé tranh
tht phat trién kinh t& va giit viing an
ninh quéc phong. '

That vay, tit dau thap nién 90 cua thé
ky trudc, cung véi su phat trién nhanh
théng ctia kinh t& Déng Nam A, sy néng
dan 1én cia méi trudng kinh té€ thé giéi,
sy binh thuong hoa quan hé gita Trung
Qudc va céc qudc gia Dong Nam A, sy
hop tac cang phat trién cta tiéu ving
song Mé Cong trd thanh diém néng.

P

Lién hop quéc, Ngan hang chiu A,
ASEAN, Trung Quéc, Nhat Ban, Han
Quéc déu tich cyc Gng hd su phat trién
cia tiéu ving. Dic biét, tit sau cudc
khing hoang tién té 1997-1998, cac
nuée ASEAN déu ¢6 nhu ciu hdi phuc
kinh t& nhanh dé tiép tuc phat trién,
trong ldc nén kinh t& Trung Qudc-ngudi
lang giéng 16n nhit cia Pong Nam A lai
dang c6 bude phat trién than ky, da tao
ra nhitng ddng luc médi cho tién trinh
hop tac phat trién tiéu vang Mé Céng.
Chinh sach d6i ngoai "da huéng" phai
ching 1a sy cha dong d6n diu tu bon
phia cua mbi trudng dia-chinh tri dé
Lao trién khai dia-kinh té&. Tinh huéng
da dang va chéng chéo lgi ich nay, khién
Lao, trong kinh té d61 ngoai , nghi
dén su chon lya "tré thanh trung tim
dich vu qua canh trong tidu khu vuc"?,
Dai hoi VII cia Dang NDCM Lio
(3/2001) da khing dinh lai dudng 161 d6i
ngoai téng quan cia CHDCND Lo cho
thay rd dinh huéng xay dung quan hé
lang giéng t6t lam ban dap dé md rong
cac hoat dong d6i ngoai va hop tac-qudc
t& cia Lao: "Tiép tuc thit chat va tang
cuong quan hé hgp tac toan dién véi cac.
nudc ban chién luge XHCN; trong d6
ting cudrg vun dip truyén théng doan
két diac biét va hop tac toan dién véi
CHXHCN Viét Nam, phat trién quan hé’
hitu nghi truyén kth()’ng va hgp tac toan
dién v6i CHND Trung Hoa.

Coi trong viéc xdy dung moi quan hé

tot dep va hgp tac c6 hiéu qua véi cac
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nudc lang giéng; tich cyc tham gia céc
hoat déng cia ASEAN; khéi phyc va'mé
. rdng quan hé véi Nga va cac quéc gia
déc lap; tang cuong hdp tac véi cac nude
cong nghiép phat trién, cac nuéc khéng
lién két va cic nude dang phat trién;
tham gia mot cach thich hgp vao hoa£
déng cta cac t6 chic cia LHQ va cla
Khéi cac nuée c6 st dung ti€ng Phap
cling nhu cac t8 chiic tai chinh va cac t8
chiic quéc t& khac.

Ting cudng quan hé véi cac dang cAm
quyén, cac dang va phong trao chinh tri-
trén co s6 tén trong déc lap, ty chui;
khéng can thiép vio cdng viée ndi b ca’
nhau, gép phén vao vib¢ ting cubhp
quan hé hitw nghj va hop the gitts: nha:
nudc véi nha nudc”"?,

Tuy nhién, trong quan hé song
phuong, tac déng dia-chinh tri é Lao thé
hién néi bat trong viéc st dung khéo 1éo
don bay "can bing luc lugng", trudc hét
12 d6i véi ba nuéc lang giéng 16n cta Lao
1a Viét Nam, Trung Quéc va Thai Lan.

Vé6i Viét Nam: Lao coi la ban chién
luge xa héi chu nghia, Lao cha truong
phat trién tinh doan két dic biét va su
hop tac toan dién "theo hudng téng
cudng quan hé hgp téc vé kinh t&vin
hoa dat két qua ngang tim véi méi
quan hé chinh tri"™. B&i vi Lao xéc
dinh ngay cang rd "quan hé hgp tac véi
ban chién luge 1a y&u t& xay dung lue
lugng cho chiing ta."®

Trong nhiing thap ky qua, quan hé
hifu nghi, doan k&t dic biét va hgp téc

toan dién véi Viét Nam 1a nhéan t8 cyc
ky quan trong téc doéng tich cuc dén
dién bién tinh hinh Lao, ddm bao su.
thanh céng ctia cach mang Lao. Chinh
vi-vay, Lao luén coi quan hé chién luge
véi Viét Nam la uu tién hang d4u trong
quan hé quéc té: "Tang cudng méi quan
hé hitu nghi doan két dic biét va hgp
tac toan dién véi Viét Nam ngay cang cé
hiéu quéa thuc su; ch déng t8 chitc thuc
hién c6 k&t qua thoa thuan hai Bb
Chinh tri ciing nhu cic hiép dinh hai
bén di k§""¥ va ..."phai cha ddng tranh
th quan hé hgp tac & nhing mit ma
ban: ¢6 thé manh; khuyén khich cac dia
phubig; cae nginh va cic thanh phan
kinh t&€ Hdgp tde v8i nhau nhidu hon
trude, nhdt 13 trong san xuat hang héa,
phét trién khu vue bién giéi, dao tao can
bo....”09

“Budc vao thé ky va thién nién ky
mdi, hai bén khing dinh quyét tam gid
gin va khong ngitng phat trién truyén
théng quy bau d6 nhu mdt qui luat phat
t¥ién va 1a mot nhan t6 bdd dam théng
1¢i ctia su nghiép xay dung va bao vé To
Hai bén thoa
thuan ddy manh sy hop tac toan dién
trén cd s6 phat huy tinh than déc lap tu
chu va y chi tu lic tu cudng, khai thac
th€ manh va kha ning cia mbi nudc,
hgp tac binh ding cang c6 1¢i, danh su

quoc cia mdi nudc;...

uu tién vu dai hop ly cho nhau, d6i méi
phuong thic, ning cao chit lugng va
hiéu qua ctia su hgp tac, tao thém siic

mianh cho mdi nuéc trong cong cude xay
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dung va bao vé T3 qudc, viing bude tién
vao thé ky XXI"19,

Véi Trung Quéc: Lao xac dinh Trung
Quéc 1a nudc ban chién luge lang giéng
va chi truong phat trién quan hé hitu
nghi, hdp tac toan dién giita hai bén.
CHDCND Lao kién dinh chinh séch mot

nudc Trung Quéc, Dai Loan 12 mét bd

phan lanh thé khong thé tach roi cta
- Trung Qudc, phan ddi moi 4m muu hong
ta_i_o ra hai nuéc Trung Hoa. “Budc vao
thé& ky mdi, hai bén nhat tri xay dung
khuon khé hop tac song phudng, dé ra
ké hoach hgp tac trén tdt ca cac linh
vic, nham tién t6i xdy dung mdi quan
hé hgp téc toan dién bén viing, lau dai,
hitu nghi, lang giéng va tin cay lan

nhau”t®

. Trong hgp tic song phuong,
phia Lao coi viée “tich cuc giai quyét céc
vin dé cy thé nhim tao diéu kién thuan
loi va' 1a cd sd viing chic cho viéc thuc
hién c6 két qua tét hon cac van dé lanh
dao hai nuéc d3 nhat tri”"”. Dic biét,
"Danh uu tién va su chu dong hon niia
cho cdp dia phuong fr‘bng thod thuan
hop tac kinh t& véi Viét-‘Nam va Trung
Qué'cv, nhim thdc diy su hop tac véi hai
nudc ban chién luge 1én bude phat tridn
mdi ré nét"*®, Cu thé 1a 8 tinh phia Béc
Lao c6 quan hé tryc tiép véi tinh Van
Nam. )

V6i Thai Lan 1a quan hé lang giéng

va anh em ¢6 tit lau doi. Nhan dén hai
nudc c6 quan hé than toc gin gii, cé
anh hudng lan nhau mét cach ché‘é ché
vé van hoa, ngén ngii, phong tuc; tap

quan va tén gido. Lao coi Thai Lan la
quan hé "ban kay huon |:hicng" (Quan hé
lang giéng, ham chia quan hé coéng cu).
Thai Lan coi Lao 14 quan hé "bdn phi
muong noong" (quan hé chi em, ham
chda quan hé huyét théng). Lao va Thai
Lan con c6 nhiing rang budc sau séc
khéc vé bién giéi lanh thé do lich st dé

.lai, Théai Lan 12 d6i tac thuong mai va

ddu tu quan trong hang ddu cua Lao.
Lao cha y&u ban dién cho Thai Lan va
Thai Lan 1la mét cla ngd xuit nhip
khéu truyén théng ctia Lao. Tuy nhién,
quan hé Lao-Thai nhidu nam phat trién
khong binh thuong. Phai dé€n nam 1979,
Lao-Thai ra tuyén bd chung vé nhiing
nguyén tdc cd ban trong quan hé giiia
hai nuée, mé dudng cho mot thai ky méi
trong quan hé hai bén, trong d6 cé hai
nguyén tic chinh:1/ Tén trong déc lap
chtt quyén va toan ven lanh thd clia
nhau, khong can thiép vao cong viéc ndi
bd cia nhau. 2/ Khong cho phép bat ky
ai st dung lanh thd nuéc minh 1am cin
ci dé hoat déng chéng nudce kia. “Chinh
phi hai nudc cung ton trong.va gilt
vitng cic nguyén tic co ban dé cing

nhau tién vao tuong lai thinh vugng va

- phat trién, khéng cho phép lip lai lich

st qua khi, khong cho phép nudc khac
ho#c nhiing bon x&u st dung lanh thé
cia minh gay réi nudc kia, chi c6 nhu

véy mdi c6 thé tin cay va md rong cac
‘méi quan hé kinh t€ va cac linh vuc

khac”®®. Chu truong cua Lao 1a " Giit -
mdi quan hé lang giéng véi Thai Lan,
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dong thdi kién quyét chéng moi hanh

dong gay thiét hai va vi pham chu-

quyén quéc gia cua ta. Cac cd quan
Trung uong va cac dia phuong hitu quan
cdn d&u tranh dé phia Thai Lan thuc
hién cac diém da thoa thuan, tiép tuc
thuc hién didng tién d6 k& hoach khao
sat cim mdc bién giéi va chadm dut gay
ré1, xAm pham bién giéi, 1an chiém dat,
tiép tay cho bon xau, buén lau... Ra soat
va diéu chinh cac qui ché trong quan hé
Lao-Thai cho cu thé va rd rang hon,
nhit 1a kién quyét han ch€ va ngin
ngiia ddu tu, budén ban cé hai cho nén
kinh t&€ qudc dan cua ta"®?. Trudc
nhitng tac déng tiéu cuc cua Thai Lan,
Lao chii truong “cd géng han ché sy
khong ché, doc quyén vé kinh té&, thuong

mai cua Thai Lan d81 véi Lao™®"; trong

nhiing nim téi “ti€p tuc tranh thu su

hop tac va gitp d6 cia nude ngoai, trude
hét 1a véi CHXHCN Viéet Nam va
CHND Trung Hoa nhim gidp ching ta
x4y dung co s6 vat chat va tao sitc manh
dé gidi quyét nhitng khé khan trude mit

cing nhu tao da tién lén trong tuong
lai”™,

V61 Campuchia va Mianma: Quan hé
Lao-Campuchia va quan hé Lao-
Mianma hién nay la quan hé giia céc
qudc gia lang giéng hitu nghi. Lao chu
truong: “Tiép tuc phat trién quan hé tét
véi Vuong qudc Campuchia va Mianma.
Truéc mét cdn tich cuc quan hé véi
Campuchia dé tiép tuc khao sat cdm

méc bién gi6i, kiém soat va bao vé bién

gidi nhim dam bao an ninh. Canh giac
v6i bon xau va cac thé luc thu dich lgi
dung ving bién giéi dé€ hoat dong chéng
pha chiing ta ciing nhu nudc thit ba”®,

"D6i véi Mianma, ra soat lai viée trién
khai thuyc hién nghia vu cua ching ta
trong hgp tac gitta hai nudc, tich cuc
thiic ddy hop tac kinh té-van héa dat
két qua”™®?,

Thyc hién chu truong trén, trong
nhitng nidm gdn diy quan hé Lao-
Campuchia va quan hé Lao-Mianma c6
buéc phat trién méi:

Lao va Campuchia da ky hiép dinh
hoach dinh bién giéi va tién hanh cim
moc trén thuc dia. Hai bén da ky cac
hiép dinh hgp tac song phuong vé mua-
ban dién, van tai dudng bo, thuong mai,
du lich, tuong trg tu phap v.v.. Phia Lao
ciing da tham do kha ning van tai qua
canh  Campuchia va qua cang
Sihanoukville dé giao thuong véi quéc
&, | |

Lao-Mianma da ky nhiéu hiép dinh
hgp tac song phuong vé kinh té-vin hoa,
bao vé an ninh bién giéi, phong chéng
tél pham xuyén qudc gia, nhat 1a buén
ban; van chuyén ma tdiy qua bién giéi.
Quan hé lang giéng hitu nghi, tét dep
v6i Campuchia va Mianma d& gitp Lao
¢6 dugc su 6n dinh & hai phia bién giéi
rit quan trong.
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Phan tich tac dong ctia nhiing yé&u t&
dia-chinh tri va dia-kinh t& ¢ Lao cho

th4y trong lich st va trong thdi ky chién

tranh lanh, vi thé nuéc dém 14 mot hing

s6 giup Lao cung tén tai véi cac nude
lang giéng nhung co ban nam trong
chiéu huéng biét lap, cuc bs. Nguge lai,
vi thé nuée dém trong thai ky sau chién
tranh lanh khéong chi gitp Lao cung ton
tai v6i cac nudc lang giéng ma quan
trong hon cung phét trién véi cac nuéc
nay, theo xu huéng mé ctia, h@ivnhép voi
thé gi6i. Day 1a mot tat yéu khach quan
ma chinh sach déi ngoai cia CHDCND
Lao luén nhan thic duge va né c¢b tac
dong dén cac quan hé déi tac caa Lao,

trong d6 c6 quan hé Lao-Viét.

CHU THiCH

(1) Xem: dJoseph J. Zasloff, Political

Constraints on Development in Laos
"Laos: Beyon the Revolution",
Edited by Joseph J. Zasloff and Leonard

Unger,

trong

Macmillan  Academic and
Ltd, Houndmills,
Basingstock, Hampshire RG21 2XS and

London, 1991, pp. 3-40. Ba ménh dé con

Professional

lai ma tac gia nay dua ra gdm Lao 1a mot
nuéc nghéo ; Lao 1a 14 mot xa hoi c6
truyén, da sic tdc, do nhiing ngudi Lao
uu ti vang thap cai tri; Lao 12 mdt nudc
cdng san méi gianh dude thing lgi. Xem

ra ca 4 ménh d& nay chi phan anh tinh

biét 1ap cao cua Lao d81 véi thé gidi ma
thoi.

(2) Martin Stuart-Fox, Foreign Policy of the
Lao People’s Democratic Republic in
"Laos: Beyon.the Revolution”, Opcit, p.
187. ;

(3) Nhiing s6 liéu dude st dung & day 1a theo
Nién gidm théng ké Lao ndm 2001 do
Trung tdm théng ké qudc gia thudc Uy
ban ké hoach va hgp tac cua Lao cong bo
(song ngii Léo-Anh), Viéng Chin, 2002.

(4) So véi s8 dan ctia cing thoi diém nam
2002 ctaa Viét Nam la 79 727 400 nguoi,
Thai Lan 1a 63 430 000 ngudi, Mianma la
52 170 000 nguoi, Campuchia la 13 500
000 ngudi. (Tham khao: Téng cuc théng
ke, Nién giam théng ké 2003, NXB Théng
ké, Ha Noi, 2004.)

(5) Christian Taillard, Le Laos, stratégies

d’un Etat-tampon, Montpellier, G.I.P.
RECLUS.,1989, p.11.

(6) Ibid, p 2.

(7) Chritian Taillard, opcit, p. 18.

(8) Bdo cdo chinh tri Dai héi VII Dang
NDCM Lao, tai lidu dich ctia Ban déi
ngoai TW.

(9) Uy ban k& hoach nha nuéc - Vién ngién
citu kinh t€& quéc gia, Du thdo chién luoc
phdt trién kinh té‘xd hoi CHDCND Lao
dén ndm 2020 (Ban dich), Viéng Chin,
1999, tr. 35.

(10) Bdo cdo chinh tri Pai héi VII Pdng
NDCM Lao (3/2001), tai lidu dich caa
Ban d6i ngoai TW.



28

Nghién citu Déng Nam A 6/12004

(11) Nghi quyét Héi nghi TW 7 (khod V), t
7-18/9/1998, tai Liéu dich cua Ban d6i
ngoai TW

(12) Nhu trén.

(13) Nghi quyét Hoi nghi TW 9 (khod VD), tit
13-18/9/1999, tai liéu dich cta Ban d6i
ngoai TW.,

(14) Nghi quyét Hoi nghi TW 3 (khod VII),
‘tai lidu dich ctia Ban d6i ngoai TW.

(15) Tuyén b6 chung Viét Nam-Lao
11/7/2001.

(16) Tuyén b6 chung Lao-Trung Quéc, Viéng
Chin, 12/11/2000.

(17) Nghi quyét Hoi nghi TW 9 (khod VI), tt
13.18/9/1999, tai ligu dich cda Ban ddi
ngoai TW. B SRR

(18) Nhu trén.

(19) Nghi quyét Héi nghi TW 9 (khéa V), tit
~13-18/9/1999, tai liéu dich cia Ban déi

ngoai TW.

(20) Nghi quyét Hoi nghi TW 9 (khéa VI), tit
' 13-18/9/1999, tai liéu dich cha Ban 461

-~ ngoai TW.

(21) Nghi quyét Héi nghi TW 5 (khéa VD), tai
,liéu dich cua Ban d6i ngoai TW.

(22) Nghi quyét Hpi nghi TW 8 (khéa VI), tai

lidu dich cia Ban d6i ngoai TW.
23) Ng}i;,'i_qayé’t‘. Hi nghi TW 9 (khda VD),
+ tailigu dich ctia Ban d6i ngoai TW.
(24) Nghi quyét Hoéi nghi TW 3 (khéa
.- VID), tai lidu dich cia Ban 481 ngoai
TW. ;




