TIEP CAN AN NINH CUA ASEAN 5

&u col cach tiép cin cua phuong
T4y d6i voi an ninh 1& cach tiép
can truyén théng thi cach ti€p cdn cha cée
nudc chau A, trong dé c¢é ASEAN, sé la
cach tiép can phi truyén théng. Ly do la vi
ca vé Iy luan va thuc tidn né da tach khoi
anh hudng cua chu nghia Hién thuyc.
So sanh vdi cach tiép cdn an ninh cua
Nhat, cach ti€p c4n an ninh cia ASEAN
ciing khac. Nhat Ban coi stc manh quéc
%12 phai duge nhin nhan tir nhidu mat va
phudng cach dam bao an ninh quéc gia
phai duge thic hién khong chi bang sic
manh quan sy. Piéu nay xét vé ban chat
chi 1a sy cach tan cia cha nghia Hién thyc
mdéi va 12 sy quay tré lai cua chu nghia
Hién thuc ¢6 dién von dua ra nhiéu tidu
chi khac nhau dé danh gia sitc manh quéc
gia trong tudng quan vdi cac nudc khac
trong QHQTY. Nhu vay, cach tiép can an
ninh téng thé ctia Nhat cé tinh hudng
ngoai, vi tinh dén sitc manh tdng thé quéc
gia dé duong ddu véi cac thach thiic giy ra
bdi cac nudc khac va do d6 dén tir bén
ngoai. Ngoai ra, trong cude tranh luin vé
cach tiép can an ninh pht truyén théng/an
ninh con ngudi, cic nuée chau A nghiéng
vé khia canh giai phéng con ngudi khoi su
thi€u thén mang tinh vat chit (freedom
from want). Trong khi d6 cac nude phugng
Tay nghiéng vé viéc giai phéng con ngudi
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khoi su s¢ hdi mang tinh tinh than (free-
dom from fear),

Nhung cach tiép can an ninh cua
ASEAN ¢6 tinh dic thh hon, vi di tinh
dén sic manh quéc gia trén cic mit dé
duong diu véi thach thic tif bén ngoai.
Nhung ¢ mét miic d6 lén hon, cac nude
ASEAN lo ling dén cac thach thitc tit bén
trong. Do d6, cach x1t 1y cac thach thie d6
ciing toan dién hodn, mang diu hiéu cia
“cong thic kién qudc,” hoac “md hinh/con
dudng/chién lude phat trién” khéng chi
don thuan chi 14 chién luge quin sy va
chinh sich dé1 ngoai. Nhu vay, cach tiép
cdn nay cbé ca khia canh déi ndi va dé
ngoai, vd nhiéu khi déi ndé: quan trong
hon d6i ngoai.

Trit Thai Lan, cac nudec ASEAN khac
déu phai trai qua mét thdi gian dai la
nhiing nude thudc dia, gianh doc lap dén
toc sau nadm 1945. Tuy c¢6 nhiéu hinh thic
khac nhau, chinh quyén ¢ cAc nudc
ASEAN 5 déu cé chung mét tinh chat: dé
12 chinh quy&n cta giai cip tu san dan
toc, két hop véi giai cap phong kién va mét
88 nude, cic thé lye quan nhan déng mot
vai trd quan trong. Chinh quyén 6 cé
tinh hai mat: _

- Mét mét, tuy than phuong T4y, chéng
cfng san, ho theo chii nghia dén tdc, bao
vé nén déc lap dan toc, cd ging x4y dung
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d4t nude gidu manh vé moi mét, nhit la
vé kinh té.

- Mit khac, ho kién quyét bao vé ché dg
théng tri va quyén lgi cia giai cdp minh,
tuyét d61 khong cho phép nhan dén cudp
git chinh quyén(®,

Do d6, cong thitc dung nudc cua cac
nudc nay 1a: kinh t& thi truong huéng ra
bén ngoai, ngoai giao hoa binh véi cic
nude lang giéng cé cung ché dd chinh tr
va véi cac nudc 16n, dan chi han ché, da
nguyén vé hinh thic (c6 ldic va ¢6 noi
chuyén thanh chuyén ché&) Day 1a cong
thitc khac véi ch& d6 dan chl nghi truong
d phuong Tay nhung phi hgp vét hoan
canh ciia cac nude chau A. V& dai thé, day
14 edng thiic hity hiéu, nhd dé6 tit nhing
nam 1960, cic nude ASEAN da thu duge
thanh coéng 16n vé phat trién kinh té, 6n
dinh nd1 tri, tao dyung vi thé va vai trd
qudc t& thong qua xay dyng cac mdl quan
hé t&t vdi nhiéu nudc trén thé gisi.

Nhitng khé khin cta cac thé ché chinh
tri ASEAN bao gém:

- Cac chinh thé & cac nuée ASEAN coi
phat trién kinh t& 14 chia khoa cla sy én
dinh chinh tri, do tin ring nghéo déi sé&
dua t6i bt dn. Nhung chinh sy phat trién
kinh té& ciing dd dé ra mét s6 nhén tO bat
on dinh méi: bat binh déng trong viée
phan chia quyén lgi kinh t&, tao khoang
cach giau - nghéo, gay mau thudn xa hdi
rat khé giai quyét. Cac mau thuén kinh t&
- xa héi lai két hop véi mau thudn tén
gido, sic tée va lam cho tinh hinh trd nén
phic tap hon: cac phong trao li khai,
khing b6 ton tai dai déng, hic manh lic
yéu: manh khi kinh t&€ suy thoai, y&u khi
kinh t& phat trién.

- Co cu chinh tri - x4 hai thay déi (do
kinh t€ mo mang, trinh d6 dan tri téng,
va tham gia nhiéu vao qud trinh héi nhép
quéc t&) véi su xudt hién ctia cac tang lép

trung luu séng tap trung & cac dé thi 1én.
TAng 16p nay - hinh thanh va phat trién
do thanh qua clia phat trién kinh t& -
ngay cang cd xu hudng tyu do, khdng chiu
su chi dao c6 tinh chuyén ché, (thé hién
qua chiéu huéng tham quyén c¢d vi cua
cac dang cAm quyén va mét s6 nhan vat
lanh tu ciing nhu ché d6 cang ngay cang
tham nhing va mat dan chi) ngay cang
1én tiéng doi dude tham gia vao qua trinh
quyét sach vi cdi tién co ché kinh té,
chinh tri. Trong cudc d&u tranh cua
minh, tAng 16p trung luu nay ¢6 kha ning
tranh thl dude sd ung ho cua giai cdp tu
san. Day chinh 14 mau thuin cd ban
trong cic nudc ASEAN gita xu thé tap
trung quyén luc va yéu cdu tham chinh
ngay cing ting lén.

- Mau thuin nay trdm trong hon bdi
mau thuin trong ndi by giai cdp théng tri
vén nhidu phe phdi va xu huéng. Bégy
canh d6, xu hudng mét dang ndm quyén
va khing hoang kinh té& (diéu ludn tiém
an trong nén kinh té cac nudc ASEAN do
1é thudc vao kinh t& thé giéi vi ap dung
chinh sach huéng vé xuét khiu va mjt sé
bét cAp trong chinh sach cua chinh phu)
da va sé 1a tdc nhan giy ra bat 6n dinh
16n va la nhan t8 dua dén su sup d6 cia
nhiéu chinh thé. Didu nay da xdy ra ¢
Inddnéxia, Thai Lan, va Philippin va
nhitng nam 1980 va 1990,

Nhu vay, ban chat chinh sich clia cac
nude ASEAN 5 (lién quan dén vin dé an
ninh va cédu hdéi an ninh cho ai) khéng
gibng vdi cach tiép can truyén théng va
ciing khéng gidng cich ti€p cin an ninh
phi truyén théng kiéu phudng Tay. Cach
ti€p cAn cia ASEAN la cach ti€p can tong
thé, toan dién, nhin bé ngoai c6 vé giong
véi trudng phai Copenhagen, va Nhat Ban.
Nhung bé trong, cach tiép can nay chi yéu
nhdm vao gid 6n dinh va duy tri dia vi
théng tri cia mét s6 ché dd cAm quyén. Do
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dé, né ¢6 tinh huéng nodi cao ca vé nhan
thitc mé1 de doa va cach xu 1y chang.

An ninh cho ai: Giita an ninh quée gia
va an ninh ché d6

Vé mat 1y luan, cach tifp can cua cac
nudec ASEAN 5 cing mang tinh phé phan
cao d61 véi 1ap luan cia chu nghia Hién
thye vé& an ninh.

Thue t&€ & Déong Nam A ciing cho thiy
khong ¢6 nuéc ASEAN lai khéng ¢6 lo
ngai vé su tén vong cla quéc gia. V6i sy
hinh thanh ASEAN, chu nghia khu vuc
ctia Déng Nam A d phat trién mét buée
16n. Dz con nhiéu nghi ki va bat déng, cac
nudec ASEAN da ¢8 ging xay dung mét
trat tu QHQT trong khu vye. Trong trat
te d6, phudng cach ASEAN . khéng su
dung vii luc hode de doa su dung vi luc,
dam phan giai quyét tranh chép, xay
ding dong thuan va nhat tri, giit thé dién
cho cic nuée thanh vién khi khéng dua
tranh chép ra céng khai va ban bac tim
kiém giat phap qua thao ludn kin - da trd
thanh nguyén téc cha dao déi véi hanh vi
cia cac thanh vién. Két qua la chién
tranh va xung dot gifia cic nudc ASEAN
da dan dén loai tri.

Tét ca cac nudc ASEAN déu néi dén an
ninh quéc gia nhu 1a mdt wu tidn cao nhét
cua chinh sich. Nhung sy tén vong clia
cac nude nay da duge dam bao ca trén ly
thuy&t va thyc tién. R6 rang l1a cach hiéu
truyén thdng vé an ninh (theo nguyén téc
cua chi nghia Hién thuc) d3 trd nén
khéng hgp 1y.

Trén thyc té, cac nudec ASEAN khong lo
ngai vé an ninh quéc gia theo 13-gic cta sy
ton vong qudc gia bing su lo ngai vé sy
“tén vong cua ché d6” (regime survival).
Collins d4 chiing minh ring khéng tén tai
thé Iudng nan vé an ninh d Péng Nam
A®_ Day 1a nét dic trung ctia cach tiép

can d81 vdi an ninh ctia khu vuc xuyén
sudt tit sau chién tranh Thé giéi thi Hai.
Brian Job da lap luan khai niém quéc
gia/nha nudc (state) vdi hai khia canh déi
ndi va déi ngoai. Trén thue t& khai niém
“an ninh quéc gia” ¢ cac nudc thi Ba cdn
phai duge dat trong boi canh chinh tri
trong nude: nha nude déng nghia véi cac
thiét ché& té chiic, cich thitc diéu hanh,
cudng ché su tudng tac giita cac nhém,

‘cong ddng va cd nhan trong mot pham vi

dia 1y ¢6 chu quyén. Do d6, nha nudc ciing
déng nghia véi ché dé (regime) - mdt nhém
nhé cac ca nhan ndm gii chitc vu cao nhat
trong thé ché&, hé théng chinh tri va bd
may ma ho c6 vai tré chi phé1®®. Nhung do
thach thie ¢ bén ngoai doi vdi an ninh va
chil quyén quéc gia giam di va do tinh non
tré va bat én dinh trong chinh tri va kinh
té clia cac nudc thé gidi thi Ba, va nhat 1a
xu huéng bam gilt quyén lye cta gidi cAm
quyén, dia vi cta nhiing ngudi lanh dao va
s6 phan céc thé ch& do ho lap ra ludn ludn
bi thach thie. Brian Job da goi d6 1a thé
ludng nan vé tinh trang kém an ninh
(insecurity dilemma) trong so sanh vdi
tinh trang ludng nan vé an ninh (security
dilemma). Ong ciing giai thich thém:

Cach tiép can Hién thuc tap trung vao
cht thé nha nudc, cin biang lye lugng,
nguy ¢d an ninh va chién tranh tit bén
ngoai va coi dé la nhiing yéu t§ c¢é ban
trong chinh sach an ninh qudc gia cé
nhiing didm sai 14m can ban, Céach tiép
cin nay khong phan anh ban chat cia thé
gidi thi Ba duong dai, trong d6 an ninh
qudc gia c¢6 khia canh néi bo hon 1a bén
ngoai, ché& d6 chd khéng phai 1a dat nudc
bi thach thiic, vA xung dot né ra 1a ti
nhiing 461 héi khéng thé dung hoa cta céc
nguyén vong cé tinh séc tde, ton gido, va
ban sic cong dong®,

Tém lai, viée cac nude ASEAN nhin
manh d&n phat trién kinh t& hai hoa va
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on dinh xa héi v& mat hinh thitc gy cam
giac la cach tiép cén vé an ninh cua céc
nudc ASEAN giong nhu cach tiép caAn an
ninh phi truyén théng trong dé lay con
ngudi lam trung tdm. Nhung vé ban chat,
day chinh 1a cach ti€p cAn an ninh ché& do:
cach tiép can nay chi trong vao mit ndi
bd cha an ninh, (nguy cg d6i véi sy 6n dinb
va tén tai cua ché& dd théng tri) va cha
trong vao phat trién kinh t& - xa hoi.
Trong céch ti€p cdn ndy muc tiéu chdm lo
cho con ngudi cing dude dit ra, nhung an
ninh ché d4 ciing quan trong khéng kém,
néu khong noi 1a ¢6 phan hon. Céac chinh
thé § Dong Nam A rit quan tam téi tinh
chinh dang va su tén vong cua ché dé
(regime legitimacy and survival).

Day chinh 13 cach tiép can dua dén hgp
tac quéc t&€ & khu vue Dong Nam A. Hop
tac kiéu nay khong gidng hop téc kiéu cin
bang Iye lugng trong cach hidu cha truong
phai Hién thyc. Né nham muc tiéu tao ra
diéu kién bén ngoai thuan lgi dé tap trung
nguén luc vao viée xud 1y cdc van dé bén
trong, tif d6 v6 higu hoa su chéng dé1 d6i
véi gidi cdm quyén'®. Nhu vay, vé mit
chinh sach quéc gia, moi chién luge nhin
ti b& ngoai 12 x11 1y thach thite d6i véi sinh
tdn qudc gia, nhung thuc chit d€ 1a cac
bién phap gifl sinh tén cho ché d3.

An ninh phi truyén théng ¢ Péng Nam
A thoi ky hau chién tranh lanh

Tit khi chién tranh lanh két thuc cach
t1€p can an ninh phi truyén théng trd nén
thinh hanh trén thé€ giéi cing dan duge
céng nhan rong rai trong khu vie®. Mot 6
1y do giai thich cho tinh hinh nay bao gom:

Thit nhat, dn dinh va hop tac khu vue
theo khuén khd ASEAN di tao thém
thuan lgi cho cac nuéc thanh vién tap
trung cung cd sitc manh qudc gia, nhat 13
phat trién kinh t& Nén hoa binh kiéu

ASEAN duge thita nhian vdi viée ASEAN
két nap thém thanh vién mdi cling nhu
déng vai tro 16n hon trong khu vue chau A
- Thai binh duong. Cac van dé an ninh
truyén théng ti€p tuc giam di vé s6 lugng
va pham vi.

Thit hai, trong giai doan nay, cac vdn
dé an ninh phi truyén théng lién tiép néi
18n, thu hit sy chd ¥ ctia cac nude trong
vid ngodi khu wvyuc®. Nam 1997, cude
khiing hoang tai chinh né ra gdy x4o trén
kinh t& xi héi va mét én dinh chinh tri.
Chinh quyén ctia Suharto bi sup d6 trong
cudc bién ddng chinh tri xuat phat tu
khung hoang kinh té& 6 Indénéxia 12 mot vi
du dién hinh. Tac d6éng nay cang lam cho
viéc git an ninh ché dd trd nén cip thiét.
Nhung viée git an ninh ché d¢ lai phai di
cung véi dam bao an ninh cho ngudi dan,
bai vi néu khéng chinh quyén khong c6
ton tai hgp phap trong con méit clla nggidi
dan. Do d6, ASEAN ngay cang tiép thu
nhitng cach ti€p can phi truyén théng vé
an ninh. T sau nam 1997, cic vin dé€ an
ninh phi truyén théng nhu nan khéi mu,
khung bé, séng than, cudp bién va tdi
pham c6 t8 chifc, cim ga va SARS va dai
dich HIV & t4t ca cac nuéc khu vuc cang
lam cho cac thach thiic an ninh phi truyén
théng tro nén rd rang va viéc 461 phé véi
chuing ngay cang trd nén khan cap.

Thii ba, sy bung nd clia kién thie trong
thoi dal toAn cAu hod va su gia tang
nhanh chéng cac cha thé tham gia vao dai
soéng chinh tri, kinh t&, x& héi & cac nude
ASEAN ciing 1am cho cach tiép c4n an
ninh phi truyén théng dang thinh hanh
duge cong nhan rdng rai hon ¢ Déng Nam
A. Cong ddng hoc gia ASEAN, céc chinh
phtl cung cap vién trg cho ASEAN, cac thé
ché tai chinh, tién té, va cac cd quan Lién
hop quéc cing nhu céc td chic phi chinh
phii trong va ngoai nuéc da gitip ngudn
Iyge ciing nhu trf tué cua ho vdi mong ude
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dua vin d€ an ninh phi truyén théng
thanh médt chuong trinh nghi sy quan
trong ctia khu vyc ¢ cdp chinh phu va phi
chinh phi. Té chiic ASEAN ciing khéng
diing ngoai cudc khi bit ddu dua an ninh
phi truyén théng vao ndi dung hgp tac
khu vye. Md diu tir cudc hop ASEAN.
PMC thang 7/1998 tai Manila, Thai Lan
da d@ xudt lap co cdu hdp tac ASEAN-
PMC vé an ninh con ngudi. Ngoai trudng
Thai Lan Surin lic d6 lap luan ring cac
dao 16n vé kinh t& va xd héi, d6i nghéo,
bénh dich, that hoe, ky thi, mit phuong
huéng chic chin sé dua tdi bao luc, bao
loan, bat 6n dinh va mat an ninh. D& nghi
cia Thai Lan da duge chdp nhan, theo d6
“Cac mang ludi an sinh xa hoi ASEAN-
PMC” dugc thanh lap.
Két luin

Tém lai, chinh sach an ninh cua céc
nudc ASEAN 5 xuét phat chi yéu tit yéu
cfu dam bao vé an ninh ché dd (regime
survival), nhdn manh vio nhiing thach
thitc d6i véi sy 6n dinh va tén vong clia cac
chinh thé cim quyén. D& hoa gidi cac
thach thdc 46, khai niém “an ninh toan
dién” da ndi 18n, két hop ca y&u t& déi ndi
vil d61 ngoat trong chinh sach an ninh. Dé
1a tinh “phi truyén théng” trong so sanh
v6i cach ti€p can ctia chi nghia Hién thuc.
Tuy nhién, cach tiép can trén vin chu yéu
mang tinh truyén théng, béi vi trong cach
tiép cén nay, nha nudc vAn la chd thé
chinh caa chinh sach. Nhung trong giai
doan hiu chién tranh lanh, nha nuéc & cac
nudc ASEAN phai tiép tuc thich nghi véi
hodn canh méi, trong d6 vai tré nha nude
bi canh tranh béi cac chii thé phi nha nude
khac, bi anh hudng manh hon bdi cach
ti€p can an ninh phi truyén thong dang
thinh hanh trén thé giéi, ciing nhu phai
dugng dau vol nhiing thach thidc an ninh
phi truyén théng truc tiép da va dang &nh
hudng dén doi séng cha ngudi dan. D6

chinh 1a nhiing diéu tao nén mét sd dic
trung méi cua cach tiép cdn v& an ninh
“phi truyén théng” ¢ Déng Nam A/,
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