Nguyén nhan gia ting khung bé bao luc
d mot sé nudc Pong Nam A
~(thap nién dau thé ky XXI)

udc vao thap nién dau thé ky XX,

Dong Nam A lai trd thanh mot
trong nhiing diém néng trén thé gisi vé
céc cude xung dot tdn gido- sdc toe, khang
b& bao luc va ly khai dan tdc. Tinh hinh
b4t 6n trén dién ra lién tuc 6 mién Nam
Thai Lan, Philippin, d nhiéu ddo 16n nho
4 Inddénéxia chua cé ddu hidu duge cai
thién. Xu hudng nay da va dang tac ddng
tiéu cuc dé€n su 6n dinh va phat trién caa
cac nudec ASEAN, lam ting tinh phic tap
va nhay cam trong hgp tdc an ninh khu
vide. Trong bai viét nay, chi cha yé&u dé
cap mét cach khai quat tinh hinh khung
b6 & Dong Nam A va bude ddu xem xét
nhitng nguyén nhan chinh dua dén thie
trang dé.

1. Khai quat vé tinh hinh khing bé
bao luc ¢ Pong Nam A

Khing bd 14 mét van dé hét sitc phiic
tap, mdt hién tugng tiing ton tai trong lich
stt nhan loai. Khiing b§ ¢6 nhiéu hinh
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thite: khung bd mang tinh tén gido-sic
toc, khiing b cta thé luc MAFIA, khang
b& mang tinh chinh tri v.v. Trong b6i canh
qudc t& hién nay, tai Déng Nam A khing
b& chli yéu mang tinh chinh tri va chiu tac
dong clia nhidu y&u t8, ca vé ton gido, s58
tde va can thiép tit bén ngoai.

Trudc su kién 11-9-2001, cac nudc
Pong Nam A chua quan tdm nhidu dén
van dé khung b4, cho du da x4y ra khong -
it nhiing su viéc nghiém trong, Vi du nhu
Iuc lugng vil trang Abu Sayyaf- ¢é nghia
1a Nguoi cha cua Thanh kiém- c6 cin cit
dia & mién Nam Philippin tit ddu thap ky
90 cia thé ky XX, d4a tién hanh loat vu bét
con tin, khung bd bao luc. Td nam 1997,
Abu Sayyaf bj My x4c dinh 1a mét t6 chic
khang b6 & nudc ngoii va c6 quan hé véi
Bin Laden. Dién hinh 1a vu danh bom cia
nhém ndy vao xe buyt ¢ thi d6 Manila
caa Philippin nam 2000 lam 12 ngudi
chét va nhifu ngudi bi thudng; vu bit céc
21 du khéach thuge thude nhiéu quéc tich -

* Ths. Tran L& Minh Trang, Vién Nghién citu Déng Nam A
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khac nhau & vang dao Mindanao héi
thidng 4-2000. T¥ nam 2000, nhém nay da
md rong dién tdn cdng sang cidc muc tidu
o Inddnéxia va Malaixia. Vu danh bom
cac nha thd Thién chia gido ¢ nhiéu
thanh phd khac nhau cha Indénéxia dém
Noen 2000 lam 18 ngudi chét va hang
tram nguoi bi thuong lam mét trong
nhiing hoat déng rao riét, c¢6 hé thong cha
Abu Sayyaf . Tai Inddnéxia, nhém nay da
hgp tac véi Phong trao Thanh nién Héi
gido, Laskar Jihad (Lifc lugng Bdn quin
s Thdnh chién), Laskar Pembela Islam
(Liwc luong Bdn quén sy Bdo vé dao Hoi)
va Laskar Mujahidin Indonesia (Luc
lugng Bdn qudn sy cua nhitng Chién binh
Thinh chién Indonesia) v.v. dé tao ra
mang luéi khiing b& rong khép khu vuetD.
#hé& nhung, chi tit sau khi M§ phat dong
cude chién chdng khiing b6, coi Dong Nam
A 13 “M4t tran thd hai chéng khing bo”
thi cdc nudc trong khu vyc méi thye sy
guan tdm dén chéng khung bd. Hon nita,
héu qua cta khiing bd bao lue trd nén to
16n, hién dién nhiéu hon, thue sy de doa
tdi 8n dinh va phat trién cia mdi nude.

Vé phia qudc té&, trudc hét Ja My va
déng minh khéng chi sét sing thic giuc
céc nudec Dong Nam A tich cue tham gia
vao cudc chién nay, ma cén té ra hao
'phoéng trong viéc gidp dd cic nude do6,
nh#t 13 cac nude thanh vién ASEAN cii ca
tai chinh 14n k¥ thuit, trong dé ¢ ca viée
dua quén tryc tiép tham gia hudn luyén
va chién d4u sat canh véi quan ddi cac
nudc nay.

Tuy c6 dat duge nhiing két qua ban
ddu nhu di tidu diét, bit gid va xét xi

nhiéu phén ti ¢6 lién quan dén khing ba,
dua ra céc ké hoach xoa déi, giam nghéo,
md réng dan chl va quyén ty tri cho céac
khu vyc muén ly khai, nhung hanh dong
bao lyc van ti€p tuc hoanh hanh ¢ nhiéu
ndi trong khu vue, nhat la ¢ Indénéxia,
Philippin vd méi day la Thai Lan. Dién
hinh 14 vu danh bom & Bali héi thang 10-
2002 lam gan 200 ngudi chét va hang
tram nguoi khac bi thuong, chu yéu la
Khéch du lich nuée ngoai. Tiép dén 1a sy
bung phat bao lyc ¢ 3 tinh mién Nam
Thai Lan sudt tit ddu nim 2004 dén nay.
Nghiém trong nhdt 1a cac vu khung bé
x4y ra hom 28-4-2004 1am hon 100 ngudi
thiét mang va vu hém 25-10 lam 85 ngudi
thiét mang. Budc sang déu 2005, khi
chinh phli Thai glii thém 12 000 quin dén
ving nay dé ting cudng, nhung khing b§
khéng cé chidu huéng suy giam. O
Philippin ciing ¢6 tinh trang tudng tu.
Gan day nhit, ngay 14-2-2005 da xdy ra 3
vy danh bom & thét d6 Manila, thanh phé
Santos va thanh phd cang Davao lam
hang chuc ngudi chét, Malaixia- mét dat
nudéec Héi gido tuong 461 én hoa, c6 luat
phap rat khit khe, nhung dén d4u nam
2005 ciing da phat hién mét nhém Hoi
glao c6 vi trang, ¢6 phudng thic hoat
dong giéng hét nhu nhém khing bé
Jemaah islamiyah (JI). Méi d4y, theo luat
An ninh ndi dia da c6 gan 90 phan ti Hoi
giso cyc doan bi bét tai Malaixia. 4] mot
s0 nudc nhu Lao, Campuchia trong nhiing
nim gan day ciing thudng xay ra cic cudc
danh bom khtng bé. Nhu vay, bit chap
nhitng né lic trong va ngoai khu vue,
nhung nan khing b& é Déng Nam A hiu
nhu khdng suy giam®@,
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2. Nguyén nhén clia gia tang khiang bé
bao lue

Nhu da dé cip & trén, bude vao thap
nién dau thé& ky XXI, nhat 14 sau sy kién
11/9/2001 khung bd bao lye 8 Déng Nam
A c6 chidu hudng gia tang manh. Day la
van dé hét stc phic tap, xuft phat tu
nhiéu nguyén nhéan, ca ti thuyc tién ndi
tai va tac dong tit bén ngoai, ca trye tiép
lan gian tigp. "

Truéc hét 1a do gidec mdng cha cac
nhém cue doan nhu Jemaah Islamiah
mudn thanh lap nha nudc Hbi gido toan
khu vuc béing cach lién két cac phan ti ly
khai 6 Inddnéxia, Malaixia, Philippin va
mién Nam Thaj Lan tién hanh cac hoat
dong bao loan, lam cang thing van dé séc
tde, ton gido. Muc tidu trudc mit 1a tang
cudng hoat déng chong ddi bang khing bd’
bao lyc va ha thip uy tin cia cic chinh
pht Héi gido hién dai va 6n hoa trong khu
vie. Muyc tiéu 1au dai 1a lap nha nude Héi
gido lién khu vue, trong d6 cac nguyén tic
Héi gido trd thanh luat cai tri dat nude.

Tiép dén, chu nghia khung b& néi
chung, sy gia ting bao luyc tai Déng Nam
A néi riéng trong thap nién gin day c6
lién quan dén thuc trang bat binh déng xa
héi ngay cang trd nérr nghiém trong.
Nhiing lgi ich va bat 1gi do toan ciu hoa
tao ra khong duge chia sé mot cach déng
déu giita cac qudc gia, nhat 1a cac nude
phuong Béc phat trién véi cac nude cham
phat trién ¢ phuong Nam. Viéc hién dai
ho4d moét cach néng véi, mang tinh “cudng

2%

ché&” nhiing ¢d cdu x& hdi truyén théng
duéi stic ép cha toan cau hoa da gép phin

gay ra nhiing phan ing tiéu cuc tit phia

cac nhém ngudi, dan toc va xa hdi khéng
va kém thich nghi vdi diéu kién méi.
Nhiing ngudi nay bi ddy ra ngoai xa hoi
hodc sdng mot cach ban han, Ho cam thay
bj b& tic trong viéc tim ra gidi phéap thao
g8, cho nén da tim dén nhiing bién phap
cuc doan, thai qua va thudng bi cac thé lyc
phan déng, éuc doan 16i kéo, trd thanh d6i
quén giy bao loan, khiing bé bao lue. Nhu
vay, tinh trang ap bde, béc 16t, bao lue va
cudng quyén, nghéo d6i va lac hau ciing
vl mit trai etia todn cAu hoa la cdi ngudn,
nguyén nhin siu xa lam phat sinh chu
nghia khung bé va kich thich cac luc
lugng nay ting cudng hoat déng. Dong
Nam A la mét khu vue phat trién khéng
ddng déu, con nghéo déi, lac hau, phic tap
vé ton gido, séc tde, lai vita dién ra cude
khiing hoang tai chinh, tién té (1997-
1998), dang gip nhiéu khé khan da v¥
dang 13 mt trong nhiing dia ban kha ly
tudng cho ciac phan tl cyc doan lgi dung
dé gay mit dn dinh. Nguy hiém hon, cac
phén ti cue doan khiing b8 § Déng Nam A
lai ¢6 méi lién hé chit ché vdi mang 1udi
khing b& quéc t&€ do Binladen cdm dau.

Hon nita, tinh trang khung bd gia tang
3 Péng Nam A con gin lién véi viec My
tién hanh chién dich “ty do bén vitng”, 14t
d6 ché& a6 Hai giso Taliban tai Afganistan
thang 10 nam 2001 va lap d6 ché db
Sadam Hussen & Irdc vao nim 2002. Cac
cudc tin cdng quan sy trén ciing gép phan
kich dong tinh than Héi gido, lam cho
nhiéu nhém cyc doan tré nén chéng My
mét cach dién cudng. Nhiing co sd kinh
doanh, céc céng dian ctia My va déng
minh tré thanh muc tiéu s6 mét cua cac
nhém nay®,
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Thém vao 46, viée My coi Déng Nam A
13 “Mit tran thi hai chéng khiing bé”, dua
quéan vao trd lai nhiéu ndi trong khu vue
cling tao ra nhitng phan dng trai nguge
nhau, giy can trd cho viéc thong nhit
hanh dong chéng khing bs. Cu thé 13,
chinh phu Indénéxia da bay té viéc khong
chdp nhan cac cude tién céng khing bd
kiéu 11 thang 9 tai My, 1én an hoat dong
khing bd va cam két cang cic qudc gia
trén thé gigi cing d&u tranh chdng khing
b&. Tuy nhién, Indénéxia cho ring, trong
cudc diu tranh chéng khiang bd quéc té,
bom dan khéng phai 14 giai phap t6t nhit,
14 bién phap hiéu qua nhat, tham chi ¢oén
giy nén phan tac dung. Khi su dung bom
dan chéng khing bd, nguy co tan sat
nhiing ngudi dan v6 t6i 1a khong thé tranh
Jghoi, néu s§ dan vo toi bi sat hai tang, sé
d&n dén sy phan d8i ngay cang tang, dic
biét 14 cac qudc gia cé dong tin 46 Hai
gido. Téng théng Indénéxia, ba Megawati
Sukarnoputri té thai dé 1én 4n manh mé
cidc cudc oanh tac cia My nham vao
Afganistan. Ba tuyén b8: “Bon khing bé
phdi bi trieng tri. Tuy nhién, viéc truy ling
va xét xiz nhitng phan tit khung bé nay
ciing nhu cdc thé lue dung dwdng chiing
phdi tudn theo nhitng ludt 1é duogec cong
déng quéc té thong qua. Sé la khong thé
duge néu nhit mét cd nhdn, mét té chiie,
tham chi mot chinh phit ldy cd la truy tim
téi pham dé tén cong ngudi khdc hay mét
quéc gia khdc vi bat ciz Iy do gi”W.

Trong khi dé, & Philippin, do muén cé
su hd trg trong viée déi phé véi nhém Hoi
gido cyc doan Abu Sayyaf, nén Philippin
héu nhu thita nhan cic quan diém chéng
khing bd ciia M§. Philippin ciing 14 mot

trong nhing nudc tich cuc hgp tac véi My
trong cudc chién chdng khung bé do My
phat dong. Con Malaixia da thita nhan
d&t nude ho cé ton tai nhitng phéin ti theo
cht nghia Hai giso cuc doan. Song, ho cho
ring hoat doéng cha nhiing phan ti nay
chua bao gid nhdm vao cac ¢d s6, thiét bi
ctia nude ngoai va cho ring ching 1a van
dé ndi tri ma Milaixia ¢6 kha nang giai
quyét. Chinh pha Malaixia khéng quéc té
hoa vdn dé nay, nhung da cho bt giam
nhiéu phén ti Héi gido cuc doan trén cd sé
Luat an ninh néi bd (ISA) khi cac phéan ti
nay bi budc tdi Am muu lat d8 chinh phi.

Ngoai ra, su qua da dang vé thé ché
ciing nhu khac nhau vé lgi ich quéc gia-
dan toc trong ASEAN ciing 1am khé dé
trong hop tac chéng khung bd. Sy phiic
tap trén c6 thé di khién mét s6 nudc
khéng thé hién rd syt phdi hgp hanh déng
mét cach thuc su, dic biét 1a véi cae nude
¢6 da sd dan theo dao Héi nhu Indénéxia
hodic Malaixia. Mét s6 nude khac 0 Dong
Nam A c¢6 it ngudi theo Héi gido nhu Viét
Nam, Lao, Campuchia, Mianma chi chu
yéu tham gia v& mit chinh tri. Ban thin
trong ndi bd cac nudec ASEAN van chua cé
sy théng nhét v& mot dinh nghia thé nao
1a khiing b& va thé nao 1a hhing chién si
ddu tranh gianh ty do. Ho clng chua
théng nhat vdi M¥ vé dinh nghia khing
b, cu thé 14 Malaixia da khéng tan thanh
danh déng gida Té chic Giai phéng
Palestine do Téng théng Yasser Arafat
lanh dao véi lue lugng khing bé, ciing
khéng cho rdng Israel tap kich dan
thuong Palestine 12 hanh ddong chéng
khing bé. Indénéxia cho rdng danh déng
cée td chite c&p tién Héi gido véi luc lugng
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khiing bd 13 sai lam, ma phai thita nhan
tinh da dang cha th& gisi dao Héi. Ho
phan d6i chinh sach cling ran cia My, cho
riing chinh sach don phudng va danh phi
ddu cua My sé lam cho cac phan ti Hai
gido cuc doan qua khich ¢é6 nhing hanh
dong liéu linh.

Tuy linh’ dac cac nuéc ASEAN déu
nhit tri v& nguy co cua chu nghia khang
b8 d5i vai on dinh va an ninh khu vye,
nhung chéng khung b8 chua phai 1a uu
tién hang dau cta tdt ca cic quic gia
thanh Philippin,
Malaixia va gan day la Thai Lan 14 4 nuéc
chu y&u bi luc lugng khing bé, ly khai de
doa, ¢6 nhu ciu chéng khung bé ¢dp bach

vién, Inddnéxia,

hon. Ho td ra tich cyc trong cudc chién
chéng khung b 14 do 1gi ich an ninh quéc
gia cia chinh ho, Mit khéc, chinh phu cac
nudéc ndy muén ldy danh nghia chdng
khiing b8 d€ xi 1j cac phong trao ly khai
trong nude. P61 véi nhiing nudc khic
trong khu vuc chua bi nan khing bé tric
t1€p tac déng thi nhiém vu quan trong la
phat trién kinh t€ va giai quyét cic van dé
an ninh phi truyén théng khac ngoai
khiing bd nhu buén ban ngudi, v khi
théng thudng va thude phién; di cu, bénh
dich, rita tién va cudp bién. Mot s8 nudc
mudn thu hit ddu tu Aude ngoai va phat
trién nganh du lich, doi héi phai c6 mot
méi trudng trong nudc dn dinh va méot
hinh anh t5t dep trén trudng quéc t& nén
ho khéng muén vi chéng khing b ma pha
hoai 6n dinh. Tuy déu nhét tri cho ring su
tdn tai ctia cac phén ti cuc doan 14 méi de
doa nghiém trong d8i véi an ninh quée
gia, nhung hanh déng cha cac quéc gia
trong cude chién chéng khing bé 1& khae

nhau. Cac nudc trén, nhat 12 Indonéxia va
Malaixia 1a nudc c6 phédn 16n 14 eu dén dao
Héi, nén vin dé hgp tac véi My, chéng
khung bd lai cing trd nén nhay cam, khi
ma trong didn ching dang ¢é thai &b bai
M# kha manh sau sy kién chinh quyén
Sadam Hussen bi lat dd.

Bén canh 46, nguyén tdc khéng can
thiép ndi bd vaAn duge da s§ cac nudc
ASEAN ldy lam nguyén tdc chu dao trong
quan hé véi nhau. Chéng khiing b ¢6 thé
1a mdt cai ¢6 dé cac nude bén ngodi can
thiép vao cong viée ndi bd qudc gia, do vay
cac nuéec ASEAN van con e ngai khi tang
cudng cac bién phap an ninh chung chéng
khung bd. Nhiéu nudc lo ngai ring My da,
dang va sé& 10i dung ngon cd chéng khung
bd dé can thiép sdu hon vao khu vuc Déong
Nam A®. A

Sy tién thoai ludng nan trong viéc
chéng khing bé 3 Déng Nam A cho thiy
viée dam bao tinh théng nhat trong
ASEAN trd thanh vin dé€ vé ciing quan
trong. Mot s6 nuéc ASEAN khéng hoan
toan théng nhat véi nhau vé cach giam
sat, truy lang va bét gilt t6i pham khing
bs. Tuy cting chiu méi de doa chung la
khing bé tit cac phdn ti Hbi gido cuc
doan, nhung ho muén xu 1y van d& nay
médt cach doc lap. Viée xt 1y hai vén dé
khing bd va dao Héi ¢ nhitng nude nhu
Indénéxia va Malaixia ¢dn cé6 ¥ nghia
quan trong bdi diy 14 nhiing nudc c6 anh
hudng 1n d&n cac nude Hé1 gido dang
phéat trién khéc. N&u x{ 1§ khéng khéo sé
din dén viéc nay sinh nhiing bat déng,
anh hudng dén tinh cam lang giéng gitia

cac nudc trong khu wviuc, Ban than
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Indonéxia da tiung bi Malaixia va

Philippin chi trich trong vu tra tu do cho

mdt tha linh cia t8 chic khing bd

Jemaah Islamiah, trong khi Malaixia va
Philippin to6 ra rat that vong vi da hét 101
dua ra nhiing canh bao vé mic d6 nguy
hiém ctia tén khing b8 nay. Cé thé ndéi,
nhiing né lyc trong cudc chién chéng
khing bé cua Indonexia bi kim ham bdi
phan dng cia hang triéu ngusi Hbi giso
trude bat ky mét chinh sach chéng khung
b& nao do chinh pht dé ra. Ho cho riing
chéng khiing b& déng nghia véi chinh sach
thian phudng Tay, dic biét 1a My. Do vay,
chinh pht Indénéxia thuc t& dang & vao
tinh thé tién thoai ludng nan, giiia mot
bén 1a sy cén thiét phai d6i phé mét cach
hiéu qua véi nguy cd khiing bd va mét bén
la Jiém bao 6n dinh ndi bd véi tu cach 1a
mot nude Hoi gido 16n nhét thé gidi, tranh
gdy tAm 1y bat mén va thai do phan khang
trong da s dén cu.

N6éi tém lai, su thidu théng nhit trong
hanh déng va nhéan thie, dac biét 1a khace
nhau vé Idi ich trong viée ddu-tranh chéng
khing bé gita My va céc nude Déng Nam
A, giita cac nude ASEAN véi nhau 12 mét
trong nhiing nguyén nhéan lam cho tinh
trang khing bé& bao Iyc khu vye it chua
duge kiém soat. Tuy nhién nguyén nhan
sdu xa la sy d61 nghéo, bat céng xa héi it
dudc cai thién. Hon niia, chinh sach phat
trién thidu bén ving, “chia dé tri” cha céc
thé& luc trong va ngoai khu vuc cling gép
phan lam téng mau thuin, khoang cach
viing mién, ranh gidi tén gido, sic tde, lam
mat niém tin cia din ching, nhat 1a cac
viing séu, viing xa, dan tdc thidu sd d6i véi
chinh phu trung wong. Mét bd phan bi

thua thiét, bi diy ra ngoai 18 xa hoi, 1a
muc tidu 161 kéo ciia cac phan td chinh tri
cyce doan, tré thanh déi quén pha réi, bao
loan hay “thanh chién”, pha hoai an ninh
va phat trién cia ASEAN va cac nude
thanh vién./.
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