QUY TRINH LAP PRAP CUA QUOC HOI NHAT BAN
VA NHUNG GO1 Y CHO VIET NAM

1. Co ciu td chire ciia Quéc hdi Nhit Ban

Qudc hdi Nhit Ban duge cdu tao theo
hinh thrc Nghi vién hai vién: Thugng nghi
vién va Ha nghi vién. Viéc té chirc Qubc hdi
thanh hai vién & Nhat Ban 13 ké thira m6
hinh nghi vién hai vién cua Anh theo quy
dinh tai Pidu 42 Hién phap Nhat Ban nim
1946: “Québc hdi bao gdbm hai vién vai tén
goi Ha nghi vién va Thugng nghi vién”. Co
ciu ludng vén niy tao ra uu thé trong hoat
dong ldp phdp cia Québc hoi, vi hoat dong
lap phap duge mbi vién tién hanh mot cach
ddc 1ap véi thdm quyén ngang nhau song lai
chiu sy phan bién 1an nhau. Chinh vi viy,
céc dao luit do Québc hoi ban hanh dam bao
dugce tinh théng nhit, déng bg, chinh xac va
phil hop véi thuc ti€n dudi mét quy trinh 1ap
phap khoa hoc.

Nhiém ky cta Ha nghi vién 1 bén nim.
Tuy nhién, Hién phap ciing quy dinh Ha
nghi vién c6 thé bi giai tan boi Sic 1énh cia
Thién hoang trén co s& dé nghi cia Thu
tréng. Ha nghi vién hién nay gom co 500
ghe va Thuong nghi vién gom cé 252 ghe
Hién phép Nhét Ban quy dinh: “Ca hai vién
déu bao gom nhitng nghi st dai di¢n cho toan
thé nhan. S luong thanh vién cia mdi vién
s& dugc quy dinh bing luat” (diéu 43, Hién
phap 1946). Véi 500 ghé, Ha Nghj vién
dugc co cdu gdm ¢6 Chu tich, cic Uy ban
Thudng trye, cac Uy ban Dic biét va Hoi
dong vé Pao duc chinh tri. Trong dé6, Ban

Thac sT, V1¢n Nha nudc va Phap ludt, Hoc vién Chinh tri
Qubc gia Hb Chi Minh

TRUONG TH HONG HA*

The ky va Ban Lap phap thudc co ciu cua
Chu tich Ha vién. Hoi dong va ciac Uy ban
cuia Ha vién 13 cac co quan hoat ddng thuong
xuyén, thuc hién chirc ning thAm dinh cac
du &n luat truée khi trinh ¢é théng qua hai
vién va gidm sat hoat ddng cuia Noi céc nhu
ra cic Nghi quyét khong tin nhiém Nai cac
va Thi tuéng.

Thuong nghi vién gém 252 nghi si dugce
bau chon theo nhitng cach thic khac nhau.
Theo cach thir nhét, 152 nghi si dugc béu
chon trén co s¢ 47 tinh thanh phd tb chirc
thanh 47 khu vuc bau cir, mdi khu vire duge
béu tir 2 dén 8 dai biéu phu thudc vao ty 1&
dan s6 cha tinh. Céach thir hai, 100 nghj si
duge bau chon théng qua két qua cude téng
tuyén cur rdng rai trong cd nudc 1a dai dién
cho céc dang phai chinh tri. Néu nhur nhiém
ky cia Ha nghi vién 14 4 nim thi nhiém k¥
cia Thuong Nghi vién Nhit Ban 14 6 nim va
cir 3 nam mdt 14n lai bau lai mdt noa sb
Thugng Nghi si. $& thuong nghi si nay sé
dugc Uy ban Kiém tra tu céch cia Thugng
Nghi vién kiém tra tu céch trong khod hop
diu tién cia mdi 3 nim biu bd sung do.
Ciing trong khod hop nay, Thuong Nghi vién
tién hanh viéc x4c dinh co cdu td chuc nhu:
bdu ra Chu tich Thuong Nghi vién, Hdi dong
va cac co quan chuyén moén, gitp vige cla
Thuong Nghij vién. Tuong tuy nhu Ha Nghi
vién, co ciu cua Thugng Nghi vién ciing c6
Chi tich, cidc Uy ban Thudng truc, cac Uy
ban Biéc biét, cac Uy ban Nghién ciru va Héi
ddng vé Pao dirc chinh tri. Trong co céu cia
Chu tich ¢6 Ban Thu ky va Ban Lip phap.
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Chu tich Ha vién va Chu tich Thuong vién
¢6 thdm quyén bd nhiém cdc thanh vién cia
Uy ban.

Hién nay Ha Nghi vién va Thuong nghi
vién Nhat Ban déu c¢é 17 Uy ban Thudng
truc phu trach vé 17 linh vuc co ban nhu
phép ludt, ngoai giao, tai chinh, gido dyc, vé
cac van dé lao dong x& hoi, kinh te - thuong
mai, cdng nghiép, dit dai - ha ting - giao
thong, mdi truomg, an ninh, kiém toin va
giam sat banh chinh, néng nghi¢p - lam
nghiép - thuy san v.v.. M3i uy ban déu ¢6 1
Chu nhiém va 2 Phé Cha nhiém. Cac thanh
vién chia mdi uy ban thuong truc duge quy
dinh cu thé frong No&i quy cua Nghi vién.
Thy thudc vao chirc niang, nhiém vu cla
ting 4y ban thuong tryc, Noi quy cua Ha
vién quy dinh sé luong cho timg ty ban
thudng tryc. O Nhit Ban thong thuong mbi
Uy ban thudmg truc duge quy dinh tir 20 dén
50 thanh vién. Tuy nhién, N§i quy cua Nghi
vién cling cha phep s6 luong thanh vién cia
mbi _Uy ban. thuong tryc va pham vi thdm
quyén cia ty ban d6 co thé duge thay dbi
tuy thudc vao quyét dinh ciia Nghi vién
(Diéu 92).

Trong Quéc hoi Nhit Ban, mdi vién déu
c6 Ban Thu ky ¢6 nhiém vu didu hanh cong
viéc hanh chinh ctia Vién. Vu Nghién ciru 13
mét co ciu khong thé thiéu trong céc iy ban
cua Thuong vién va Ha vién ¢d nhiém vu
gitip viéc chuyén mén cho cic uy ban. O
Thugng vién, Vu nghién ctru thudc co ciu
cla cic uy ban, & Ha vién, Vu Nghién ciu

nim trong Ban Thu ky ciia Qubc hdi. Ca Ha
vién, Thuong vién va Viaa phong Chinh phu
Nhat Ban déu c6 mdt 1§ chire gitp vige truc
tiép trong linh vuc 1ap phap d6 13 Ban Cong
tac lap phap (hay con goi 1a Téng cuc Phap
ché). M3i ban cong tac lap phap déu cb
khoang 70 ngudi hiu hét 1a nhitng chuyén
gia trong linh vuc lap phap, vira ¢6 chuyén
mén vira c¢6 kinh nghiém v€ phép luit va k¥

ning soan thao phap lujt. M01 ban cong tac

lap phap gbm c6 5 cuc, mdi cuc ¢6 2 dén 3

phong, ngodi ra mdi ban phap ché déu c6
mot cuc lam nhiém vu téng hop, hanh chinh,
tai vu. Trong hoat dong xdy dung phap luit,
Ban Phéap ché ciia Ha nghi vién va Thuong
nghi vién ¢6 nhiém vu gitp vién soan thio
du an luit do nghi si trinh Nghj vién; xem
xét d& nghi v& du 4n ludt c6 lién quan dén
céc ndi quy, quy ché hoat dong cua Nghi
vién; tham muu vé mit phap 1y cho cac uy
ban cia Nghi vién.

Dé thuc hién co6 hidu qua hoat dong trinh
du an ludt do Chinh phi soan thao trinh
Quoc hdi, Chinh phu Nhét ban da thanh lap
Téng cuc Phép ché dé gitip Chinh phi thdm
dinh cac dy an ludt do Chinh pht trinh Qudc
hoi. TS chirc bd méy cua Téng cuc Phap ché
Pha Noi cic gdm c6 Téng cuc trudong, cac
Pho Téng cu truéng va 5 cuc. Tong cuc
trudng c6 ham B trudéng. Trong do6, Cuc 1,
2, 3 va 4 cia Tong cuc phap ché cé trach
nhiém thdm dinh céc dy 4n, vdn ban va tham
muu cho Thi tuéng, Noi céc vé cac vén dé
phap lujt. Cuc 5 cia Téng cuc Lhap ché thyc
hién nhiém vy tdng hep, hianh chinh va tai
Vu V.. V..

V& hoat dong xay dung Phap luit, Tong
cuc phap ché Phii N§i cac ¢d nhiém vu: tham
muu cho Thu tuéng Chinh phill, cic Bg
trudng va Noi cac vé cdc vin dé phap luat;
thdm dinh céc dy 4n luat, du thao nghi dinh
va diéu udc qube té truée khi trinh Chinh
phtt xem xét. Viée thim dinh dugc phén dinh
mét cich ranh mach trong céc cuc cia Tng
cuc Phap ché nhur sau:

+ Cuc 1 chiu trich nhiém thim dinh cac
dy an luft, dy thdo nghj dinh lién quan dén
ci cach hé théng tu phap.

+ Cuc 2 chiu trach nhiém thim dinh cac
du an luat, du thao nghi dinh lién quan dén
t chirc va hoat dong chia NO§i cac, Van
phong Noi céac, B6 Tu phap, B§ Gido duc,
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Vin héa, Thé thao, Khoa hoc va Cdng nghé,
B Dién dia, Ha tng co s& va Giao théng.

+ Cuyc 3 chiu trach nhiém thim dinh cic
du an luat, du thao nghi dinh'lién quan dén
co quan dich vu tai chinh, B§ Quan ly céng,
N&i vu, Buu chinh, Vién thong, Bo Ngoai
giao, B Tai chinh va Tdng cuc Théng ké.

+ Cuc 4 chiju trach nhiém thdm dinh cic
du 4n luat, dy thao nghi dinh lién quan d¢én
B6 Thuong mai, B6 Tai nguyén M6i trudng,
B6 Y 1€, Lao ddong va Bao hiém, Bo Nong
nghiép, LAm nghiép va Thay san, Bo Kinh té
va Céng nghiép...

Nhu vy, cidn cir vao tung linh vuc phu
trach Téng cuc phap ché Phit Noi cac quy
dinh cho mdi cuc nhiém vu thim dinh cu
thé, khic phuc duge su chdng chéo vé chirc
ning nhiénfvu va dam bao duge tinh chuyén
mon cao.

Quy trinh thim dinh ctia Téng cuc Phap
ché Phu Noi cic duge thuc hién theo nguyén
tic chi thdm dinh dy én van ban khi di 4n d6
dugc gm t6i Tha twéng Chinh phi va qua
trinh thdm dinh ¢6 sy tham khio y kién coa
cac co quan soan thao, cac co quan khic cé
lin quan, cdc dang phai chinh trj, cic hiép
hdi vé dyr 4n vin ban,

V6i clu tao nhu viy, Ban Phéap ché cua
mdi vién va Tdng cuc Phap ché cua Vin
phong Chinh phit dugce coi 1a bd phén gitp
viéc hiru hiéu cho Quéc hdi Nhat Ban thuc
hién tét chirc nang lap phép cua minh.

2. Quy trinh I3p phip ciia Qudc hdi Nhat
Ban.

- Giai doan trinh sdng kién ldp phdp
(séng quyén ldp phdp)

Sdng quyén lap phap va ngudn cua sang
kién Iap phap 1a hai thudt ngir khac nhau.
Ngudn cla sang kién 1ap phdp dugc hinh
thanh c¢6 thé tir quan diém lanh dao cia

Pang, c6 thé tir két qua hoat dong quan Iy,
didu hanh cia co quan hanh phap, ¢6 thé tir
cong chung thong qua céc phuorng tién thong
tin dai ching, cac t& chirc nghe nghiép, cac
nhom loi ich v.v.v.. Tir cac ngudn sang kién
lap phap 46, phap ludt Nhét Ban quy dinh
quyén dua ra sing lgién iap phap thuge vé
nghi si va Chinh phi. Day 14 hai cha thé dién
hinh, co ban c6 quyén dua ra sang kién lap
phap va ciing 14 hai cha thé tham gia truc
tiép vao quy trinh 1ap phap cia Qubc héi.
Sang quyén 14p phap & Nhét ban 1a giai doan
dAu tién ctia quy trinh 1p phép, tién t6i cho
cong doan soan thdo bang cic cdng trinh
nghién ciru, phan tich chinh sach, trinh
Chinh pht phé chuin chinh sach. Sau khi ¢6
su phé chudn chinh thirc vé chinh sich, cong
doan soan thdo dy an ludt dugc hinh thanh.
Viéc quy dinh cho nghi si va Chinh pht c6
quyén dua ra sang kién lap phap & Nhat ban
da thé hién sy san xé quyén luc giita Qudc
hdi va Chinh phi. Pidu nay ciing phi hop
v6i thue té xiy dung phép luat va ap dung
phap luidt & Nhat ban. Bai 18 Chinh phu
Nhit ban 13 co quan truc tiép didu hanh va
thue hién phap luat nén d& nhén biét va ndm
duoc nhu ciu v& phap luat ciling nhur ¢6 ning
Iyc nghién ciru, phan tich moi khia canh cua
cac dy an phap ludt trong khi-Nghi vién chi
12 co quan lam ra luat nén khong thé khong
tranh khoi tinh trang phép ludt do Nghi vién
ban hanh khoéng pht hgp véi thuc tién. Tuy
nhién, dé dam bio hiéu qua hoat dong lap
phap, Quéc hdi Nhat ban di dua ra mot sb
cac quy dinh dé sang loc cac sang quyén lap
phdp do cic nghi sT dé trinh nhu quy dinh
cac kién nghi xay dung phép luit dugc dua
ra phai co mot s0 lugng nghi si nhit dinh
ting hd. Cu thé, dbi véi nhitng dyu &n luat do
mét nghi sT trinh thi nhét thiét phai duge su
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ing ho cua it nhat 20 ha nghi si va tir 10
thuong nghi si trd 1én. Trong trudng hop dy
an luit do mot nghi si trinh c6 li€én quan
hodc anh hudng dén Iinh vye tai chinh thi sb
lwong ha nghi sT ddng tinh phai it nhit 1a 50
va thugng nghi si phai hon 20 ngudi.

- Giai doan chudn bi cde dy dn ludt:

Chuén bj cac du 4n luft 1a coéng doan
quan trong cla quy trinh 1ap phap. Dé c6
dugc céc du an ludt trinh ra Qudc hdi, viée
chudn bi c4c du 4an luat doi hoi phai duge
tién hanh cong phu, ti mi va nghi€ém tac
trong viéc trinh bay y tuéng ldp phép, tinh
hep 1y ca sang kién 1ap phép, cac tac dong
sang klen 13p phép t&i x4 hoi, ké hoach xin y
kién vé dur 4n va kinh phi d€ soan thio dy 4n
luat do.

O Nhit ban, viéc chuin bi cac dy an lujt
do cac Ha nghj si va Thugng nghi si d€ trinh
duge thuc hién dudi sy trg gitp ctia Ban
Cong tac 1ap phap (Tdng cuc Phap ché) truc
thudc mdi Vién. Céc dy 4n luét do Chinh
phu dé trinh duge sy tham muru, tu van, trg
gitip va thdm dinh ctia Ban Céng tic lap
phéap truc thudc Vian phong Chinh pha (Pha
Noi céac). Théng qua hoat ddng trg gifp clia
Ban cong tic 1dp phap, cic du an luat duge
trinh ra Qudc hoi duge dam béo ve chét
luong soan thao ciing nhu yéu ciu vé ndi
dung diéu chinh cia dy luat.

- Giai doan x4y dung phdp ludt

Sau khi dy 4n luit do Nghi st Qudc hoi
duogc soan thao va cac du an luit do Chinh
phti soan thao dugce Ban céng tac ciia Chinh
phit thim dinh, du 4n luit duge dua ra trinh
Quédc hdi theo tha tuc ehat ché gdm 3 budc:
gioi thiéu dy an ludt, xem xét dy an luat &
cac Uy ban ctia Nghi vién, xem xét du an
ludt trong phién hop toan thé. Cu thé quy
trinh 14p phép dugc tién hanh nhu sau:

Budc 1: Trinh dy dn ludt.

'Voi nguyén tic: quyen lap phap la dic
quyén duy nhit ciia Quéc hoi va khéng co

hoat dong 1ap phap nao dugc tién hanh ngoai
Quéc hoi nén viée gidi thi¢u du an ludt thude
quy trinh 13p phap cua Québc hdi thuge tham
quyen ctia Quéc hoi ma cy thé quyen xem
xét cac dy an luét thudc thidm guyén cua ca
hai Vién: Thugng nghi vién va Ha nghi vién.
Viéc gidi thiéu dur 4n luat duge tién hanh bai
cac chu thé c6 quyén dwa ra sang kién lap
phéap. Phap ludt Nhit Ban quy dinh nhiing
thanh vién ctia Ha vién va Thugng vién déu
¢6 quyén binh ding nhu nhau trong trinh dur
an ludt theo nguyén tic dir 4n d6 phai duoc
trinh 1&én Chia tich Vién ma nghi s7 d6 1a
thanh vién. Riéng Chinh pht, thim quyén
trinh dir an ludt thudc vé& Thi tuéng Chinh
phi (ngudi thay mit cho N§i cac thuc hién
hoat ddng 1ap phép). Do d6, ddi v6i cac du
an luit do Chinh pht hodc ha nghi si trinh
tai Ha nghi vién thi du 4n d6 duogc gtri thing
téi Chi tich Ha vién. Cac du an ludt do
thugng nghi si va Chinh pht soan thao trinh
Thugng Nghi vién duge gii cho Chu tich
Thuong vién, Viéc gigi thiéu dy an luit
dugce thuc hién theo nguyén tic ca hai Vién
déu c6 quyén xem xét dy 4n lyat diu tién.
Tuy nhién, trong thuc €, doi véi nhitng du
dn ludt quan trong quy dinh vé tai chinh,
thué hay cac diéu wéc qubc té ddu phai dugc
trinh cho Ha nghi vién xem xét trude. Ngoai
ra, phap ludt Nhit Ban ciing quy dinh cho
Ha nghi vién ¢6 quyén xem xét cic du 4n
luét do cac uy ban thudng tryc cla Qudc hoi,
Uy ban Dic biét cua Qubc hdi d@ trinh.
Thong thudong, du ludt do cac uy ban cua
Quéc hdi va uy ban DPic biét ndy chi lién
quan dén linh virc do uy ban d6 phu trach va
chi dé trinh trong phién hop toan thé.

Phap ludt Nhét Ban quy dinh viéc trinh dy
an ludt khéng phy thufc vao thdi gian ndo
cua ky hop. Khi sang kién 1ap phap duoc
trién khai thanh du luat thi du luit d6 duoc
trinh truc tiép t&i vién ma nghi st d6 1a thanh
vién. Mot nghi si ¢6 thé mét minh trinh du
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luit hodc c6 thé cling v6i nhimg thanh vién
khéc ¢6 cing sang kién lap phap trinh du
luat va ciing c6 thé chju anh hudng cia dang
phai cia minh dé thyc hién viéc soan thio
du an ludt trinh nghi vién.

Khi dy an luit dd duoc trinh ra Quéc hdi
thi Ha nghi vién va Thugng nghi vién la chu
thé chiju trach nhiém xem xét.

Phap luat Nhit Ban quy dinh trong trudng
hop stra @i Hién phép, nhitg diéu luat du
dinh s& dugc sira doi phai dugc dua ra trung
cdu y dan sau khi da nhén dugc it nhit 13 2
phén 3 phiéu ting ho ctia thanh vién mbi vién.

- Budc 2: Giai dogn thdm tra cdc du dn
ludt & cdc Uy ban ctia Nghi vién:

Pbi véi nhitng dyr 4n luit do Chinh phu
hodc thugng nghi si dé trinh t61 Thugng nghi
vién, Thuong nghi vién ¢6 trach nhiém xem
xét viéc thgng qua du luit hodc sira ddi, bd
sung dy an ludt d6. Dy ludt 46 s€ dugc gui
t¢1 Cha tich Ha nghi vién. Cha tich Ha nghi
vién ¢6 trach nhiém chuyén dy luit d6 cho
Uy ban hiru quan ciia Quéc hoi d thim tra.
Day la giai doan dugc cac Uy ban ciia Qubc
hoi thyue hién mét cach cong phu, ky ludng
vi nd ¢6 quyét dinh quan trong dén chat
lugng ciia dy luit. Trong qué trinh thim tra,
Uy ban c6 thé sira ddi, chinh 1y cac chuong,
didu khoan ctia dy 4n ludt theo v kién cua
minh hoic theo d& nghi cua Ha nghi vién va
Thuong nghj vién. Sau khi da duge cac Uy
ban c¢é lién quan thidm tra, dy ludt d6 duoc
trinh 1én phién hop toan thé cua Ha vién. Ha
vién s& quyét dinh théng qua, bd sung du
ludt d6 hogc khéng théng qua néu dy ludt d6
khéng dap iing dugc yéu cau.

(G Nhit Béan, giai doan xem xét cic du
ludt & cac Uy ban cia Nghi vién thudng dai
hon so véi thoi gian xem xét du ludt trong
phién hop toan thé cua Ha vién va Thugng
vién. Méc du ddy khéng phdi la giai doan
hop toan thé, khong phai 13 hoat dong cia
toan thé nghj si nhung 13 giai doan mang

tinh chuyén mon cao, doi héi phai huy dfng
nhiéu chuyén gia vé linh vuc ma dy lut @&
cap t6i. Chinh & giai doan nay, s phin cia
du ludt dugc quyét dinh. Du luit d6 cé thé
dugce quyét dinh dwa ra Quédc hoi théng qua
hodc bi tir chdi néu uy ban d6 sau khi thim
tra cho ring né c6 gia tri dé dé trinh 1én
phién hop toan thé heic khong c6 gia tri dé
giri cho vién khac. Tuy nhién, quyét dinh ctta
Gy ban khong c6 gi4 tri bit budc phién hop
toan thé cia Qudc hdi phai tudn theo.

Sau khi hoan thanh hoat dong thim tra dy
an fuét, Uy ban Thim tra ¢6 nhiém vu grri
bao céo thdm tra t6i Chu tich Ha vién hoc
Chu tich Thugng vién. Can ¢ vao bdo céo
thdm tra, Cho tich Ha vién hodc Chu tich
Thugng vién s& quyét dinh dua du 4n ludt
vao danh sich nhitng du luat duge Qubc hoi
xem xét trong phién hop todn thé.

- Bude 3: Giai doan Quéc hoi xem xét dur
dn ludt tgi phién hop toan thé:

Khi dy an luft da dugc mot Gy ban thim
tra k¥ ludng s& dugc trinh ra phién hop toin
thé bing mdt ban bao céo thém tra. Ban bao
d6 khong chi trinh bay ngin gon vé két qua
thim tra ma phai c6 diy du cac phan phén 1
14 bdo cdo phan bién cia uy ban dbi voi du
an ludt va phan hai 1a két qua thim tra. Sau
khi nghe bdo cdo thdm tra du 4n ludt cia dy
ban_ thAm tra, céc ‘dai biéu Qubc hdi co
quyén dua ra nhimg c4u hoi lién quan dén dy
an ludt va céc y kién tranh ludn vé vén dé
trong du thao luat. Qudc hoi két thuc thio
ludn, thong qua dy an ludt dudi hinh thirc bo
phiéu. Néu sb phiéu qua bén, du dn luit
duge thong qua.

Du an ludt duge Ban Thu ky cia Chinh
phi trinh dé Nhit Hoang ky, sau d6 dugc
chuyén dén Cuc Xuét ban Quéc gia dé ding
¢dng bao va Ludt c6 hi¢u lyre thi hanh,

Mot diém cén chu y d6 13 quy trinh 1am
luat 3 budc cia Qudc hoi khong c6 su khic
nhau vé& thi tuc trinh dy 4n Iuat dbi véi
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nhitng di 4n ludt do Chinh phit soan thao va
trinh 1én Quéc héi véi nhimg dy 4n ludt do
dai biéu Qudc hi trinh.

3. Nhitrng bai hoc kinh nghiém cé dwgc
sau khi nghién ctru Qudc hdi Nhit ban va
hoat d¢ng lap phap ciia Qudc hi Nhit bin:

Thir nhit, hoat ddng soan thao dy an luat
trinh Qudc hdi duge chu trong trén co s&
tdng cudng hoat dong soan thido du an luét
cua co quan soan thao chung 1d Ban Phap
ché cia mdi vién va Téng cuc Phap ché
Chinh phu. Hoat déng nay dugc thé hién chu
yéu thong qua quy trinh: chinh sich dugc
phé chuén s& chuyén dén mét co quan soan
thao chung dé:‘-soan thao. Co quan soan thao
¢6 nhiém vu soan thao ra dy an ludt, sau do
du an ludt lai duge thdm dinh mdt cach cu
thé do d6, khi Chinh phu trinh 1&n Québc héi
he:iu nhtr du 4n ludt khong bi sira chita nhiéu
vé mat k¥ thudt 1ap phap.

Thit hai, tinh hiéu qua cta clia hoat dong
13p phap ciia Qudc hoi Nhit Ban dugc thé
hién thdng qua quy trinh 13p phap cia Quéc
hdi géom ba bude chit ché. Thong qua quy
trinh ba burde, Quoc hot ¢o diéu kién thao
luan vé céc lgi ich lién quan bi anh hudng,
thu nhin dirge ¥ kién déng gép va su phan
hdi cia cdng ching ciing nhu ¥ kién dong
gop cua cac nghi si. Ba lin doc ciing phat
huy tbi da vai trd lap phap cia mbi vién dbi
voi dy an do minh trinh ra hodc du an do
Chinh phti trinh Quéc hai.

Thir ba, budc thir hai ciia giai doan 13p
phap, vai trd cia cac uy ban ciia Qudc hoi
duoc thé hién mot cach tdi da. Thong qua
hoat déng cia cac Gy ban cta Qubc hoi Nhat
Ban chinh sich 1ap phap va ky thuat ldp
phap dugc thim dinh mdt cach chi tiét, ky
cang cia cac dai biéu 1a chuyén gia trong
timg linh vire cu thé ma ludt d6 diéu chinh.
Nhé ¢6 hoat dong cia cac dai bidu Quédc hoi
la nhitng nguodi ¢6 chuyén mdn sdu & linh
viuc ma du an lujt d& cép téi, dyu an luat

duge thim dinh s& dam bao vé chét lugng
cha k¥ thuat lap phap - thir ma cac dai biéu
khong c6 chuyén mén khong thé lam dugec.
Ngodi ra, déi v6i nhitmg vin dé thude v& ky
thuat hoic qua chi tiét ciing déu dugc dua ra
ban bac tai cac uy ban. Thong qua &6, cac
chuyén gia c¢6 co héi ban bac va nhu viy, du
an ludt nhan dugc nhimng ¥ kién déng gop co
chit hrong, nhimg phén bién ¢6 tinh khoa hoc
€ao.

Nhu véy, viéc phat huy tdi da vai tro cua
cic uy ban s€ lam cho dao ludt duge théng
qua mdt cach nhanh chéng, han ché tdi da
lang phi thoi gian thdo ludn khong hi¢u qua
tai phién hop toan thé cia Qudc hoi. Mat
khac, n6 dam bao dy 4n luat dugc tham dinh,
xem xét mét cach ky ludng ca v& miit chinh
sach 1ap phap va k¥ thuét 1ap phap.

4, Ting cwong ning lyc giam sat cia
Quéc hdi Viét nam trén co s Kkinh
nghiém ¢6 dwoe qua nghién ciru vé hoat
dong giam sat ciia Qudc hdi Nhit Ban.

Thir nhét, hoan thién hé thong phap luat
quy dinh vé hoat dong xdy dung phéap luit
cia Québc hoi trong d6 chu trgpg t6i viée
hoan thién Ludt ban hanh viin ban quy pham
phép luat. Trong d6 quy dinh mdt quy trinh
xdy dung phép lujt chuin dé tir d6 1am co sd
cho hoat ddng lap phdp cia Quédc hdi ngay
cang chinh quy va hién dai. V6i nhiing vu
thé cia quy trinh lam ludt theo 3 budc cia
Quéc hoi Nhat Ban, _quy trinh xdy dung phap
luat cha Quoc hdi chn c Sur stra ddi, bd sung
cho ngay cang pha hep hon, ddm bao cho su
huy dong ti da cac dai biéu Quéc hoi vao
hoat dong lap phap. Pdng thdi phat huy vai
trd thim tra clia cac co quan cia Qudc hdi
ddi voi cic dy 4n ludt, dam béo c6 su phan
bién khoa hoc tir phia cac iy ban thdm tra.

Thir hai, kién toan bd may ciia Qubc hoi,
tang sb lugng dai biéu chuyén trach cho cic
uy ban cua Quoc héi trén co s ting cuong
s6 lugng cac chuyén gia vé& linh virc ma cac
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iy ban phu trach dé cac dai bidu Qudc hdi c6
thé phét huy ning luc 1p phép .cua minh
trong hoat dong thim tra cac dy 4an lujt vé
ndi dung va k¥ thuét ldp phap. Bén canh dé
cin kién toan bd may giup viéc cho Qubc
hoi thong qua viéc tng cudng ning luc phuc
vu dai biéu Qudc hoi trong hoat dong lap
phép.

Thir ba, kién toan co quan soan thio van
bdn quy pham phép luat tryc thufc Vin
phong Chinh phii va co quan thim dinh du
an luat thugc BO tr phdp va Vin phong
Chinh phu trén co sé xdy dung mot Téng
cuc phap ché ‘hoat dong véi tr cach 1a co
quan gidp viéc cho Chinh phu trong céng tac
x4y dung phéap ludt, ddm bado cho chinh séch
dugc phén tich mét cach k§ ludng, khoa hoc,
phét trién quan diém cia Dang, chinh sach
cia Nha n@®dc thanh dy an ludt trinh Quoc
héi. Dong thdi, ddy ciing chinh 13 co quan
thim dinh nhitng dv an luit do Qudc hoi
trinh, Do d6, d6i ngii can bd cia co quan nay
phai duge dao tao mot cach chinh quy, hién
dai vdi cac ky nang x8y dung phap ludt
thanh thao, tién tién. Can phai c6 tiéu chuin
nhit dinh v& doi ngii can b9, cong chirc hoat
dong trong co quan nay vé hoc vi, vé kinh
nghiém cdng tic cling nhu dao dirc.

Thir tw, ddm béo nhimg diéu kign cin
thiét vé vt chat, thong tin, dfi ngii gitp vige
cho dai biéu qudc hoi dé dai bidu quoc hoi
c6 thé chii ddng hon nita trong hoat dong lap
phép, dic biét 1a phét huy vai trd cua dai
biéu quoc héi trong vige trinh sang klen lap
phap. Cén phai co quy dinh cy thé vé thu tuc
Xay dung sang ki€n 18p phdp cda cac dai
bi€u quoc hdi, co quan va ngudn tai chinh
phuc vu dai biéu quéc hdi trong viéc phin
tich chinh sich va bién soan sang kién l4p
phip thanh dy thao luat cling nhu viéc huy
dong céc chuyén gia phuc vy cho viéc xdy

dung du thao. Do d6, Luit ban hanh vin ban
quy pham phap luat khong thé chi quy dinh
chung chung v& quyén trinh sang kién lap
phap cua dai biéu qudc hoi va cac chi thé
khac ma can phai quy dinh cu thé hon, chat
ché& hon.

Thir ndm, ting cuong khd ning va diéu
kién tiép xtic cir tri cdla dai biéu Quoc hdi; co
nhimg phuong thirc phit hop dé ldy y kién
clia céc ting 16p nhan dan, dic biét 1a céc
chuyén gia phap 1y, chuyén gia vé céc linh
virc ma dy 4n ludt tryc tiép diéu chinh. C6
nhur vay ludt méi di duoc vao cude sbng.
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