NHU CAU NANG LUONG CUA TRUNG QUOC

Chuyén hanh trinh coa Trung Qudc
trong 25 nim dé di tir ving ngoai vi
t6i viing trung tim ctia nén kinh té thé gioi
qua thyc 1a mot hién tugng dang ban. No
khién cho cd Anh va My phai mét thém
nhiéu thoi gian nira méi dat dugc thi phan vé
san lugng hang hoé va thuong mai ma Trung
Quéc dang co hién nay.

Sy thém khat nang luong va cdc ngudn
lyc cia Trung Quoc v tur cach la nudc tiéu
thu s6 1 thé gi6i v€ than, thép, ddng do va
dung thir 2 v¢ tiéu thy diu mé va dién, chi
xEp sau Hoa Ky, da gop phan ning gia trén
cac thi truong hang hoa va diu lira toan cau.
Dong thoi, hiang gia ré véi chit luong ngay
cang cao cua Trung Quéc dang tran ngip
khap thi truong thé gioi va de doa cong an
viéc lam & cic nudc cong nghi¢p phuong
Bic 13n cic nuée dang phat trién & phuong
Nam. Trung Quéc ngiy cang dugc dé cao
trong céc chuong trinh nghi su ciia Qude hdi
Hoa Ky va thu hut sy quan tim cta nhiéu
chinh trj gia tai thi dé cac nuéc Chau Au
cling nhur tai trung tim cia nhiéu nudc dang
phat trién khac. Thach thire mang tén Trung
Québc c6 quy md toan cdu. Vao cu01 nhirng
nim 1980, khi Nhat Ban mong mudn gianh
liy vi tri hang dau thé gigi vé phat trién kinh
té tir tay Hoa Ky, ca Washington va Brussels
da khong mét nhiéu thoi gian dé phan img
tirc thi. Tuy nhién, sifc manh chinh tri va
kinh t& ngay cang tang ciia Trung Quéc dang

Cb vin cao cip v& chinh sach d8i ngoai clia nhém nghi si
dang CDU/CSU (Pirc). Ong nguyén 1a Phé Chu tich Uy
ban ké hoach hod chinh sach va 1i nha phin tich chién
luge cao cép cia By Ngoai giao Duc. Toan by quan diém
trong bai viét nay 12 ciia tic gia.

HEINRICH KREFT*

dﬁt ra mgt thach thire @bi voi hién trang quoc
té 16n hon nhiéu so voi nhitng tham vong
ciia Nhét Béan, qubc gia di timg ganh chiu
mot cudc dot suy thoai nghiém trong vao
dAu nhitng nam 1990. Sy trdi ddy cta Trung
Quéc di c6 tic dbng toan ciu theo nhiéu
cach khic nhau va doi hoi nhitng phén tich
theo chiéu sau. Muc dich cta bai viét nay 1a

. tim hi€u xem Trung Quéc dang nd Iyc nhu

thé nao, dic biét 1a thong qua “chinh sich
d6i ngoai huéng vao vén dé nang Iugng”, dé
bao dam cac ngudn cung tmg nhién liéu ma
ho cin va dE‘)ng thoi phan anh nhing anh
huéng ma diéu do6 co thé gy ra ddi véi toan
thé cong dong qubc té.

Nhu cdu ndng lwgng ngay cang ting

Hién nay, xét vé& mit tiéu thy ning lugng,
Cong hod Nhin dén Trung Hoa dang dang
hang thir 2 thé gidi, sau Hoa Kg. Con khat
ning lugng ngly cang ting cua Trung Qubc
14 hau qua cla sy bing nd kinh té& kéo dai
sudt 25 nim qua, di kém véi né 1 sy mo
rong ngoai thuong, gia tang thu nhép, gia
ting déan s6 va do thi hoa khong ngimg. Nhu
chu d6i voi moi dang ning lugng - nhu than
da, dau mo, khi dét, dién, nuéc, cic dang
ning lugng khac ¢6 kha ning phuc hdi va ca
nang lwgng hat nhén- tré nén tang vot. Nho
ngudn dy trir rong lon, hién nay than dang la
loai nhién liéu s6 1 cia Trung Quéc va cung
ing 2/3 nhu cdu ning lrgng cha nudc nay.
Téc dd tang trudng kinh té nhanh chéng da
din dén nhu ciu ngay cang ting cao, dic
biét 1a dau mo. Sau khi chinh phu quyét dinh
mé réng san xuét khi @bt ti nhién, gas c6 thé
s& dong mot vai trd 16n hon trong tuong lai
nhim dap tmg nhu cAu ning hrong cua dit
nuéc. Do sur phu thude ngay mdt nhiéu vao
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viéc nhip khau nhién li¢u nén Chinh phu
Trung Qudc dang nd luc rit 1on dé cing c6
an ninh ning luong quéc gia. Ndi lo lon nhét
cia Bic Kinh hién nay 1a an ninh vé cung
ing dau lira. Cho mai téi gin ddy, Trung
Quéc vén con 1a nudc ty cung tu cdp vé diu
lira va dau nhirng nim 1990, nuée nay thim
chi con xuét khéiu diu lta véi sb hrong han
ché. Trung Qudc bit dau nhép khéu déu lira
vao nam 1993 va ké tir d6 dén nay, quy mo
nhip khiu dang ning lugng ndy khong
ngung téng 1€n. Tir giira nhitng nam 1960,
Trung Quoc 1a nha san xudt diu lra 16n nhét
Chau A, san xudt dugc khoang 3,5 triéu
thung dau m01 ngdy. Mic du dd mo rong san
xudt nhung cdu lién tuc vugt qua cung. Tir
nim 1984 dén 1995, ciu da nhay vot tir 1,7
triéu 1&n 3,4 triéu thing dau mdi ngay va dén
nam 2005, eon sb nay mét lin nira lai ting
gip d6i, 1én muc 6,8 triéu thing mdi ngay.
Trung Qubc di vugt qua Nhat Ban dé tro
thanh nuéc tiéu thu du lira 16n thir hai thé
gi6i vao nam 2003 va hién nay la nudc nhip
khiu diu Ién thir ba thé gigi, sau My va
Nhat. Vio thoi diém nay, Trung Qubc nhip
khiu hon 40% lugng diu mé tiéu ding trong
nudec.

Trude tinh hinh tren, cadc nha lanh dao
Trung_ Quoc da d& xuédt chuong trinh cai
cach tong thé trong nuéc va ca chién lugce an
ninh nhép khau toan cdu. Muc dich ctia ho la
giir cho san xuét tiép tuc duge duy tri tai cac
moé diu truyén théng & khu ‘vuc Bong Bic,
dbng thoi mo réng san xuét tai mién Tay
nude ndy (con goi la “chinh sach én dinh
phia Péng, phat trién phia Tay™). Uu tién
hang diu dugc danh cho vi¢c phat trién cac
mé diu & bién Dong va Nam Trung Hoa,
mic du cac két qua thu duge khong médy 4n
tugng. Nganh céng nghi¢p dau mo ca nudce
ndy di khong ngimg sap xép lai dé c6 tinh
.canh tranh va hiéu qua cao hon, ddng thoi
cho phép thye thi chinh sach diéu tiét gia ca

¢6 quy md 16n hon thoéng qua thi trudng.
Tuy nhién, nhu nhéan dinh chung cua tat ca
cac nha quan sat, nhitng bi¢n phip nay
dudng nhu khong dua lai sy gia tang déng
ké nao trong linh vyue san xult diu mé trong
mot tuong lai gan, trong khi d6 su gia tang
nhu ciu déi v6i diu mé va nhép khiu déu
mé lai khong the kim hdm dugc. Co quan
nang lugng quoc té (IEA) du bao lugng dau
mo nhép khiu cia Trung Quoc sé& tdng gap 5
1an, tir 2 tridu thung « diu mdi ngay 1én gan 11
triéu thung diu mdi ngay vao nim 2030.
Diéu d6 dong nghia véi vic Trung Québc s&
budc phai nhap khiu 80% hrgng diu mo tiéu
dung trong nuact. Sy phu thuge cla nudc
nay vao nhap khiu diu mé 13 diéu khong thé
tranh khoi va sé ngay cang trd nén 1én hon
trong nhimg nam toi day, do 1a mét thuc té
ma cac nha lanh dao Trung Québc phai d01
mat", Ciing gidng nhu cic nuée lang giéng
Chéu A khic, Trung Quoc chi yéu phai dya
vao viéc nhip khéu diu mé tir vinh Pecxich.
Nam 2015, Trung Qudc s& nhdp khiu
khoang 70% lugng diu mo tidu ding tir
Trung Dong, phan con lai s€ dugc cung ing
qua duong ong dan déu, qua hé thong duong
sit va tau cho dau tir Nga, Trung A, Chau
Phi va c6 thé 1a ca My Latinh, voi mdt sb
lwong han ché. .

Trong nhimg ndm qua, nhu ciu dién cua
Trung Quéc da ting manh. Ngudn du trir
than khong 16 vin dang la ché dwa viing
chéic cho nganh cong nghiép ning lugng cia
nuéde nay va Trung Qudc hién la nudc san
xudt va tiéu thu than hang dau thé gigi. Than
da cung cip 2/3 téng nhu cu ning lwong va
80% nhién li¢u cho viéc san xuét ning lugng
dién. Theo udc tinh hi¢n nay, san lugng tiéu
ding than s¢€ ting gép d6i trong khoang thi
gian tir 2001 den 2025. Xu huéng niy cé thé
gy ra nhitng vin d& nghiém trong dbi véi

M Co quan ning lueng qudc té, “T ng quan ning heong
thé gi¢i”, 2004, OECD, Paris.
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sirc khoe va moi trudng, khién Trung Québc
phai chju trich nhiém déi voi 1/4 lugng khi
thai CO2 cilia toan thé giéi. Mic di hién
dang xuét khiu than véi mdt s hrong khéng
16n, nhung Trung Quéc c6 thé s& phai nhap
khiu than vao nam 2015, bt chép ngudn du
trir doi dao cua ho.

Nhu céu dién ting vot ciing dang thuc day
céc ké hoach ddy tham vong nhim md rong
nganh cong nghiép ning hrong hat nhan. Hai
thap ky t6i day, Trung Qubc du kién mdi
nim s€ dua vao hoat dong hai nha may ning
luong hat nhan méi. Tiém ning thuy dién
cling da duoc khai thac va viéc sir dung cac
nhién lidu c6 kha nang tai ché (ma trudc hét
la ning lugng mit troét va ning lugng gio)
cling duge mé rong, mic du nguoi ta khong
hy vong cac dang niang luong nay s€ dong

vai trd chu chot trong viéc thoa man nhu cau -

dién niing ctia dit nuéc. Muc tiéu dugc dua
ra tai Hoi nghi ning lugng Bic Kinh thang
11/2005- téng .ty 1€ céc nhién liéu cé kha
ning tai ché trong qua trinh san xuét ning
luong 1én 10% vao ndm 2010 va lén 15%
vao nam 2015- ¢6 l& 1a qua tham vong.

Trung Qudc chii yéu tr tic vé& khi dt,
mic du ty 1& 3% cua khi dt trong téng sb
cac dang ning lugng cla nudc nay l1a qua
nho bé so v6i tidu chudn qudc té. Chinh phi
t6 ra nhay bén khi nhin thdy lgi ich ctia viée
san xudt khi dét tir than dé (c6 thé d4p g
8-10% nhu céu ning lugng ciia ci nudc vao
ndm 2020). Chinh vi vay, Chinh phi Trung
Quéc da dau tu manh vao linh vue khai thac
khi dbt va cac dudmg éng din diu nhim van
chuyén khi dbt tir cac tinh mién Béc va mién
"Tay vé cac thanh phd ‘& mién Nam va doc
mién duyén hai, cung cip cho cic hj gia
dinh va cho hoat dong céng nghi€p tai cac
khu vuc dang bung nd d6. Méi ddy, mot
dudng éng din dau dai 4000 km dé vin
chuyén khi dbt tir tinh Xinjiang & mién Tay
vé Thugng Hai di dugc hoan thanh.

Mic di dong gop cta khi @bt vao viée
tho4 min nhu cdu ning lwong cia Trung
Quéc Ia rét quan trong, dic bigt 1la xét tir
quan diém “mai truong va khi dbt dong vai
trd trong yéu trong chinh sich ning lugng
qudc gia”, nhung mit khic no ciing 1am ting
sir phu thude ctia Trung Québc vao cdc nhién
1iéu nhép khiu. Tir nam 2010 tr& di, san xudt
khi d6t trong nuéc s& khong du dé dap ng
nhu cdu cia Trung Québc nita. Ho s& bit dau
nhap khéu khi d6t tw nhién hoé long (LNG)
vao nim 2007 ngay khi nha miy LNG dau
tién tai Quang Dong dugc hoan thanh. Sau
d6, mét loat cdc nha may loai nay & vung
duyén hai ciing s& di vao hoat dong. Pén
nim 2025, lugng khi dbt nhap khau s& chiém
khoang 40% tong luong tidu ding cia Trung
Qudc. Phén lén lugng khi dbt ty nhién hoa
16ng nhap khiu c6 thé s& 1a tir khu vire chau
A- Thai Binh Duong- Australia, Indonesia,
Malaysia, Brunei va DPo6ng Timor- nhung
mdt phan ciing c6 thé dugc van chuyén tir
cac nudc vang Vinh nhu Qatar, Iran, Oman
va rit c6 thé 12 ca Yemen. Ciing rét c6 kha
ning |4 Trung Quédc s& nhap khéu khi dbt tr
nhién tr Pong Sibiria, noi ma Nga dang c6
ké hoach xay dung mang ludi cic dudng ong
din diu then chét.

Tir tit ca nhimg phén tich néi trén, co thé
di dén két luan ring: Mic di Trung Quéc c6
nhimg nd lyc mang tinh hé théng dé mo
rong san xudt nhién liéu nodi dia, nhung xu
hudng ngay cang phy thugc vao nhép khéu
nhién liéu 14 didu khong thé thay dbi. béng
ké nhét la sy phu thudc vao nhip khéu diu
lra, trong khi d6 sy phu thugc vao nhép
khdu khi dbt ciing khéng ngimg ting lén
trong nhitng ndm tiép theo. Sy phu thudce
ndy, cing véi sy gia ting vé nhu cdu dién
ning, c6 thé khién Trung Qubc phai dua ra
nhitng lyra chon chinh sich ¢6 anh hudng 1én
dén an ninh va méi treomg, ddng thoi con c6
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thé gdy tdn hai dén chuong trinh khéng phé
bién vii khi hat nhan.
~ Tinh trang mdt an toan ndng heong ngdy
cang tdng

Tbc d6 tang trudng kinh té cia Trung
Quoc phu thudec vao mirc d§ thanh cong cua
Bic Kinh trong viéc ddp Umg cac nhu cdu
ning lugng khdng ngirng tang.cua ca nudc.
Su phy thudc ngay mét nhidu vao viée nhip
khdu nhién liéu da khién cho cic nha lanh
dao quéc gia cam thiy bt an va lo ling
ring, su gian doan trong qué trinh cung ung
nhién li¢u hodc sy ting gid khong thé luong
trude cé thé lam kim him tdc do ting
trudng. Ho lo ngai rang, bét ky su giam tbe
ndo cling cd thé din dén tinh trang bit én x4
hoi va dén lugt minh sy bit én xa hoi s& huy
hoai quyén luc cia ho ciling nhu quyén kiém
sodt cia P#ing Cong san. Vi l& d6, an ninh
ning lugng dugc xem ia ¢6 quan hé mat
thiét véi sur 6n dinh kinh té va chinh tri, ddng
thoi duge coi 12 nhén té chi chét trong viée
duy tri vai trd 1anh dao va giir vimg vi thé
cdm quyén ctia Pang.

Trong bdi canh do, vin d& cung tmg nhién
liéu dwgc dit 1én hang diu trong chuong
trinh an ninh qudc gia. Cin clr vao nhitng rii
ro ngay mdt ién d6i voi sy phdn vinh cia
quoc gia do phai cung Ung nhimg ndng
lwong thiét yéu cho nhiéu noi khéc trén thé
giéi va ciin cir vio ban chét khong thé luong
trrée cia chinh sich nang hrong toan ciu,
vén d& an ninh ning luong duge xem 14 cuc
ky quan trong, dén mirc khéng thé pho mic
né cho su diéu tiét duy nhét cta cac luc
luogng thi truong. Hién nay, ciing véi viée
gianh wu tién hang dau cho an ninh ning
luong, Bic Kinh d3 dé xuidt mot cude van
dong toan ciu nhim bio dam ngudn cung
ung nhién liéu cho nudce nay.

Sy tin cong cua bon khiing bd vao lanh
thd Hoa Ky, cudc chién “chéng khing b6”
cia M§ va cédc hoat ddng can thi€p quén sy

clia My tai Afghanistan va Iraq, tit ca nhimg
diéu nay da goép phdn lam ting thém cam
gidc cua Trung Qudc vé tinh trang bét an va
d& bj tén thuong. Dic biét 14 ndi lo v& sy tAn
cong cta bon khing bd vio cdc co s ning
lrong hodc cac khu virc dé bi tén thuong cao
d6- vi du nhu eo bién Hormuz va Malacca-
trén cac lan dudng bién chay tir Trung Pong.
Nim 2003, mi ngay c¢6 15 triéu thing dau
dwgc van chuyén bing tau bién qua eo bién
Hormuz & Vinh Pecxich, trong sb6 d6 10 triéu
thing ddu duoc chuyén chd qua co bién
Malacca nim gitra Indonesia va Malaysia.
Hang ngay ciing c6 hon 1 triéu thung déu tir
cac mé diu chiu Phi dugc chuyén qua cac
eo bién nay trén duong téi Dong Bic A.
Pidu do c6 nghia ring, mdi ngdy c6 hon
50% lugng nhién liéu cia chau A dugc van
chuyén qua eo bién Malacca®®. Bic Kinh lo
ngai ring, phan {mg thai qui cia Hoa Ky
trurde vu khiing bd 11/9 ¢o thé s& gdy mét on
dinh cho khu virc san xuét diu lira Trung
Pong va Trung A von di da qua bt én ri.
Khi Trung Quéc coi My 1a dbi thu chién
luge vé dai han thi bit ky su m& rong anh
huong ndo cia My tai Trung A va vﬁng
Vinh ciing ¢6 kha ning 1am ting thém ndi lo
bj bao véy cta Trung Qubc. Viée ving Vinh
(mdt khu vye co tAm quan trong chién luge
d6i v6i hoat dong cung img déu md thé gisi)
dang nim dudi su thong tri cua Hoa Ky 1a
mdt quan diém dwgc chia sé rong rai bén
ngoai Trung Qudc. Cic dudng bién qua An
Do Duong té1 Dong Bic A, con duong cung
cAp diu mo chinh cia Trung Quédc, dang

@ Tai Trung Qudc, dy 1a chit dé clia mot cudc tranh lugn
sGi no: va rfng réi. VI dy, cé thé xem bai viét “Cudc tranh
lugn vé& an ninh ning lugng cua Trung Qubc” cua tic gia
Erica S. Downs, Tap chi China Quartely, thang 3/2004, tr.
177
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nim dudi tim kiém soat coa luc luong hai
quin My. Khong c6 gi dang ngac nhién khi
Béc Kinh khong chi quan tdm dén tac dong
cta thuc té nay dén don by chién luge cuia
ho, mé& con quan tdm dén anh hudng cua no
déi v6i nén kinh t€ Trung Quéc ciing nhur su
6n dinh chinh tri- x4 hdi cia ca nudc.

L4 mdt nuéc ngay cang phy thuje vao
diu mo, Trung Quéc tin ring Hoa Ky va cac
cong ty diu lira 16n cta phuong Tdy dang co
quéa nhiéu anh huéng téi thi truong diu mé
va nganh cong nghi¢p diu mé thé gioi. Gia
diu cao va moi lo ve sy khan hiém dau mé
thé gidi khién cho Bic Kinh ngay cang cam
thdy d& bi tdn' thwong. Hon thé nita, ho con
cam thdy bi c6 1ap khoi cic thiét ché toan
chu duoc thiét 1ap dé diéu tiét viée cung ung
ning luong toan céu dac biét 1a co quan
ning lugng qudc t& (IEA), mic du Trung
Quoc da tham gia dién dan ning hrong quoc
t& (mot td chire tap hop céc nha san xuat va
tidu thu ddu md trén thé gii).

Chinh sdch ngoagi giao ndng luong cua
Trung Quoc

Trung Qubc dang dbi phé véi nhimg
thach thirc nay bfmg cach theo dudi mot
chinh sich nang luong toan ciu trén nhiéu
mat trdn. Muc dich cta chinh sach nay la
taing cuong an ninh nang luong cha dit
nuéc, sao cho c6 thé giam bot kha nang d&
bj ton thwong trudc tinh trang thiéu hut
nhién liéu hojc cdc cu sbc vé gia ca. Két qua
cudi cling s& 1a mot chlen hroe ndng lugng
dua trén phuong phap tiép cin trong thuong
kiu mdi va nhim dat t6i quyén kiém soat
truc tiép dbi voi nguon dy trix dAu mo va khi

d6t & nude ngoai. Pidu ndy dugc thuc hign

trude hét thoéng qua viéc mua lai cac moé dau
va khi dét ctia nuée ngoai, do ba cong ty 1én
cia Trung Qubc 1a CNPC, Sinopec va
CNOOC tién hanh; va thir hai 14 théng qua
viée ky két cac thoa thuén vé dudng éng din
diu véi cic nudc lang giéng dé cung img

ddu va khi d6t truc tiép dén Trung Quéc.
Chinh siach ngoai giao nang lugng tién
phong ciia Trung Quoc c¢6 myc tiéu thit chat
quan hé véi cac nha xudt khiu khi dét va diu
lira hang dau thé gidi thong qua mot chuorng
trinh cé quy mé 1dn véi cac cude thdm viéng
hai chidu va trg gitp tai chinh, kinh té nhim
m¢ rong thuong mai va tlep xXuc quan su.
Trong tdm cua khuynh huéng ngoai giao nay
duong nhién la ving Vinh, cing véi Trung
A, Nga, Chau Phi va M¥ Latin, moi day nhét
1a Canada. Két qua tir nhitng nd lye do 13
viéc chinh pha Trung Qubc da ky két hiép
ude “cic lién minh ning lugng chién luge”
voi it nhét 1a 8 nuéce trong vong 5 ndm qua.

Co thé quan sat thdy két qua cua chinh
sach ngoai giao ndng luong cia Trung Qubc
cung vdi noi lo ngdy cang 1on, dic biét 1a tai
Chau A va nhiéu noi khéc trén thé gidi. Tai
nhleu khu wire, su leo thang chong mit cua
gia déu bi quy két cho con khat nhién liéu dir
doi cia Trung Québe. C6 mét sur thét 13, nhu
ciu nhién lidu cha Trung Quoc ting 1én 14%

nim 2004 ¢ gép phén day gia déu tang cao.

Tuy nhién, Trung Quéc chi chigm khoang
30% trong tdng sb 2,8 triéu thung dau moi
ngiy (san luong ting thém cua nhu cdu diu
mé thé gidi nim 2005), mot con sé phu hop
véi mirc dong gép binh quén clia nudc nay
trong tong lugng nhu ciu diu mo toan ciu
th@p nién vira qua. Tir nim 2000-2004, nhu
ciu diu lira tai Trung Quéc da tang 1,5 tri¢u
thung diu mdi ngay, cao hon so véi mirc
ting 1,3 triéu thing ddu mdi ngay tai Hoa
Ky. Téc do ting trudng manh mé vé nhu clu
diu lira thé giéi c6 nguyén nhan trirde hét va
trén hét 13 do su phuc hdi kinh té ké tir gita
nim 2003 dén nay. Nguyén nhén chinh ciia
murc gid diu cao nhu hién nay la do thiéu
ving nang lwc san xuit méi va tinh trang
dinh tré san xuat kéo dai.

Mot phuong dién khac trong dinh hudng
ning luong cia Trung Qubc ¢b 18 con mang
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v nghia quan trong hon nhiéu. Mt yéu td
trong chién lrge diu mod trong thuong méi
clia Béc Kinh 13 nd lyc théng qua céc cong
ty dau lira Trung Qubc dé gianh quyén kiém
soat tric tiép ddi voi hoat dong san xudt tai
cdc nudc xuit khiu ddu mé chi chdt. Muc
dich cta ho 1a bao dam rﬁng, san lugng thu
dugc tir cdc md diu nim dudi sy kiém soat
cua Bic Kinh s& dugc xuit khéu truc tiép toi
Trung Quéc va khong duoc ban ra trén thi
truong dau lira thé gigi véi tr cach 1a déu
vao cua hiu hét cac cong ty da qudc gia
trong linh vyc diu lira. Néu Trung Quéc
thanh céng trong nd lyc thoa man nhu céu
ning lugng ciia minh nho viée bién mét sb
nudce thanh cac nha cung tng diu cho riéng
“ho thi ning luc phan ung linh hoat cia thi
truong diwmo thé gidi trude sy thidu hut bat
ngd hoic trude nhu cdu ning luong gia tang
s& bj syt giam dang ké. Cudc khiing hoang
diu moé nam 1973-1974 di day cho cac nude
cdng nghiép phuong Téy bai hoc ring, tham
gia mdt tro chot v6 nghia trong cudc khung
hoang s¢ chi lam trAm trong thém véan dé, vi
hau qua sé€ la thu hep kha ning phan g linh
hoat va hiéu qua cha thi truong trude sy
thiéu hut ddu Nra. Chinh vi quan diém nay
ma [EA da duogc thanh 18p véi muc tiéu ngén
ngira mot cudc tranh gianh dau mé ¢6 thé dat
cic nudc & thé dbi choi nhau va gy ra sy
thiéu hyt tdi t& hon nhiéu, tham chi 12 diy
gia déu 1én cao hon nira. K& tir do, trong tdm
trong chién hroc ciia phuong Ty 14 da dang
hoé hoat dong san xudt dau lira va bio dam
rang s& kim so4t trong chimg muc c6 thé thi
trudng diu mo thé gidi, noi ma viéc phin bd
phai chiu sy chi phéi cua cac lic lugng thi
trudng.

Cé modt nguy co 13 chién lugc trong
thuong méi cia Trung Quéc nhim cling cd

an ninh ndng lu’o‘ng bang cach glanh quyén
kiém soat tryc tiép dbi voi cac mo dau va khi
dét, ciing nhu cac con dudng cung tmg diu
c6 thé s& din dén nhimg cing thing leo
thang tai khu vic vén ludn bt n, khong co
céc thiét ché khu vue dé giai quyét tranh
chdp va dang & trong qua trinh qua do kho
khan, ma trén thuc té 1a do sy trSi diy cta
Trung Quoc. Cufc canh tranh ning luong
dang lam ting thém quan hé d6i dich hién co
gitra Trung Quédc va nhiu nudc lang giéng.
Hién nay, ddi ic Trung Quéc va Nhat Ban
van phai tién hanh nhitng nd luc ngoai giao
ting cudng dé bao dam cac con dudng van
chuyén ddu mo riéng cta ho trén tuyén
dudng dng din dau mdi ciia Nga, dé dua diu
tir mién Pong Sibiria t6i ven by Théi Binh
Duong. Ho con dinh dang dén mot vu tranh
chip dbi v6i mo khi dbt nho & ngoai khoi
bién Péng Trung Hoa ma c¢a hai quic gia
déu di tuyén bd chu quyén. Nhimmg vin dé
nay lam ting thém nhirng cing thing vén ¢
gitta Tokyo va Béc Kinh, dong thoi gdy thiét
hai nhidu hon téi quan hé giira hai bén. Tuy
nhién, viéc xem cudc tranh gianh ning luorng
nay la mot hién tugng thuin tuy Trung Quéc
s& 12 mot sai 14m. C6 nhiéu bang chirng cho
thdy su lan rong khip Chau A ciia mdt hinh
thai nguy hiém mang tén “chii nghia din toc
trong van dé ning lugng”, khich dong nhitng
d6i tha truyén théng trong khu virc nay. Bé
cing cb an ninh cho hoat dong nhdp khiu
nhién liéu va cic tuyén dudng cung Gng
ning lugng, tAt ca cac nén kinh té 16m cua
chau A- ngoai Trung Quéc, con ¢6 Nhat
Ban, Han Qudc va mdi day 12 mét loat cac
nudc Dong Nam A khéc- d3 lya chon chinh
sach trong thuong c6 tinh chdt dan toc chd
nghia, gdy trd ngai cho sy xuét hién cia cic
phuong phip tiép can theo djnh huéng thi
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truong va hop tac, véi muc dich thuc day
nhitng nd lyc chung truéc vin dé an ninh
ning lugng, hi¢n dang la mot thach thic
chung dbi véi tht ca cac nude nay.

Su phu thuoc ngay cang 16n cia Trung
Québc vao nguon diu mo6 nhap khdu tir cac
khu vyc bét 6n, théng qua cac dudng bién
kho kiém sodt, dd c6 mot tac dong dang ké
t6i ké hoach quin sy ciia nudc nay. Theo
mdt sb chuyén gia phuong T4y, Bic Kinh
dang cé y dinh mé& rdng sirc manh hai quén
nhim bao vé cic viing duyén hai cia Trung
Quéc va eo bién Dai Loan. Pé cing cb cho
quan diém nay, ho hudng dén ham doi tau
ngam c& Ién ma Bic Kinh da xdy dung nen
dong thdi nd Iyc ky két cic thoa thudn vé
* viée str dung cac cang bién doc theo tuyén
dudng ché dau tai bién Nam Trung Hoa va
tai Myanmar, Bangladesh va Pakistan.
Nhitng dong thai nhu vay c6 thé giy ra sy va
cham néu nht Trung Quéc khéng hop tic
dugc v6i cac nrée Chau A khac c6 cing mébi
quan tim va trén hét 1a vé6i Hoa Ky, mot
qudc gia ma it nhit 1a cho t&i nira cubi thé ky
nay, an ninh trén cac dudng bién thé gii van
s€ phai phu thude vao ho.

Trong nhitng nim gin day, thong qua
chinh sach ngoai giao nidng lugng tich cue,
Trung Qudc di tré thanh chi thé 1n trong
nhém cac nude va khu vuc gidu ning lugng
va hing hoa. Trung Quéc di ky két hiép uéc
lién minh ning lugng va ddu tr manh tai
nhiéu qudc gia nhur Sudan, Iran, Myanmar,
Venezuela va Uzbekistan. Cac khoan diu tu
I6n nhét cua Trung Quéc'trong linh vyc diu
mé & nudc ngodi tip trung tai Sudan. Bic
Kinh bi budc t6i 1a di pha hoai cac ché tai
ma Lién Hop Quéc ap dit cho Khartoum
nhim trimg phat cdc hanh vi vi pham nhén
quyén quy mé 16n tai Dafur va chéng lai

nhitng dong thai c6 chiéu hudéng lam gia
ting mirc d§ nghiém trong va quy md cia
ching. Tai Myanmar, Trung Quéc tiép tuc
mo rong cédc hoat dong cuia minh; v&i
Uzbekistan, méi day Trung Quéc da ky két
mdt loat c4c hiép dinh diu tr vio nganh
cdng nghlep ndng lugng clia nudc nay; con
véi Tong théng Chavez c6 tu tuéng dén tuy
va chéng My ctia Venezuela, Trung Quéc da
ky mét hiép udc lién minh ning hrong chién
lugc.

Xét v& mat trung han, nhitng nd luc coa
Trung Qudc nhim cing ¢ an ninh ning
luong ¢6 thé s& 1am gia ting dnh hudng cua
nude nay tai Trung Pong. Didu d6 s& thich
thirc sy thong tri cia My tai ddy va lam phirc
tap thém nhiing mébi quan hé vbn di rit kho
khin giira M§ va nhiéu nuée trong khu vue
nay, dic biét 1a Iran, ma vén dé tranh cai
hién nay vé nhimg tham vong hat nhan cia
Iran- ciing dugc Chau Au coi nhu mot mbi
de doa- 13 mdt minh chimg ddy du. Hién tai,
gin 2/3 san luong didu mé cua Trung Péng
la danh riéng cho Chiu A, 6t khuynh
hudng c6 thé s& con rd nét hon nhiéu trong
tuong lai. Nhidu nude viing Vinh, trong dé
¢6 Arap Saudi, dang noi theo tim guong Iran
va tich circ mé rong quan hé véi Trung Québe
nhim giadm b6t sy phu thuée mot chiéu vao
Hoa Ky.

Mot trong tdm khéac trong chinh sach
ngoai giao nang lugng cua Trung Quéc Ia
Nga va Trung A. Viéc ndi lai quan he hiru
nghi Nga- Trung trong nhitng nim gén déy
¢6 nguyén nhan mdt phin 13 do mdi quan
tam coa Trung Qudc téi cac loai vii khi cia
Nga va chi yéu 1a do con khat ning lugng
chua timg ¢6 cta Trung Quéc. Theo quan
diém ctia Matxcova, cudc canh tranh Trung-
Nhit hién nay & gianh 1iy diu mé (va khi
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d6t) cua Nga dang gop phén ciing ¢d nhirng
trién vong ciia Nga trong viéc quay tré lai
Chau A. Vi quan tdm téi tdm véc mdi ciia
Trung Québc cung vdi sy ddt pha vé kinh té
va chinh tri ctia nuée nay, cling nhu nhimmg
sitc ép d6i véi ving Sibiria va khip ving
Vién Déng do sur gia tang dan sb cia Trung
Qudc gy ra, nén Matxcova quyét tim phat
huy t8i da sirc manh ctia con at chi bai
“nang lugng”, D6 1a dong luc thuc su khién
Matxcova quyét dinh dit duong éng dan dau
t6i ven bién Thai Binh Duong doc theo lanh
thd nuéc Nga, mot quyét dinh co thé gay ra
sur thét vong & Bic Kinh, mic du hién nay
Matxccva da dbng ¥ xay dung mot dudng
éng din diu phu toi Trung Qubc. Trong khi
do, Trung Quéc y thirc rdt rd céc nguon du
trit ning luofig khéng 16 cia Trung A va rét
quan tdm dén su 6n dinh cla 5 qubc gia
Trung A ciing nhu tim quan trong ciia viée
béo dam lugng nhdp khdu nhién liéu tir khu
vire nay, vi vy ho khong ngimg mé rong T
chirc hop tac Thuong Hai (SCO). Trung
Quéc da diu tu rit nhidu vao linh vuc ning
lwgng ciia Kazakstan va da thing thu trudc
mdt cong ty cia An Dd khi mua lai cong ty
diu lira Kazakstan c6 tru s& déng tai Canada.
Cung végi Kazakstan, Bic Kinh dang trong
qué trinh xiy dyng mdt duomg bng din diu
16n t¢i mién Tay Trung Qudc.

Nhitng vigc can lam ngay?

Nhu cdu déu lira ngay mot tang cia Trung
Qudc va dinh hudng an ninh ning lugng ciia
Béc Kinh dang 13 mdt thach thirc chinh trj c6
quy md toan ciu. Viéc khong thuyét phuc
duge Trung Qubc thdy ré nhu ciu phai co
mdt phuong phép tiép can mang tinh hop tac
trong khu vuc nay c6 thé s& giy ra nhimg
hiu qua nghiém trong, khong chi dbi véi
mdi trromg, dac biét 13 khi hau thé gi6i (hién

turgng nong 18n toan ciw/ hiéu tng nha kinh),
ma con ddi véi ca sirc manh cia nén kinh té
thé gidi, sy 6n dinh va hoa binh & Chiu A
cling nhu nhiéu noi khic, thim chi 14 toan bd
trat te qudc t& hién nay. RS rang, Trung
Qubc can hd trg dé nang cao hiu qua ning
lrong va khuyén khich viéc sir dung cac
nhién liéu c6 kha nang tai ché, boi 18 do 1a
cach duy nhit dé ché ngy sy ting vot vé nhu
ciu tiéu dung ning ]u'omg, nguyen nhan
chinh giy ra cAm gi4c bat an vé cic nguon
cung tmg nhién liéu ciia quéc gia nay.

Nhu véy, c¢6 thé thdy, diéu quan trong 12
mé ra nhimng co hoi dé khuyén khich Trung
Québc tin tudng nhiéu hon vao thj truomg diu
mo thé gioi va coi d6 1a su thay thé tdt nhit
cho chinh sich ngoai giao ning lugng co
tinh trong thuong cua ho, bai 18 nguy co ddi
vé6i chién lugce hién nay ciia ho nim & chd su
van hanh hidu qua cia thi trudmg c6 thé bi
phd hoai va xét vé& trung han, s& lam tén hai
tit ca cac linh vuc khdc ¢6 lién quan. Néi
cach khéc, cin phai suy nghi vé phuorng thirc
tt nhit dé hoi nhap Trung Quoc vao cac
thoa thudn toan cau vé cac nguon dur trir ddu
tap thé va quan ly cac ngudn dy trir d6, ma
vai trd nong cbt 13 cua IEA. Tai nhitng vi tri
trong yéu doc theo mién duyen hai phia
Pong, Trung Québc dang 1ap ké hoach xiy
dung 4 kho chira diu méi, dugc ding lam
noi cit gir mot phén ngudn dy trir chién
luge cua nuée nay. Do cling s€ 1a mt vige
¢6 ¥ nghia khi Trung Quéc phéi két hop
nhitng nd luc nay véi cac ké hoach ngiu
nhién cta ho véi IEA nhim bio dam ring
cac nguén dy trit s& dugc dung mdt cich
hiéu qua nhét trong trurdng hop xay ra khing
hoang.

Mot phuong thirc dé chi ra nhiing ham ¥
vé an ninh lién quan dén khuynh huéng “chu
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nghia dén tdc trong van dé ning lu'(mg i
Chau A la phét trién cic thiét ché ning
lrong khu vire dé thiic diy cic du 4n ning
lugng da phuong va hgp tic khu vuec. Nhiéu
thiét ché khac hién nay- APEC, ARF va
ASEM- ¢o thé tao ra nén tang cho mdt cudc
débi thoat thyc su bd ich vé vin dé ning
lwong va tao didu kién thuin lgi hon nira cho
céc thanh vién cta né, trong dé c6 cic chi
thé bén ngoai khu virc nhu Hoa Ky va EU
(vén co quyén lgi rat 16m trong su én dinh
cia khu vuc nay). Toan b{ cdc sang kién
dang dugc thuc hién déu c6 muc dich 16i kéo
sy tham gia cia Trung Quéc vao qué trinh
hop tic québc t trong linh vuc ning lugng
(vi du nhu G8, dic biét 1a héi nghi thugng
dinh Gleneagles va thoi ky sau d6; EU, dac
biét 12 hoi nghi thugng dinh EU-Trung
Québc; mét loat cac hoat déng song phuong,
ban vé cac van dé déi moi, trong d6 co su
tham gia ciia Pirc; dién dan ning lugng qudc
té dudi su bao trg cua IEA). Nhing nd lyc
ndy cin dugc didy manh hét muc, boi &
thach thirc ma con khat nang lugng cla
Trung Québc dit ra dang 1a mét thach thirc ¢6
quy md toin cau.

Néu cac vin @& nang luong khéng durgc
gidi quyét trén tinh thin hop tac hoic viéc
hop tac khéng thé thyc hién duoc thi rdi ro
s& rit cao, vi ching sé trd thanh cdi nguén
cua canh tranh, ctia nhdn thirc sai 1éch, ctia
sir hoai nghi va 1a nguyén céd giy tré ngai
cho lgi ich cia nude khac. Néu Béc Kinh tin
rang Hoa Ky va cdc nude khéic dang c¢b ging
stt dung nén chinh tri ndng luorng nhu mét
phuong tién dé o ép Trung Qudc, thi ciing
khong ¢6 gi diang ngac nhién khi Trung
Quéc s& nd luc ding dnh huéng ngiy cang
16n cua minh trong linh vuc ning lugng dé
phd hoai cac chinh sach an ninh va dbi ngoai

ctia phuong Tay. Pidu nay cd thé bao gbm
viéc gia ting “trir lugng” cic mo dau va khi
dét ciing nhu cic ngudn cung tmg ning
lugng khac, thdm chi 12 ca nhirng méi quan
hé chit ché véi cdc khoan ddu tu ngay mot
16n tai cdc nude ngheo, su thuc diy hop tic
an ninh véi cac chinh phit chéng phuong
Tay, va ¢6 thé 13 ca viée chinh trj hod céc thi
trudng ning lugng toan ciu.

Mot méi trudong nhu viy c thé s& lam
ting thém rat nhiéu anh hudng cua nhiing
ngudi theo duomg 16i cing ran trong ban
lanh dao cia Trung Quoc nhitng nguoi ]uon
coi Hoa Ky 1a mdt mdi de doa ddi véi su tr01
diy cta Trung Qudc va ludén mong mudn
ting cudng strc manh quan su - dac biét 1a
phat trién ning Iyc chién ddu cia cac lyc
luong hai quin, nhim thich thirc quyen
kiém soat cia Hoa Ky dbi véi céc tuyen
thong tin lién lac trén bién va ciing la tuyen
drémg véan chuyén hrong diu mé nhap khiu
vao Trung Quédc- dbng thdi lam giam anh
hudng cua My tai khu virc ndy. M6t dong
thai nhu vay sé& thu hit sy quan tim rét lén
ciia nhiéu cudmg quéc Chau A kiffic, tir Nhét
Ban va Han Quéc & Péng Bic A, dén cac
nude ASEAN & Dong Nam A va An Dg &
Nam A. Khong chi 1a mdt cudc chay dua vii
trang, ma rit c6 thé s& xay ra mot loat céc
hau qua tiéu cuc khac. Do d6, giai phap tét
nhét cho tit ci cac bén - Trung Qu("ic, Hoa
Ky, cic nude Chau Au va Chau A- 1a cb
gang hidu dugc nhitng bit n v& van @2 nang
Iwong cia mdi bén va cing nhau phat trién
nhirng phuong thirc hgp tic moi.

Bién djch: Xuan Ting )
Nguon: Tap chi Policy Review (s0
thang 10-11/2006).
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