CHiNH SACH DI NGOAI CUA BAI LOAN THI KY SAU 1970:
KHO KHAN VA DIEU CHINH

Viéc My va Cong hoa Nhin dan
Trung Hoa (PRC) khai thong quan
hé ngoai giao br?mg sur kién “ngoai giao bong
ban” 1972 trén thuc € dat ddu cham hét cho
quan hé ngoai éiao chinh thac cia My vai
Pai Loan v&i tu cach 12 mot thuc té thé
chinh chi va hé qua la DBai Loan gip rat
nhidu kho khan vé déi ngoai. Tuy nhién, My
vin khong mudn va khéng thé bod roi hoan
toan Dai Loan b{ri vi tri quan trong cua hon
dao nay trong méi tuong tac loi ich chién
lugc clia My va cac dong minh clia ho o
Pong A Thai Binh Duong. Thuc té d6 da
budc cac nha lanh dao Dai Loan tim cach dbi
pho, vuot qua kho khin va diéu chinh chinh
sach dé tdn tai.

Bai viét sau day bude diu tim hiéu chinh
sach d6i ngoai ciia Pai Loan qua hai giai
doan, 1970-1979 va sau 1979,

1. Vuot qua khé khin

Giai Doan tir 1970-1979 ¢6 hang loat bét
lgi ngoai giao tudng chimg khéng thé vuot
qua dugce dbi voi Pai Bac. Thir nhit, vao dau
nhitng nam 1970, PRC bit dau thay ddi
chinh sach d6i ngoai. Ké tir khi ra d&i nam
1949 cho dén thai diém dé, chinh pha PRC

“Vién Nghién ciu Dong Bic A

MINH XUAN®

theo dubi chinh sach dbi ngoai khéng thoa
hi¢p. Bic Kinh tin ring déi ddu quan sy giira
chii nghia ¢é quéc Phuong Tay va khéi cong
san 12 khong thé tranh khoi, va tinh than
chéng chi nghia tu ban 1én rit cao. Bic Kinh
¢b ging ap dat tu twéng ctia minh vao cac
nuéc thé gidi thir ba va tich cue dng ho
“chién tranh nhéan dan™ ma PRC tin tudéng la
con dudng duy nhit dé gianh chinh quyén.
Khi Lién X6 dudi su ldnh dao cua Nikata
Khrushchev vin dong cho chu truong clung
tdn tai hod binh Péng-Tay diu thap nién
1960, PRC cdo budc Matxcova® theo chi
nghia xét lai. Didu nay cudi cing din téi su
chia ré& 16n hon gitra hai ngudi khdng 16 cong
san. Sau khi dan ap bao luc cach mang vin
hoa cudi nhitng nam 1960, Bic Kinh chap
nhan cach tiép c¢dn thuc dung trong chinh
sach dbi ngoai duoc hoach dinh nham cai
thién hinh anh quéc té va tao thuan loi cho
chuong trinh hi¢n dai hoa. Cach tiép cin mai

nay da xod boé hiéu qua burc tuong ngin cach

giita Trung Quédc dai luc va cic nude ngod

khéi cong san, gy bit loi cho Pai Loan.
Ngay sau khi PRC md& cira ngoai giao.

Canada di dau trong‘ viéc ¢bng nhan Bic

Kinh vao thang 10 nam 1970 bing cich chap
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Ngay sau khi PRC mé& cira ngoai giao,
Canada di ddu trong viéc cong nhan Bic
Kinh vao thang 10 nim 1970 bing céch chip
nhan ké hoach ctia Bic Kinh d6i véi vin dé
Pai Loan. Khong l4u sau d6, hanh dong cua
Canada tré thanh hiéu tng ddy chuyén ung
h¢ céng nhan Bic Kinh, 13 nudce tae thi thay
dbi lap truong quay sang c¢dng nhin Bic
Kinh, sau dé 1a nhidu quéc gia khac. Cudi
nam 1960, chi ¢é 41 nudce cong nhan Bic
Kinh, va Dai Bic van giir ty 1¢ nuéc dng hod
thudn lgi. Ké tir d6, tinh hinh thay déi dang
ké. S6 quéc gia duy tri quan hé chinh thirc
véi ca i bén & mirc xdp xi can bing vao
nim 1971. Nhung dén dau nam 1973, nhiing
nuéc cong nhan Bac Kinh tiang 1én 85, trong
khi cac qudc gia van duy tri quan hé chinh
thire voi Pai Bic giam xudng con 39. Hon
nita, xu huéng ting hd Bic Kinh van tiép tuc.
Nam 1979, chi 24 nudc duy tri quan hé
ngoai giao vt ROC, trong khi 117 nudc ¢6
quan hé chinh thirc vai PRC.

Pai Bic di khong duoc chuédn bi dé dbi
phé véi xu hudng ngoai giao nay. Nhiing
ngudi dimg diu chinh quyén thoi ky nay
thdo luan dinh ra chién luge méi chéng lai
su thodi lui ngoai giao, tiép tuc chii truong
“khéng chung sdng véi chinh quyén cong
san trén cing bau troi”. Dai Bic coi nhimg
nudc quyét dinh cong nhin PRC 13 khéng
thén thién va cét dirt quan hé chinh thirc voi

ho. Chinh sich ngoai giao c¢é tinh todn nay

da khién cdc nuoc do khong ¢é su lua chon
nao khac ngoai viéc thay déi hoan toan lap
trudng.

Nam 1971, Pai héi Lién Hop Quéc biéu
quyét chép nhin PRC dai dién cho Trung
Quéc tai td chie thé gioi. Pay la co sbc
ngoai giao 16n dbi véi Pai Loan. Trong 21
nam tir 1950 dén 1970, Dai Bac, bang nhiing
nd luc ngoai giao khong mét mai, da duy tri
da s6 biéu quyét loai Bic Kinh ra ngoai Lién
hop Quéc. Buge phat trién méi nay trén
truong qudc té di d¢ bep ROC. Viéc Bac
Kinh gia nhap Lién hop Qudc 1a két qua truc
tiép ctia ¢b gang mo réng pham vi quan hé
nha nude-nha nude trong thoi ky 1970-1971.
Trong véng mot nam, tir t:héng 10 nam 1970
dén thang 10 nam 1971, PRC thiét 4p quan
hé¢ ngoai giao véi 14 nudc, bd sung s phiéu
biéu quyét Bic Kinh nam 1971. Do bi khai
trir khoi Lién hop Qude, ROC méit mét phan
doi héi tr cach phap Iy quéc té. Diéu nay c6
tic dong bét lgi dén vi thé qudc té va chinh
séch ngoai giao trong lai cua Dai Loan.

Thém nhiéu tai hoa ngoai giao xdy ra sau
d6. Nhat Ban duy tri chinh sich 1a ddng
minh chinh tri va d8i tac mau dich quan
trong nhit caa Dai Loan & Déng A trong gén
20 nam (ké tir khi ky hoa udc gitra ho nim
1952). Tokyo la nudc ung hd trung thanh
ctia Pai Loan tai Lién hop Quéc va vé nhitng
vén dé quéc té¢ quan trong truc tiép anh
hudng dén loi ich ciia Pai Loan. Sau do,
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nim 1972, Tokyo d6t ngdt thay doéi lap
truong.

Rui ro ngoai giao clia ROC duong nhu
chua chdm durt. Trong hon 20 nam, tir Chién
tranh Triéu Tién dén 1971, ROC c¢6 médi
quan hé khang khit vai My. Hiép udc phong
thii My-Dai Loan 1954 di dat Pai Bic dudi
cai 0 bao tro an ninh cua Hoa Ky; vién trg
quan sy va kinh t& dé dén vao hon dao.
Oasinhton duy tri chién dich nhiét tinh tng
ho vi tri qudc té cia Pai Loan tai Lién hop
Québc va cac td chire qudc té lién quan;
nhitmg chuyén tham trao d6i thudng xuyén
giita cac quan chirc hang dau tir hai chinh
phu biéu thi manh mé sy gi‘m giii nay. Sy
ting ho manh ROC ciia M§ 14 mot tac nhan
quan trong trong.i:viéc duy tri mdt sb 1on cac
nude cd 1ap truérng biéu quyét cho Dai Bic.
Thit khéng may cho Pai Loan, mbi quan hé
¢6 loi nay cham dit nam 1972.

Lam trdm trong thém chinh sich ngoai
giao, ROC d3 trai qua sy thut 1ui ngoai giao
nghiém trong khi Tdng théng Nixon, ngay
16/7/1971, tuyén bd 6ng sé& tham Trung
Qubc dai luc ddu nam 1972 dé tim cach
“binh thudng hoa quan hé véi Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa”. Tuyén bd nay duge
dua ra ma khéng ¢6 céc cude tham van trudc
v6i ROC. Chuyén cdng du ctia Nixon dién ra
cudi thang 2 nam 1972, va Théng cdo
Thugng Hai duge ky bot Thu tuéng PRC
Chu An Lai ngay 27.2.1972. Chuyén tham

nay cudi cing da don dudng cho viéc thiét
lap quan hé ngoai giao giita hai nudc cudi
nam 1978.

Khi Téng théng Carter tuyén bd ngay
15/12/1978 ring M§ s& chuyén quan hé
ngoai giao tir Pai Loan sang Trung Qudc dai
luc va chdm dut Hiép udc phong thii 1dn
nhau My-Dai Loan 1954. Pai Bic trai qua
thdi ky ci sbe ngoai giao toan dién. Quyét
dinh nay gap phai hang loat y kién phan déi
tir Pai Loan va nhitng ngudi Gng hd Dai Bic
& My. Dé bay to su ung hd cia sb 10n céc
nha 1ap phap & ca hai vién Quéc L)i va do
két qua cha cac cudc thuomg lugng voi va
gitta My va ROC, Quéc hoi chang bao lau
thuee thi Ludt Cic Quan hé DPai Loan
(HR2479), duge Toéng théng Carter lap tirc
ky thanh ludt. Pao ludt da tao ra nhiing quan
hé khong chinh thirc mai giita hai*déi tac, va
cho phép My thanh ldp Vién Hoa Ky tai Dai
Loan (AIT) nhiam xir Iy cac quan hé cia hai
nudc, Mit khac, Pai Loan thanh lap Hoi
dong Phdi hop cic vin dé Bic My
(CCNAA) tai Oasinhton D.C dé dam trach
vai trd dbi tac cia AIT. Trong 10 nam qua,
cd AIT va CCNAA d3 thuc hién nhitng
nhiém vy ngoat giao nhu cac dai su ngém.

Cé thé ndi, nhitng nam 1970 mang dén
cho Pai Loan cac dot song ngoai giao cao,
manh v& khé dwong diu. Co hoi sdéng sot,
giir quan diém cong khai chi tén tai & mirc

nhd nhét. Tuy nhién, Dai loan dang séng va
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thinh vugng. Biéu nay phin l6n 12 nhe ho ap
dung chinh sach ngoai giao khong chinh
thng it nguyén tic hon va thue dung hon.

2. Piéu chinh dé ton tai

Trong cic quan hé truyén théng, quan hé
ngoai giao cang thing giira hai nha nudc 1a
vén dé nghiém trong. Nhitng gi dién ra sau
do s€ 1a tri hodn toan bd cac quan h¢, va co
thé din t&i chién tranh. Mot dic diém quan
trong cta nhing quan hé quéc té truyén
théng trude khi két thiic Chién tranh thé gidi
I 12 ddu tranh gianh quyén luc, mdt cudng
qudc ¢6 strc manh quan su la thanh phén
quan trong déng gép vao anh hudng chinh
tri va ap luc ngoai giao ciia mot quéc gia
trong thé gigi “tén tai nhimg ngudi khoé
nhat”. Chinh tri qudc té truyén thong “strc
manh la 1€ phai” cho phép chi nhimg cudng
quic 16n mai co thé thuc thi chinh sach
ngoai giao hiéu qua. Néu hon 100 nude huy
bé quan hé chinh tri vai ROC céach day ntra
thé ky, cai tén “Trung Hoa Dan Qubc Dai
Loan” s& nhanh chéng bién mét khéi tir dién.
Ngudi Pai Loan méi rat kho mong ho van
ton tai va phat trién bdi vi né sinh tdn théng
qua nhitng quan hé quéc té mai, nhimg quan
hé dé tdn tai.

Nhitng quan h¢ quéc té hién thoi 1a nhimg
quan hé cho ton tai. Moi viing dét cua hanh
tinh nay déu c6 chu sé hitu va khong ¢6 chd
cho cht nghia dé qudc trong qua khir. Cac
quan hé qudc t& ngay nay tré thanh quan hé

lo s¢ giita cic cudng qudc hat nhan. Mét
nudce s hiru nhiéu vii khi hat nhn sg phai
chién déu trong mot cudc chién tranh hat
nhan va nhidu vin dé chung nhu khing bd,
bénh dich ma khéng quéc gia nao ¢o thé mot
minh giai quyét.

Hon nita, nhiéu vén dé gin vé&i nang
hrong, & nhidm, va kinh té hoc ndi 1én trén
pham vi toan ciu. 'Hy vong vuot qua nhiing
vAn dé nay ndm & su hop tac quéc té chat
ché trong mét thoi gian dai. Dé giai quyét
chung trong thé gi¢i hién thuc, cdc nuéc da
va dang 4p dung cach tiép can linh hoat hon
va it nguyén tic hon dé thue hién chinh sach
dbi ngoai nham ton tai.

Trong thé gigi phu thuge l&n nhau hién
nay, mdt nudc khong thé sfr‘dt_mg chinh sach
ngoai giao hi¢u qua dé phuc vu lei ich quéc
gia theo cach nhiéu nguyén't'éc hon thue té.
Trong 20 nam dau tién sau khi ra doi, PRC
thuc hién chinh sach dbi ngoai "chbng" nhiét
tinh va 1ap trudmg "vi" nhur "¢hdng chi nghia
dé qudc Phuong Tay", "chéng chi nghia tu
ban", "chdng chu nghia xét lai", va vi "cach
mang cdng san thé gigi", "vi chién tranh
nhin dan", "vi du tranh giai cip toan thé

aattn

gi¢i", "vi su lanh dao vo san qudc té". Tét ca
nhimg phuong phap tiép cin nay cta chinh
sach ngoai giao khong thod hiép duong nhu
kém hiéu qua. Cudi nhitng nam 1960, Bic
Kinh cudi cing nhan ra ring PRC phai ¢6
cach tiép cén thuc dung nhim phuc vu tot
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nhit muc tiéu chinh sach dbi ngoai, va
dudng 16i nay da phat huy tac dung.

Nhiéu nha nghién ciru cho ring Pai Loan
dd mae phai nhing sai 1am tuong tu trudc
cudi thip ky 70. Chinh sich ngoai giao
chéng cong ctua Pai Bic bi l4n at béi thong
12 chinh sach ngoai giao truyén thong, mot
chinh sach ngoai giao ctia nguyén tic dao
duc dung hay sai. Hy sinh cho nhimg gi la
dang 1a chinh sach ngoai giao tu sat trong
thé gidi hién ‘thuc. DPai Loan trong chinh
sach ngoai giao thot ky do cia minh da tinh
tdi viéc td chirc thé gigi tr do dé pha huy
chii nghia céng san thé giéi va hy vong
thanh cong. Sau mot thoi gian, nguoi ta nhin
ra ring Dai Bic nén c¢6 cach tiép can it nhiéu
khac di dé& canh tranh voi Bic Kinh trén
truong qudc té, néu khong 1am nhu vay, Dai
Loan s& phai dbi mat véi ¢o lap ngoat giao.
Khéng phéi cho dén khi 120 nuéc thay dbi
lap truong, bai Bic mai két luan khoéng cé
hanh dong nao khac ngoai viéc bat diu dinh
ra mdt chinh sach ngoai giao hi¢n thuc hon,
chinh sach ngoai giao khéng chinh thdng.
Pé tu thich nghi trong thé gidi hién thuec,
Dai Loan theo dudi phuong phép tiép cén
khéng chinh théng trong chinh sich ngoai
giao ké tir 1979 va xem ra dang 13 su diéu
chinh hgp ly hon ca.

Thyec té cho théy, thanh céng kinh té, tién
b6 xa hoi va cai cach chinh tri di cung cép

cho Dai Loan céc céng cu ngoai giao quan

trong dé tién hanh chinh sach dbi ngoai.
Nhiéu quéc gia Phuong Tay cong nhan sirc
manh kinh t€ va dén chii hoa chinh trj cua
Pai Loan, va mudn c6 quan hé phi chinh tri,
gin giii hon trong thwong mai, dau tu, cac
hoat dong thuong mai khéic, va trao ddi van
hoa. Nhidu nudc trong sé nay da thanh lap
vin phong tai Pai Bic va cho phép Dai Loan
mé vin phong tai thi d6 cta ho dé thuc hién
cong vy khoéng chinh thire. Mot vai nuoc
Dong Au ciing nhu Nga c6 quan hé thuong
mai véi Pai Loan, Ngay nay, DPai Bic da
thanh 1ap van phong thuong mai & Hungary,
Ba Lan, Viét Nam va nhiéu nudc khac.
Nhimg van phong nay thuc hién rat nhiéu
coéng vu chinh thire, trong d6 ¢6 cip ho chiéu.

Mot sb 16n cac nude thé gidi thir ba dang
coi thanh céng cua Pai Loan la mé hinh cho
sir phat trién ciia ho. Nhidu nufc trong sé
nay c6 hop tac k¥ thuét va nhitng thoa thuan
phi chinh trj khac véi Pai Loan, nhir trao déi
védn hoa, thuong mat, cac chuyén tham, va
hoat dong dau tu. Mua hé 1988, Pai Loan
thanh 14p quy phét trién 10 ty d6 la My dé sir
dung cho phét trién thé gidi thir ba. Pay
duge coi 1a mdt cong cu quan trong dé Dai
Loan thuc thi chinh sach déi ngoai khéng
chinh théng ctia ho.

Do tham gia tich cuc trong cdc vén dé
qudc té biang cong cu kinh té va cong nghé
va ¢6 mot thdi d6 hop tac, vi thé qudc té cia
Pai Loan di cai thién 16n va c6 thém nhiéu
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ban bé. Ngoai quan-hé chinh thirc voi mot sé
_"‘ nuoc, Pai Loan ngay nay duy tri quan hé
- thuong mai, van hoa, va khéng chinh thirc
5 véi hon 140 quéc gia.

: Véi chinh sach “hudng nam™ dugce thuc
- thi trong nhitng nam cudi thap ky 1990, Pai
Loan dang thuc ddy hop tac kinh té, vin hoa
vOi cac nudc Péng Nam A, trong do co Viét
Nam. Diéu luu y 1a cuong d va quy md hop
tac dang mé rong khong chi trong kinh té ma
con ¢ véi linh vie khdc nhét 14 dbi véi Viét
Nam.

Khong con nghi ngd gi nira, Pai Loan
dang t#p tuc diéu chinh chinh sach déi ndi
va dbi ngoai. Ho khong cé nhirmg ngudn luc
khac ngoai viéc nd lyc trong phat trién kinh
té, dan cha chinh tri, 6n dinh xa hoi, va tich
cuc theo dudi chinh sich ngoai giao khéng
chinh théng hién nay. Chi bing con dudng

ndy, Pai Loan mai c6 thé ton tai.
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