MOT SO VAN DE VE HOP TAC LAO BONG GIUA
VIET NAM VA DAI LOAN TRONG NHONG NAM GAN DAY

rong nhitng thap ky qua, Dai Loan da
dat dugc nhitng thanh tyu vuot bac
trong su phat trién kinh t€ va [a mot trong 4
con rong 16n ctia Chaun A. Diéu nay ciing dua
dén nhimg chuyén bién dang ké trong doi
s6ng kinh t&-x3 hoi, cu thé 1a mic s6ng, chat
lugng s6ng clta ngudi dan cling nhu k¥ nang,
tay nghé ngudi lao dong clia Dai Loan ciing
ngdy cang dugc ning cao. Tuy nhién, xét
dudi khia canh nguén lao dong, su phat trién
kinh t& & Dai Loan ciing dang lam xudt hién
nhitng vin #& xa hoi cdp thiét nhu sur gid hod
dan s6, su gidm stt ty 1é sinh. Diéu ndy da
lam Pai Loan 1am vao tinh trang thi€u hut
nguén lao dong, dic biét 1a nhing lao dong
phd théng ngdy cang ting tix ddu nhiing nim
1990 dén nay va viéc ti€p nhin ngudn lao
dong ph6 thong tlr nudc ngoat, dic biét tir
nhitng nuée trong khu vuc, ngay cang trd
thanh mot nhu cau tdt yéu. Day la vdn dé cin
duge quan tam nghién cifu, khao sit nhim
cung ¢4 va tang cudng hon nita hgp tic lao
dong gitta cdc nudc trong khu vuc va Dai
Loan. Véi ¥ nghia trén, bai viét nay chi yéu
trinh bay cic quan diém, quy dinh va cic
chinh sach cha Dai Loan va Viét Nam d6i
v6i xudt khdu lao dong cha Viét Nam, cic
khéo sat va phan tich thyc trang lao dong xuit
khiu cha Viét Nam tai Dai Loan gén lién véi
sur so sdnh, d6i chiéu vdi cac nwGe khic trong
khu vuc ciing nhu cdc van dé dat ra va cic
bién phap hoan thién va ting cudng quan hé
hop tac trén trong thoi gian 6.
1. Cic quy dinh, chinh sich chi yéu doi véi
lao dong nudc ngoai & DPai Loan

" Tién s, Vien Nghién ctru Dong Bic A

DUUNG MINH TUAN®

-

Viéc tuyén dung lao dong nudc ngoii &
Dii Loan duge thue hién khong phai dua trén
co s& thay thé ma 14 bd sung ngudn lao dong
ban xtt, do d6 Dai Loan khong hé ¢6 y dinh
md ctra hoan toan thi trudng lao dong nudc
nay cho lao dong nudc ngodi va nhitng lao
dong nude ngoai bt hop phap s€ khong duge
phép hop phdp hod viéc & lai tai Dai Loan.
Tuy nhién, tir 1/8/2000, dé dip tng nhiing
bi€n ddi trong thi trudng lao dong tai Pai
Loan, Chinh phi nuéc ndy di bit ddu gidm
viéc xét quota doi véi lao dong nudc ngoai
trong cdc nganh san xuit. Chinh sich nay
ciing dp dung d6i véi nhitng ngudi trong nha
va lao dong nuGc ngoai trong xay dung cong
trinh cong 16n. Cic chinh sdch d6i véi lao
dong nudc ngoai hién nay ciing duge xem xét
va c&p nhat kip thoi nhim phan 4nh nhimg
bién d6i vé cung va cdu lao dong nhim ddm
bao sy phét tri€n nang dong clia nén kinh &
cling nhu ddm béo quyén 1¢i cla cic lao dong
tai Dai Loan.

Duéi day 1a nhilng quan dlém va quy dinh
chit y&u cé lién quan dén tuyén dung lao
dong nudc ngoai dugc quy dinh trong Lut
Dich vu viéc lam va Quy dinh vé Viéc lam va
Qudn 1y lao ddng nudc ngoai ciia Dai Loan:

+ Gidy phép tuyén dung lao dong nudc
ngoai tai Pai Loan duge cdp ¢6 gia tri t6i da
12 2 nam. Khi gidy phép nay hét han, ngudi
cht sir dung duge phép gia han “mot 1an duy
nhét” t6i da 12 1 nam. Viéc gia han thém t8i
da 1a 6 thang nita c6 thé dugc thuc hién déi
vOi cic lao dong trong cdc cong trinh xay
dung I6n va trong mét s6 nganh nghé khac
Vi timg truedng hop nhét dinh.
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+ D& tranh gay thiét hai vi 1am mat cic co
hoi viéc 1am ddi vai lao dong ban xi, trude hét
cac chi sir dung cin uu tién, tao diéu kién cho
céc lao dong ban xit trudc khi tién hanh tuyén
dung lao dong nuéc ngoat, lao dong nudc
ngodi chi duge ti€p nhdn vao cic vi tri con
trong khi viéc quing cdo tuyén dung cong
khai khong thu hit duge di s6 lao dong ban
xit. Chu str dung lao dong trén ciing cdn phai
trd khoan phi 6n dinh viéc 1am nhim khuyén
khich sir dung lao dong ban xi va ting cudng
phtc loi cho ngudi lao dong va quan 1y lao
dong nudc ngoai.

+ Chi st dung lao dong khong dugc tuyén
dung lao dong nudc ngoai diing tén cita minh
dé lam cong viéc cha ngudi khdc hoic dua
lao dong nudc ngoai vao lam cic cong viéc
khong duge ghi trong gidy phép; bat cit vi
pham ndo cua cht s dung lao dong s€ bi
phat tuy theo mic d6 vi pham va quota thué
lao dong nurée ngoa1 s€ bi thu héi, néu glay
phép tuyén dung cia lao dong nude ngoati bi
thu hoi thi ngudi lao dong ciling sé bi théi viee
va truc Xudt vinh vién khoi Dai Loan.

+ Chd st dung lao dong phai cé trich
nhi¢ém théng bio véi canh sit va co quan
quan ly vé lao dong khi lao déng nudc

ngoai thudng xuyén nghi viéc khéng phép

va mét lién lac véi cht str dung trén 3 ngly
hodc khi moi quan hé gitta chl st dung va
ngudi lao dong d6 da cham diit.

+ Lao dong nuéc ngoai khong duge phép
thay ddi chi st dung hoic viéc-1am, trir khi
viéc tuyén dung dugc chim dit do nhimg
nguyén nhan khong thudc chlt quan ngudi
lao dong doé.

Bén canh d6, cic co quan hanh phdp bai
Loan ciing di thong Qua van ban Huéng din
Quén 1y Lao dong nudc ngoai nhim ngan
chin mot cdch hiéu qua cdc anh hudng xa
hoi tiéu cue do viéc dua lao dong nudc ngoai
vao Dai Loan. Duéi day Ia nhiing di€ém cha
y&u clia ban Huéng din trén:

+ Thiét 1ap He théng Thong tin va Quan
ly Lao dong Nudc ngodi & Pii Loan nhim

tao diéu kién va cho phép cdc cdp cé thim
quyén c6 thé theo dbi thong tin cap nhat vé
tinh hinh cha ting nguti lao dong nudc
ngodi tai Dai Loan. Hinh thanh céc thi tuc
mot cdch chuin muc lién quan t6i viéc
quan 1y lao doéng nudc ngoai hang ngay
thong qua viéc yéu ciu cdc chi sir dung lao
dong thuc hlén ding cic quy dinh d6i vdi
nguoi lao dong.

+ Ciing ¢8 c4c dich vu tu véin cho lao dong
nudc ngoai. Huéng din nay nhidm hé trg cho
lao dong nudc ngodi tai Dai Loan vA ngin
chian cdc t61 pham lién quan dén ngudi lao
dong nuéc ngodi ciing nhu thiét 1ap mot
duong day néng mién phi tir Cuc Quan 1y Lao
dong va Day nghé Dai Loan nhim cung cip
dich vu truc tuyén cho cic lao dong nudc
ngodi bing 4 th tiéng Anh, Théi, Indonéxia
va Viét Nam.

Ngoai ra d€ phdt hgp hon véi hoin canh thi
truong lao dong, mét s6 van ban, quy dinh
ciing da dugc bd sung, slia déi. Sau day la
mot s6 noi dung sira d6i chi yéu:

+ Stra d6i d6i véi Luat Dich vu Viéc 1am:

bé khic phuc nhlmg dién; 1i thoi hoc
chua cu thé, sit thyc ctia cdc dao luat dich vu
viéc lam tr truéc dé€n nay ciing nhu hudng
dén viéc thi€t k€ hé thong thanh toin song
phang, dam bao chat Iu’o’ng clia nha cung céfp
dich vu viéc 1am, quan Iy mot cdch hiéu qua
lao dong nudc ngoai, Uy ban Lao dong di du
thdo 2 ban sira déi Luat Dich vu Viéc 1am da
dugc Chinh pha théng qua. Trong d6, van ban
stra d8i mdi thang 7 nam 2006 da quy dinh
mot cdch chi tiét, rd rang hon vé chitc nang,
quyén han cia cdc cg quan quan 1y cac cdp
d6i véi lao dong nudc ngodi, cdc quy dinh
dugc phép va khong duge phép d6i vai chi sir
dung lao dong va d6i véi ngudi lao dong nudc
ngoai trong viéc chép hanh cdc quy dinh phép
luat cling nhw cic hinh thic x& phat hanh
chinh déi véi viéc vi pham céc quy dinh trén.

+ Stra d6i Quy dinh vé Viéc 1am vA Quan
ly Lao dong Nudc ngoai:
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Mot s6 sira doi clia quy dinh trén hién
dang dugc thuc hién nham dép Gng yéu ciu
cia cdc co quan chinh phi va luat phap,
ching han nhu Luat Di cu, Xuit nhap cinh
va Luét cdc Thi tuc Hanh chinh. Su sira déi
nay bao gébm ca nhitng diéu khodn méi vé
kiém tra siic khoé cho lao dong nuéc ngodi
theo yéu cdu ctia Cuc Y t€, vé viéc tu dong
vé nudc truGe khi gidy phép tuyén dung hét
han va diéu khoan vé noi cu tri ddi véi cic
ngudi nudc ngoai.

2. Thue trang lao dong xuit khau cua
cic nudc trong kKhu vuc va Viét Nam tai
Dai Loan

2.1. Thuc trang lao dong xudt khdu ciia
mot s6 nudce chii yéu trong khu vuc tai Dai
Loan

Dé ddp ung su thi€u hut nguén lao dong
trong nude khd gay gat trong nhitng thap ky
gén day, Uy ban Lao dong cia Dai Loan di
quyét dinh m& cita thi trudng lao dong cho
nguodi nudc ngoai tlr thing 10 nam 1989,

dong thoi tién hanh ty do hod mét cich
manh mé thi trudng lao dong. Do vy, s6 lao
dong hop ddng dén Pai Loan tir cic nudc
trong khu vuc nhu Indonéxia, Malayxia,
Philipine va Thdi Lan cling dugc gia ting
mot cich nhanh chéng. Viét Nam ciing da
duge dwa vao danh sich nhitng nudc xuit
khdu lao dong vaoPai Loan thong qua vin
ban ky két gifta 2 van phong dai dién hop tic
kinh t&€ va van hod cfia 2 nudc thing 5 ndm
1999. )

Trong khoang tit cudi nim 1995 dén thing
giéng nam 2001, luong lao dong nudc ngoai
duoc ti€p nhan tiép tuc ting lén 71% tir 189
t6i 325 ngan ngudi. Dén cudi thiang 10 nam
2006 s6 nguoi lao dong nudc ngodi ¢ Dai
Loan la 338041 ngudi (Bang 1). Trong do,
Thai Lan chiém ty trong 16n nhat 12 28%,
Philippine chiém 27%, Viét Nam chiém 21%
ding tha 4 sau Indonexia v6i 24%.

Béng 1: S&' luong lao dong nudc ngoadi hang ndm ¢ Pai Loan

(Don vi: ngudi, %/ téng s6)

- Indo6néxia Malayxia Philippine Thai Lan Viét Nam

Cusi Téng s6 5 ; y S6 )

nam 6 |a| S0 |g| 30 g e | g

ngudi ngudi ngudi ngudi nguoi

1999 | 294.967 | 41.224 | 14 158 -1 113.928 | 39| 139.526 | 47 131
2000 ] 326.515| 77.830| 24 113 -1 98.161 | 30| 142.665| 44| 7.746
2001 304.605 | 91.132| 30 46 - 72779 24 127.732 | 42} 12916
2002 | 303.684 | 93.212| 31 35 -| 69426 | 23| 111.538 | 37| 294731 10
2003 300.150 | 56.437 | 19 27 - 81.355| 27| 104.728 | 35| 57.603 | 19
2004 | 314.034| 27281 9 22 - 91.150 | 29| 105.281 | 34| 90.241 | 29
2005 327.396 | 49.094 | 15 13 -1 95703 | 297 98.322{30| 84.185]| 26
2006 | 338.041 82.191| 24 12 - 91442 | 271 93340 28| 71.021} 21

Nguén: Cuc qudn 1y lao dong va day nghé Dai Loan

Xét theo thoi ky tir nam 1999 dén cudi
2006, cidc nudc Indonéxia va Viét Nam déu

da gia ting mot cdch nhanh chéng ty trong
lao dong xuit khdu dén Dai Loan, nhu
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Indénéxia ting x4p xi 2 ldn, Viét Nam ting
hon 9 lan so v6i nam 2000. Nam 1999 Ia
nam diu tién Viét Nam xuét khdu lao dong
sang Dai Loan vdi ty trong rat thdp so véi
cdc nudc khic nhung da tang dot bién vé
lugng vao nidm 2000 va hién nay tuy ding &
vi tri thit 4 nhung khong chénh léch nhiéu so
véi mot s6 cdc nudc Pong Nam A khic. Tréi

lai v6i sy gia tang trén, nim 2006, Malaixia
da giam manh ty trong trén so vdi cdc nude
khdc va hién nay chi cé 12 ngudi dang lao
dong tai Pai Loan, con Philippin va Thdi Lan
ciing da gidm ddng ké & miic hon 20 % va
30% so véi nam 1999,

Bang 2: Co cdu nganh lao déng nudc ngodi tai Pai Loan tinh dén 4 — 2006
(Don vi: s6 ngudi, %)

Newh Nuge Thai Lan | Indonéxia | Philippine | Viét Nam | Malayxia | Mong c6
Tonoss | 333508 07030 62008 94993 79395 1 67
g : (29.09%)| (18,61%) (28.48%)| (23,80%) (0.000%)| (0.02%)
o khi 168.060| 83338 6as6] 981 10146 0 2
(5038%)  (6%) (04| (coq)| (41%)
13422 10905 45 1813 658
Xydmg | 4| a12%)  007%)  (1.9%)  (0,83%) 1 0
Thavénvien| 3238 ; 1352 844 1035] o o
y . (0,97%)| Q22%)  (0,89%) (1,3%)
Chamsée | 146.602 2742 53672] 32004] 58146 0 "
newdiom | (4395%)  (28%)  (864%)| (337%)  (132%)
Gitp viee 2271 5 573 1250 410 0 0
gia dinh (0.68%) 0.92%)  (1.32%)|  (0,52%)

Nguon: Bdo cdo vé Bdo vé quyén ciia nguoi lao déng nuwdc ngoai & Ddi Loan, Uy
ban Lao dong Dai Loan, thing 4 ndm 2006.

Dai v6i co cau cic nganh nghé lao dong
xudt khdu & Dai Loan (Bang 2), c6 mot su
tuong phan kha 16n giita co cAu nganh cha
xudt khiu lao dong cha Thdi Lan va
Philippine, Indonéxia va Viét Nam.

Xuat khdu lao dong cilia Thdi Lan dugce tap
trung chi yéu vao nganh co khi chiém 86%,
xdy dung 1a 11,2% va chi c6 2,8% la trong
linh vizc cham séc ngudi 6m va gitip viéc gia
dinh. D&i v6i Indonéxia, ty trong xudt khdu
lao dong trong linh vuc co khi 1a 10,4% va
0,07% doi v6i nganh xay dung trong khi ty
trong trong linh vuc dich vu clia nudc nay la
87,35%. Co céu nganh xuat khdu lao dong
cita Philippine ciing ¢6 mot s6 diém tuong tu

véi Indonéxia do lao dong trong nganh dich
vu chiém ty trong kha 16n 1a 33,7% va chi
mot phin nhd 1A 1% trong nginh xay dung,
mic di lao dong trong nganh co khi co ty
trong 16n 1a 62,2%. D6i vé6i Viét Nam, co ciu
lao dong xuft khdu khd tuong déng voi
Indonéxia véi ty trong clia cdc nganh co khi
va xdy dung déu tuong ddi thdp khodng 25%
va lao dong cham séc ngudi Om va gilp viéc
gia dinh ¢6 ty trong cao nhét 1a 73,7%, trong
khi d6 ty trong thuyén vién va giip viéc gia
dinh I rat thdp. Xuét khiu lao dong cha Thai
Lan chit yéu tap trung trong nhiing nganh san
xut nhu nganh dét, may mic, luyén kim, xay
dung, hod chit, dién va dién tir. Déi véi, lao
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dong cia Philippine, 56% lao dong san xuét 13
trong nganh dién va dién tir va 11% trong
nganh dét, may maéc, ngoai ra luyén kim va
ho4 chét ciing chi€ém mot ty trong déng ké. Co
cfu lao dong cua Indonéxia va Viét Nam trong
phitng nganh san xuét & mic trung gian giita
xuat khdu cia Théi Lan va Philippine.

2.2. Thuc trang lao déng xudt khdu ctia
Viét Nam tai Dai Loan

a. Vé 56 luong lao déng xudt khdu ciia
Viét Nam tai Pai Loan

Quan hé hop tac lao dong giira Viét Nam -
Pai Loan duogc bit dau tir thing 5 nim 1999
voi s ky két vin ban thoa thuan vé viéc gii
va tiép nhan lao dong Viét Nam sang Dai
Loan giita 2 van phong dai dién la Van
phong Hop tic Kinh t€ - Vin hod Dai Bic
va Vian phong Hop tic Kinh t&€ - Van hoa
Viét Nam. Vin ban thoa thuin nay chi gidi
han trong 3 nim, nhung trén thuc té€ hop tic
lao dong theo tinh thian 2 van ban trén vin
dugce tién hanh tir d6 cho dén nay. Day duoc
xem 12 buéc md& dau cho hinh thic hgp tic
kinh t& méi gitta Viét Nam va Dai Loan, dic
biét tir nam 2000 sau khi ky két thoa thuan
hgp tac lao dong gitta hai van phong dai dién
Viét Nam va Pai Loan, s6 luong lao dong
xuit khdu cta Viét Nam sang Dai Loan méi
tang lén mo6t cdch manh mé. Cu thé, nim
2000 s6 luong lac déng Viét Nam & Dai Loan
12 7.746 ngudi tic tang gdp gin 60 1an so véi
nam 1999. Tinh dén cudi nam 2005, lao
dong xudt khidu cia Viét Nam tai Dai Loan
la 84.185 nguoi thip hon & Malayxia la
24.605 ngudi nhung cao hon céc thi trudng
truyén théng nhu Nhat Ban 1a 2955 ngudi,
Han Quéc 1a 12.102 ngudi®. Tuy nhién, lao
dong Viét Nam & Dai Loan nam 2005 va nam

M 3¢ lieu clra Cuc Quan Iy Lao dong ngoai nudc Viet Nam
nam 2005.

2006 giam so voi nam 2004 1a do mot so
nguyén nhan nhir sy bo trén véi ty & cao clia
lao dong thuyén vién, su dinh chi hinh thic
lao dong cham séc ngudi bénh tai gia dinh,
céc dp luc v€ chi phi, dai tho truée khi di qua
cao ciing nhu cdc doi twong sip hét hop dong
bo ra ngoai lam viéc khdc dé cé thém thu nhap
truéc khi vé nudc. Bén canh d6, nguyén nhan
khich quan trong vdn dé nay 1 chinh sich,
quy dinh cia Dai Loan trong viéc thué lao
dong nudc ngoai con bit cdp, chua ddp ing
dugc cdc yéu cdu thue t€ trong khi cdu vé lao
dong 1am thué nudc ngoai con rat 16n, difu
ndy ciing dé dan dén céic lao dong 1am thué bd
hop déng ra ngoai ki€ém tién.

Theo s6 liéu clia Cuc Canh sit Pai Loan,
ty 1¢ lao dong Viét Nam bd hop dong duge
xem la cao nhit nmmg Viét Nam lai 1a nudc
¢6 s6 lugng lao dong xuat khdu thap nhat so
v6i cac nude xudt khdu lao dong khic trong
khu vuc. Dang chi ¥ 1a ty 1€ ndy c¢6 chiéu
huéng gia tang mot cdch rd rét trong nhiing
nam gin day, trong khi céc nuée khic c6 t6c
do gia ting khong ding ké hodc giam sit.
Nhu nam 2002, s6 lao dong bd hop dong
cua Viét Nam 1a 1.390 ngudi (4,7%) so véi
tdng s6 lao dong nudc ngodi bd hop déng tai
Dai Loan, ty 1¢ ny cta Indonéxia 1a 3,7%,
Philippine & 2,6%, Thdi Lan 1a 1,2%; nim
2004, ty 1é trén cua Viét Nam 13 8.647
(9,5%), Indonéxia 3584 (1,1%), Philippine
2432 (2,6%), Thii Lan 1928 (1,8%); dén
nam 2006 ty lé nay l1a 10.934 (13,3%),
Indonéxia 4.961 (6,2%), Philppine 3.053
(3,3%), Théi Lan 2.052 (2,1%). Diéu ndy
cho thdy cdn phai chdn chinh hon nira vé mat
té chitc quan 1y, dao tao, cdc quy dinh thé
ché va hoat dong cua cic cong ty moi gidi
giira Viét Nam va Dai Loan.
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Bang 3: Co cdu nganh nghé ciia lao dong xudt khdu ctia Viét Nam tai Dai Loan
(Pon vi: nguoi, %)

Théng 12 Théng 2 Thang 3 Théng 2 Thang 11

Nam 2003 2004 2005 2006 2006
Nganh % % % % %
Tdng cong 57603 | 100 61222 100 93090 | 100 | 81684 | 100 | 71021 | 100
g‘lccé“gm“h“’“g 1851 032 188] 03] 431] 05| s26|.06] 561|079
6 nganh va 15 loai ) ) } ) ) ) ) ) :
nghé
Holy, cham séc | 39945 | 69,32 | 43388 | 70,9 | 74325 | 79.8 | 61031 | 74,7 | 47741 | 6.72
nguoi bénh
Gitip viéc giadinh | 465| 08| 474 08| 59| 06| 432{0,53| 312 04
Thuyén vien, 2241 3.9 22421 37| 1816] 20| 1143 |~ 14| 727| 1.0
68 loai nghé 36 | 0,06 36| 0,06 18 { 0,02 7 8
73 loai nghé 1 0 1 1 1 -
Gom, sit 1 0 1 1 - -
Du 4n tu sira xay
méi nhi xudng 10 10| 0,02 8 - -
Du an khu cong ) ) ) N ) ) } )
nghé cao :
Cic nghé lao dong _ '
nang nhoc, nguy - - - - - - - 563 | 0,82
luém -
glf;‘f‘h o | 4036 | 701 3942 3409 | 37] 3493] 42| 5325| 50
I%’;“g trinhxay dung | 21 10/001| 44| 005! 1271018
Céc nganh ché tao

thué lao dong dinh | 7926 | 13,8 8056 | 13,21 8506 9,1 | 9350 | 11,4 | 10164 | 14,3

ky 2 nam

Ngéanh ché tao cong - '

nghé phé thong 2672 | 46| 2815| 46| 3919| 42| s5621| 69| 7259|102

(truyén théng) '

Nganh ché tao cong

nghe cao (phi truyén 771 0,001 48 | 0,08 56 | 0,06 361 0,04 34 | 0,04

théng) o
Nguédn: Téng hop tiv 56 liéu hang ndm vé lao dong xudt khdu theo nganh nghé ciia

Cuc Qudn Iy Lao dong va Day nghé Dai Loan

b. Co cdu lao dong xudt khdu ciia Viét Nam & Dai Loan chil y&u 1am viéc trong cic
Nam tai Dai Loan _ linh vuc sau: nganh xiy dung cdu dudng va
Xét theo co cdu nganh nghé (Bang 3), ¢6 nha &, cdc cong trinh cong cong, cdc nganh
thé nhan thdy, lao dong xuat khdu cla Viét cong nghiép co khi, dac biét Ia nganh dich
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vu xa hoi va ¢4 nhan, gia dinh. Cu thé trong
s0 cdc nganh trén, tir nam 2003 dén cudi
nam 2006, nganh cham sé6c bénh nhan cé ty
trong 16n nhait thuong xdp xi 70% tham chi
nam 2005 tang lén dén x4p xi 80%/téng s6
lac dong Viét Nam tai Dai Loan. Ty 1é nay
thuong cao nhit so véi cic nudc khic trong
khu vyc va cé xu huéng gidm xudng thip
hon nudc dimg thit 2 gdn 50% do su dinh chi
hinh thic lao dong cham séc ngudi bénh va
giup viéc tai gia dinh tir phia Dai Loan. Linh
vuc ti€p theo 1a nganh co khi ché tao thué lao
dong dinh k¥ hai nam c6 vi tri dang ké sau
lao dong cham séc ngudi bénh, mac du ty 18
thudong chiém tir 13-14% tic thdp hon gdp 3
hodc 4 Idn so v4i hinh thic cham séc bénh
nhan. Cic nganh c6 ty 1& lao dong Viét Nam
tham gia thap 12 cham séc ngudi bénh tai gia
dinh, thuyan vién, nghé lao dong nang nhoc,
nguy hiém,... Ty lé thdp cla cdc nganh nay
chil yéu 1a do su dinh chi giita hai bén Viét
Nam - Dai Loan d6i v4i mot vai loai hinh lao
dong nhu chdm séc ngudi bénh tai gia dinh,
thuyén vién, gidp viéc gia dinh.

Bén canh dé, ty 1 thap trén ciing thé hién
trong cic cong trinh cong 16n, cidc nganh
nghé thué lao dong dinh k¥ 2 nam trong cic
khu cong nghé cao hoidc phi truyén théng
titc nhitng nganh c6 ham lugng k¥ thuat vira
va cao. Trong khi d6, cdc nuéc xuét khdu lao
dong khic trong khu viue ¢6 co cdu lao dong
xuit khdu cé6 ham luong k¥ thudt cao hon
Viét Nam, nhu d6i v&i cdc cong trinh cong
16n ty 1& lao dong xuit khdu cia Thdi Lan
cao hon Viét Nam gip 10 14n, cic nganh ché
tao chi yé&u ciing cé ty trong thdp hon rit
nhi€u 14n so véi Thédi Lan va Philippine, con
cic nganh ché tao thué nhan cong dinh ky 2
nam va cdc nganh ch€ tao truyén théng chi
cao hon Indonexia va thdp hon kha I6n so véi
2 nudce trén. DOi véi cdc nganh ché tao phi
truyén théng, mic dit cdc nudc khdc trong
khu vuc ¢6 ty trong lao dong xudt khdu tuy

khong cao so vdi cdc nganh nghé khic,
nhung Viét Nam cé ty trong lao dong trong
nganh co khi nay con rét thdp so véi cic nude
trong khu wirc.

c. Vé thu nhdp va cdc khodn phi phdi
déng cua ngwoi lao dong

Theo nhur quy dinh Luat Lao dong clia Dai
Loan, mifc lvong ce ban (t&i thiéu) cho lao
dong lam thué nuSc ngoai 1a khoang
500USD/thang db 1am viéc trong cdc nganh
nghé khdc nhau. Sau khi trir tat ca cdc chi phi,
mbi thing lao dong nudc ngoadi dugc linh
xdp xi 300 USD chua ké phai déng cic
khoan phi dich vu cho cong ty méi gidi Dai
Loan. Tuy nhién, tir nim 2001, Pai Loan da
khong cho phép cic cong ty moi gidi lao
dong nude ngoai ¢ Dai Loan thu phi méi gi6i
trén vi nhdm tranh béc 16t nguoi lao dong
nudc ngoai trong khi ho da phai chiu nhiéu
khoan phi khd cao khdc ciing nhu nham
tranh nhitng khuét tit, chéo kéo vé phi moi
giéi gifta hai bén. Nhung trén thuc t€, cic
doanh nghiép Viét Nam trong linh virc nay vin
phai trd cdc phi dich v mdi gidi cho cic cong
ty moi gidi cia Pai Loan. Nhu viy, do nhan
dugc mitc thu nhap thap va phéi chiu cac
khoan chi phi méi giéi cao trén va cdc khoan
phi khic nén da tac dong dén su gia tang ti 1&
bo trén ra ngoai 1am cua lao dong Viét Nam
trong nhitng nam gin day.

3. Quan diém va cic bién phap nhim
ting cuong hop tic lao dong giira Viét
Nam - Dai Loan

Thi trudng xuit khdu lao dong Dong Béc
A, trong d6 c6 Piai Loan duge xem 12 thi
trudng trong diém vi c6 nhiéu tiém ning
trong nhi€u nim t6i. Tuy nhién, viéc dua lao
dong sang nhitng nudc nay ciing gap mot s6
khé khin nhit dinh nhu: sy canh tranh mot
cdch gt gao & cdc nudc khic trong khu vuc
nhu Indonéxia, Thdi Lan, Philippine ¢é
truyén thong xuit khdu lao dong va c6 chit
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luong va co cdu lao dong cao hon so véi Viét
Nam. D6i véi mot s6 nginh nghé cu thé, mot
s0 dai biéu quoc hoi va mot s6 bo nganh, dia
phuong da cho ring lao dong gitp viéc gia
dinh va cham s6c bénh nhan khong nén xem
12 nganh xuat khiu lao déng chl yéu clia
nudc ta vi co cdu lao dong xudt khau cén
huéng dén nhig nganh nghé ¢6 ham lugng
ky thuit cao hon. Tuy nhién, cling c6 quan -
diém khdc cho ring cdc lao dong trén khong
phai 1a nhiing lao dong thip kém ma duogc
xem nhu 12 nhitng nghé lanh manh, dem lai
nguon thu nhap chinh ding nhu cic nganh
nghé lao dong khdc.

Heé thong luat phédp, thé ché cla phia Dai
Loan vé hop tic lao dong dugc quy dinh mot
cidch chit ché va rd rang. Tuy nhién, trén
thuc t& cling dd phat sinh nhitng “léch pha”
nhét dinh nhu vé phi moéi giéi dugc néu &
phdn trén. D€ khic phuc tinh trang nay, phia
Viét Nam da dé nghi Dai Loan hgp thitc va
cong khai hod loai phi trén, nhung van chua
dat duge nhitng thoa thuin nhit dinh. Cic bo,
ban, nganh cta Viét Nam ciing di quy dinh
mifc phi moi gidi d6i véi thi trudng Dai Loan
1a 1 thdang luong/nam, diéu ndy da tao hanh
lang phap 1y cho cdc doanh nghiép Viét Nam
hoat dong trong linh vuc nay. Tuy nhién,
theo nhiéu y kién khéic nhau thi mitc phi trén
vén con cao, do viy di han ché viéc thic ddy
xuit khdu lao dong déng thoi gay ganh ning
16n cho ngudi lao ddng nude ngoai va din dén
tinh trang bo tron hop dong ra ngoai lam.

Dé tang cudng hoh nita hop tic lao dong
gitta Viét Nam va Dai Loan dong thdi nang
cao hon nita vé s lugng va chat luong lao
dong xudt khiu cha Viét Nam sang Dai Loan,
cong tic xudt khidu lao dong ndy cdn dugc
cling ¢& va tAng cudng trén mdt s khia canh sau:

+ Tang cudng quan 1y nhd nudc trong
cong tic xudt khdu lao dong, ting cudng tinh
ky cwong, phip 1y d6i véi cic doanh nghiép
cling nhu véi ngudi lao dong trong linh vuc
ndy. Cu thé, cdc vin bén phép 1y cdn nhan
manh hon nita trich nhiém va cuong quyét
XU 1y nhiing sai pham cta doanh nghiép va
ngudi lao déng d6i véi cic hién tuong bo
tron, lao dong bat hgp phdp va tinh trang mit
an ninh, trit tu cing nhu cic hién tugng tiéu
cuc khic & nudc tiép nhan lao dong Viét
Nam. Di€u nay ciing dit ra vin dé cin c6 su
phdi hgp mot cach chat ché gita hai vin
phong dai dién cha hai bén nham quan 1y siu
sdt hon ngudén nhin luc va tranh cdc hién
tugng tiéu cuc va vi pham phdp luit cé thé
Xay ra.

+ Mot trong vdn dé chi y&u khic 12 nang
cao chit lugng, dao tao mét cach cé quy mo
va bai ban doi ngil lao dong xuat khiu cla
Viét Nam sang Dai Loan. D€ nang cao chat
luong lao dong xuét khiu sang Dai Loan cdn
chi trong dén mot s gidi phdpahu:

- Tang cudng cong tdc tuyén chon va dao
tao nguén nhan luc, gido duc trich nhiém,
quyén han khi 1am viéc & nuée ngoai. Chi
trong d€n dao tao lao dong cé k¥ thuit trung
va cao dong thdi véi viec gido duc vé phép
luat va céc phong tuc, tip quan cta Pai Loan.

- Déi méi he thong gido duc phé thong,
dic biét 1 phé théng trung hoc nhim trang
bi trinh do ngoai ngit, tay nghé, ¢6 kién thic
can ban vé khoa hoc — cong nghé tao co 6
cho gido duc day nghé & cédp cao hon va cu
thé hoa dén timg thi trudng lao dong cu thé
nhu Dai Loan.

- Tang cudng cdc nguén von dau tu cho
dao tao day nghé tir cic ngudn ddu tu khic
nhau nhu vén ngan sich, von diu tu nude

58

NGHIEN CdU PONG BAC 4, SO 5(75) 5-2007



Nghién ciru khoa hoc

ngoai, ngudn vén tir ngudi hoc nghé va tir
cac doanh nghiép trong linh vuc nay.

+ Ting cudng. cong tidc quan ly, bao vé
quyén lgi hop phép cha ngudi lao dong tai
bai Loan

Trong s6 cidc nudc xudt khdu lao dong
sang Dai Loan, Viét Nam 1a nu6c ding thir 4
vé s6 ngudi xuit khdu lao dong, sau
Indonéxia, Thdi Lan va Philippine, nhung lai
1A mot trong nhitng nude 6 ty 1& lao dong bo
tr6n 16n nh4t trong cdc nudc trén. Diéu nay
cho thdy 12 mot mit do cong tic quan ly
ngudi lao dong Viét Nam tai Dai Loan con
thi€u chat chat chg, kip thoi dong thai ciing
thé hién quyén loi clia ngudi lao dong Viét
Nam tai Dai Loan vin chwra dugc quan tam,
dam bao ding mifc ca vé vat chit Ian tinh
thin. Trong nhiing ndm gin day, Nha nudc
di thanh 13p Ban Quan 1y Lao dong thudc co
quan dai dién Viét Nam tai Dai Loan dé
quan 1y, hé trg doanh nghiép va nguoi lao
dong. Nha nuéc vad cdc doanh nghiép da
cung cdp sdch bdo, théong tin cho chuong
trinh phét thanh ti€éng Viét tai Dai Bic, 16
chitc cic doan nghé thuat di biéu dién, thiét
lap céc trang website, cac dia chi dién thoai
nhim cai thién doi s6ng vin hod, cip nhat
théng tin hodc giai toa ndi nhd nha, gidi dép
nhimg khic méc, trd ngai trong cudc sdng
cua ngudi Viét & nudc nay. Tuy nhién, ciing
¢6 nhiéu van dé dit ra nhdm tang cudng dam
bao quyén loi clia ngudi lao dong & Dai Loan
nhu tang cudng tinh phdp 1y, thé ché dé tranh
nhiing tiéu cuc tit cic hoat dong moi gidi tir
phia Viét Nam, hop thitc va cong khai hoa
phi dich vu, ddm bio bdi thudng, gidm thiéu
mot cich t6i da nhing rdi ro bt kha khing
c6 thé xay ra. Déng thoi, phia Dai Loan ciing
cin c6 nhitng bién phdp ngin chin, khic
phuc tinh trang chi st dung ti€p nhan lao
dong bat hgp phap nham gidm thiéu chi phi
thué lao déng nudc ngoai. Trén co s& dam
bao duge quyén lgi ngudi lao dong cing tinh

nghiém minh vé mat phap luat trén méi c6
thé giam timg budc lao dong Viet Nam bd
tron, tao nén nhitng budc phdt trién 6n dinh
hon d6i vdi thi trudong lao dong xudt khdu &
Dai Loan hién nay.
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