
AN NINH NANG LUONG TRUNG QUOC: THACH THUTC VA 
NHONG CHIEN Ll/OC 

NGUYEN ANH CHUDNG' 

Jir giiia nhiing nam 70 eua the trudc, 
Trung Qudc timg la nudc xuat khau 

dau lira Idn cua khu vuc Ddng A. The nhung, 
den nam 1993, Trung Qudc da trd thanh 
nudc nhap khau dau md. Bat dau tir nam 
2003, nudc nay da vugt qua Nhat Ban trd 
thanh nudc nhap khau dau Idn thir hai the 
gidi sau My. Va den nay, Trung Qudc da 
vugt My ve lugng dau nhap khau hang nam, 
chiem tdi 1/3 lugng gia tang nhu cau dau lira 
hang nam eiia the gidi *'*. Van de an ninh 
nang lugng dang anh hudng true tiep den sir 
phat trien kinh te, chinh tri, ngoai giao... ciia 
Trung Qudc va bugc ehinh phii nudc nay 
thuc hien mot loat bien phap nham cai thien 
tinh hinh khung hoang nang lugng trong 
nudc. 

I. Trung Quoc triro'c nhirng thach thiJC 
ve an ninh nang lirgng 

- Thuc trang nguon ndng luong trong 
nu&c 

Thir nhdt, ket cau nang lugng khdng hgp 
li trong dd lay than lam nang lugng chu yeu. 
Trung Qudc la nudc ed ti le sir dung than cao 
nhat the gidi, chiem den 27% lugng than tieu 
thu cua the gidi. Trong ca cau tieu thu nang 
lugng cua Trung Qudc hien nay than chilm 
68%, ddu khi chilm 22%, khi thien nhien 
chiem 3%, cdn ngudn nang lugng sach va 
nang lugng tai sinh mdi chi budc ddu dua 
vao thir nghiem va chua phd biln. So vdi ti 
le CO cau tieu thu binh quan tren thi gidi. 

than chiem: 17,8%, dau khi: 40,1%, khi 
thien nhien: 22,9%, thuy dien va dien hat 
nhan: 19,2%, thi mirc do chenh lech cua 
Trung Qude la rat Idn. Theo du tinh cua Co 
quan nang lugng qudc te (lEA), trong 20 
nam tdi, than van la nang lugng chii yeu va 
den nam 2030 ngudn nang lugng nay van 
chiem 60% trong co cau tieu diing nang 
lugng cua Trung Qudc^ '̂. 

Thti hai, binh quan dau ngudi ve nang 
lugng kha thap, tai nguyen nang lugng phan 
bd khdng ddng deu. Trung Qudc tuy la nudc 
chiem vi tri thir ba the gidi ve san xuat nang 
lugng, nhung binh quan dau ngudi ve nang 
lugng thap han nhieu so vdi miie the gidi. 
can cir vao trii lugng xac minh, binh quan 
dau ngudi ve nang lugng cua nudc nay chi 
cd 33% mirc binh quan the gidi, trong do, trii 
lugng binh quan dau ngudi cua than la: 90,7 
tan, bang 57% miic the gidi; dau khi: 2,6 tan, 
bang 7,69% mirc the gidi; khi thien nhien: 
408"^^ bang 5% miic the gidi. Tai nguyen 
nang lugng phan bd khdng ddng deu, tap 
trung chii yeu d phia Bac va Tay cdn phia 
Nam va Ddng thi ngheo nan; ve chung loai, 
phia Bac tap trung chu yeu la than, phia Tay 
la dau khi, ngudn nudc. Gan 80% trii lugng 
than cua Trung Qudc phan bd tap trung d 
khu vuc Tay Bac trong dd cd den 86% phan 
bd tai nhirng viing thudng xuyen khd han 
thieu nudc. Khoang 68% tai nguyen nudc co 
the tan dung thi lai tap trung d viing Tay 

Trirong Dai hoc Vinh 
VuoTig Gia Khu, "'Ddu lira vd an ninh qudc gid", Nxb 

Dia chin, B5c Kinh, 2001, tr. 157. 
*̂ ' Intemational EnergyAgency, World Energy Outlook 
2002, Paris 2002, p. 1249. 
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Nam. Tieu thu nang lugng cua khu vuc 
Ddng Bd chiem khoang 67% cua ca nudc 
nhung lugng du trir chi chilm 13%*^'. Do 
cudng do khai thac nhieu, cac md dau ciia 
Trung Qudc dang ngay cang can kiet, 
khoang 75% lugng du trir mdi phat hien chit 
yeu tap trung d nhiing viing cd vi tri dia li 
viing nui cao, sa mac... 

Thii- ba, sir mat can bang trong cung-cau 
nang lugng ngay cang Idn. Dau nhirng nam 
90 cua the ki 20 den nay, vdi tdc do phat 
trien kinh te nhanh, sir gia tang dan sd va 
nhiing van de xa hoi nay sinh khac da tao 
nen siic ep Idn ddi vdi Trung Qudc trong dd 
dau tien phai nhac den van de cung ting nang 
lugng. Tir nam 1992, bien do tang trudng 
san xuat nang lugng cua Trung Qudc thap 
hon tang trudng ve tieu thu nang lugng. 
Khoang each giu â san xuat va tieu thu nang 
lugng ngay cang ndi rdng da dan den mau 
thuan giira nhu cau tieu thu va ngudn cung 
irng khdng du ngay mot gay gat. Lugng dau 
tieu thu cua Trung Qudc nam 1990 la 115 
trieu tan, den nam 2002 tang den 239,3 trieu 
tan, binh quan hang nam tang 6,7%. Trong 
khi dd, san lugng dau thd nam 1990 la 138 
trieu tan va den nam 2002 ciing chi tang 
them dugc 167,5 trieu tan, mirc tang trudng 
binh quan hang nam la 1,62%. De bii dap 
thieu hut nay, Trung Qudc da phai nhap khau 
mpt lugng dau lira tuong ddi Idn tir cac nudc 
ben ngoai tir 9,88 trieu tan nam 1993 tang 
len den hon 70 trieu tan nam 2002, mirc 
nhap khau binh quan hang nam tang gan 
25%<'>. 

Thir tu, miic do phu thudc vao nguon dau 
md nhap khau rat Idn, co che du trii dau md 

"* Trjnh Minh, "Hien trgng phdt trien ndng lifcmg Trung 
Quoc vd thdch thirc doi mat", Tap chi VSn tuy Lanh dao, 
so 6, 2007, tr. 18. 
'"' Nghe Kien Dan, "Bdo cdo an ninh ndng luang quoc 
gia", Nxb Nhan dan, BSc Kinh, 2005, tr. 27-28. 

dang trong qua trinh xay dung chua phat huy 
nhieu hieu qua. Hien nay, an ninh dau lira da 
trd thanh "van de ndng nhat" trong linh vuc 
nang lugng eua Trung Qudc. Do san lugng 
dau thd thap hon nhieu so vdi mirc tang 
lugng tieu thu, trong nudc lai khdng cung 
ling dii, nen budc nudc nay phai nhap khau 
lugng Idn dau md. Nam 2008, san lugng dau 
thd eiia Trung Qudc dat 190 trieu tan. Con sd 
nay ciing chi dap irng dugc 49% nhu cau 
thuc te, 51 % lugng dau thd cdn lai phai dua 
vao ngudn nhap khau ben ngoai. Theo Co 
quan nang lugng qudc te, den nam 2020, 
lugng dau lira nhap khau mdi ngay ciia 
Trung Qudc la 6,9 trieu thiing chiem 70% 
tdng lugng tieu thu dau khi cua nudc nay; 
mirc do nhap khau se tang tir 55% nam 2010 
len tdi 68% nam 2020 va khoang 74% vao 
nam 2030. Co quan thdng tin nang lugng 
My (ElA)ciing da dua ra du doan, nhap khau 
dau lira cua Trung Qudc nam 2010 se la 
44,6%, nam 2020 la 62,8% va din nam 2025 
se cd mirc 68,8%'"'. Ngoai ra, tren 60% dau 
thd nhap khau hien nay cua Trung Qudc den 
tir nhii'ng khu vuc cd tinh hinh chinh tri bat 
dn Trung Ddng va Bac Phi, con dudng nhap 
khau phan Idn dua vao phuang thirc van 
chuyen dudng bien (udc tinh cd den 4/5 
thiing dau thd cua Trung Qudc dugc van 
chuyen di qua eo bien Malacca), vi vay da 
gay ra khdng it khd khan cho van de an ninh 
nang lugng. 

Thir ndm, hieu qua tan dung nang lugng 
thap, van de d nhiem mdi trudng trong khai 
thac sir dung cac ngudn nang lugng dat ra 
nhieu thach thirc. Don vj tieu hao nang 
lugng trong gia trj san lugng d Trung Qudc 
chi dat khoang 3-4 lan cua nudc phat trien, 
mirc do tieu hao nang lugng trong san pham 

*" United States Energy Information Administration, 
Intemational Energy Outlook 2003, May 2003, p. 1184, 
http://tonto.eia.doe.gov/ft2p root/forecasting/0484.pdf 
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cdng nghiep chinh cao hon miic do binh 
quan nude ngoai, ti le binh quan tan dung 
nang lugng chi dat tren dudi 30%. Theo udc 
tinh, mdi don vj tang trudng kinh te eua 
Trung Qudc sir dung tdi 65% ngudn tai 
nguyen thien nhien, trong khi d cac nudc 
phat triln chi cd 25%'^'. So vdi mot sd nudc 
trong khu vuc nhu Nhat Ban, Han Qudc, 
trinh do quan li va ki thuat tham dd khai thac 
cua Trung Qudc van cdn thap, hieu qua tan 
dung cac ngudn nang lugng tai sinh chua 
cao. Sir phan bd, khai thac sir dung than d 
Trung Qudc vdn tdn tai nhieu han che nhu 
dia chdt kem, khoang each van chuyen xa, 
nhiet lugng khdng dii, tai nan ham md.v.v... 
cang khien Trung Qudc gap nhieu khd khan. 
Tieu thu nang lugng chii yeu dua vao dot 
than da pha va moi trudng sinh thai, lam cho 
d nhiem mdi trudng ngay cang nghiem trgng. 
Tan dung cd hieu qua nang lugng de tang 
nhanh san xuat va di doi vdi nd la bao ve 
mdi trudng dang la bai toan khd ddi vdi 
Trung Qudc. 

- Co che quan litdn tgi nhieu hgn che 
Cudi nhirng nam 80 cua the ki 20, Trung 

Qudc bat dau tien hanh dieu chinh co che, 
each thiic quan li ITnh vuc nang lugng. Den 
nam 2004, nudc nay da thanh lap Cue Nang 
lugng qudc gia, tiep sau dd thanh lap Tieu 
ban chi dao Nang lugng nha nudc(2005) true 
thuge Uy ban Cai each va phat triln nha 
nudc. The nhung, co che quan ly ciia Trung 
Qudc van cdn ton tai nhieu han chi. Dilu 
nay chii yeu hoc Id qua hai phuong dien 
dudi day: 

Mpt la, quyen han, chiic trach ciia bg may 
nha nudc ddi vdi an ninh nang lugng khdng 
ro rang, nhiem vu chong cheo, thilu su 
thong nhat va phoi hgp trong quan ly nang 

lugng. Cac chiic nang nghien ciiu, quan li va 
khai thac cua nhirng nganh lien quan vdi 
nang lugng phan tan tai cac ea quan thuoc 
Uy ban Cai each va Phat trien nha nudc. Bo 
Thuy lgi, Bg Xay dung, Bg Ndng nghiep, 
Tdng cue Bao ve mdi trudng... Chang han ve 
ITnh vuc dau md, ngoai mot sd Bg dugc xem 
la quan li chinh, quyen quan li cdn phan tan 
tai hon 10 don vi cap Cue, Vu. Chi tinh rieng 
Uy ban Cai each va Phat trien nha nudc 
Trung Qudc da cd den 7 dan vi phan biet 
quan li ve gia thanh, dau tu, van chuyen, 
xuat nhap khau... cac loai thanh pham dau va 
tham dd khai thac dau khi. Ben canh dd, cac 
dja phuong, cdng ty nang lugng nha nudc 
ciing cd the tham gia hoach dinh chinh sach 
nang lugng* '̂. Co che quan li nay gay kho 
khan cho Trung Qudc trong ban hanh cac 
bien phap, chinh sach vT md thdng nhat ciing 
nhu viec thuc hien cac muc tieu ve nang 
lugng. 

Hai Id, tdn tai tinh trang liing doan thj 
trudng nang lugng. Cd thi ndi, trd ngai Idn 
nhat trong cai each phat trien ca che dieu 
hanh nang lugng ciia Trung Quoc hien nay la 
hien tugng kinh doanh liing doan va phan 
chia khu vuc thj trudng. Ve nang lugng dien, 
tuy da thanh lap cdng ty dien ludi qudc gia, 
cac tap doan hda nang... nhung tinh hinh 
canh tranh thi trudng nganh dien van chua 
hoan toan hinh thanh. Hanh vi liing doan 
trong ITnh vuc dau khi ciing bgc 16 ro, don 
cii nhu chi cd 3 cdng ty dau khi Idn thuoc 
nha nudc mdi cd quyen nhap khau dau md. 

2. Nhii'ng bien phap cai each nang 
ItfOTig ciia Trung Quoc 

2.1. Cdi each thi tru&ng ndng luong 
trong nu&c 

Nhiing nam qua, Trung Qudc day manh 

'*' Minh Thucmg, "Trung Quoc hu&ng lai nang lufmg tdi sinh ", 
http;//vietbao.vn/Khoa-hoc/Trung-Quoc-huong-toi-nang-luong-t 
ai-sinh/20349660/197/ 

''* Erica StreckerDowns, "The Chinese Energy SecurityDebate", 
The China Quarterly, Vol. 177, 2004, p. 125. 
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tham dd d nhirng noi trudc day chua timg 
khai thac trong dd phai kl din khu vuc Tan 
Cuong. Viing nay da ddn ddn trd thanh khu 
vuc khai thac dau Idn thir ba va chiem 
12,7% tdng san lugng dau eila ea nudc. Trir 
lugng dau va khi thien nhien cua Tan Cuong 
lan lugt chiem 30% va 40% tdng san lugng 
cua Trung Qudc* ' .Cac chuyen gia nghien 
cim ciia Trung Qudc du doan, den nam 2010 
san lugng dau moi nam ciia viing nay se dat 
den 50 trieu tan. Nam 2007, Trung Qudc da 
phat hien md dau Idn tai tinh Ha Bac vdi quy 
md trir lugng len tdi 1 ty tan, chiem khoang 
20% trii lugng dau thd da dugc phat hien cua 
Trung Qudc cho den hien nay. Nd se gdp 
phan giiip nudc nay giai quyet bai toan dam 
bao cung iing ngudn nang lugng cho phat 
trien kinh te. Tuy nhien, theo tieu chuan khai 
thac qudc te, md dau cd trii lugng ty tan tren 
thue te chi cd the khai thac 300 trieu tan. 
Cac chuyen gia cua Trung Qudc ciing cho 
rang, vdi trinh do khai thac dau md nhu hien 
nay, lugng khai thac d md dau nay nhieu 
nhat chi dat 40%, cd nghTa la md dau mdi 
phat hien nay se chi cung cap dugc cho 
Trung Qudc 400 trieu tan dau nguyen lieu. 

Trung Qudc da tien hanh xay dung ke 
hoach du trir dau md chien luge va thiet lap 
"Co che du bao irng phd an ninh nang 
lugng". Nam 2003, nudc nay phe duyet 
chuong trinh du trir dau md vdi muc tieu cd 
the dam bao an toan cung irng va du sire dn 
dinh thj trudng trong nudc, "cd kha nang 
irng doi" trudc nhirng hien tugng dot bien ve 
dau md tren the gidi. Theo dd, trong vdng 15 
nam, Trung Qudc se hoan thanh 3 giai doan 
xay dimg kho du trir chien luge vdi tdng sd 
von dau tu len tren 100 ty Nhan dan te (gan 
15 ty USD). D I dat dugc muc tieu dd, Trung 

Qudc timg budc thiet lap lai sir phan cdng 
hgp li hai hinh thirc du trii cua chinh phii va 
du trir cua xi nghiep, trong dd chiing loai du 
trir thich iing vdi nhu cau thi trudng; thiet 
lap CO che giira van hanh san xuat, gia cdng, 
xuat nhap khau vdi du trii dau md; timg 
budc xay dung che do phap luat, co che bao 
dam ngudn vdn dn djnh cho du trii dau md; 
thanh lap Phdng du trir dau md chuyen phu 
trach cdng tac dieu tiet du trir dau md. Tir 
nam 2003, Trung Qudc bat tay xay dung cac 
CO sd du trii dau md dau tien tai mot sd khu 
vuc va den thang 9/2006 nudc nay chinh 
thiic dua vao sii dung co sd du trir d Tran 
Hai(tinh Chiet Giang), sau dd den nam 2008, 
ba CO sd khac lan lugt di vao hoat dgng la 
Hoang Dao(tinh Son Ddng), Dai Lien (Lieu 
Ninh) va Chau Son (tinh Chiet Giang). Hien 
nay, dung lugng chiia dau ciia bdn co sd nay 
udc tinh khoang 12 trieu tan, tuong duong 
vdi lugng dau Trung Qudc sir dung trong 10 
ngay. Neu cdng them lugng dau du trir cua 
ba cdng ty dau khi hang dau Trung Qudc thi 
tdng lugng du trii dau md hien nay du kha 
nang dap irng nhu cau sir dung trong gan 
thang, ve CO ban da hoan thanh nhiem vu trii 
dau chien luge giai doan mgt* '̂. Trung Qudc 
dang tiep tuc thuc hien muc tieu xay dung 
quy md du trii dau lira chien luge tuong 
duong vdi lugng dau nhap khau trong 30 
ngay cua nudc nay vao nam 2010, den trudc 
nam 2020 se hoan tat nhiem vu trir dau chien 
luge giai doan 2 va 3 vdi tdng lugng dau du 
trir tuong duong vdi nhu cau sii dung trong 
thdi gian 100 ngay. 

Trung Qudc day manh phat trien khoa hgc 
kT thuat di ddi vdi bao ve mdi trudng trong 
tham dd khai thac nang lugng. Chinh phu 
Trung Quoc coi san xuat, tieu diing nang 

' Bo Kong, An Anatomy of Chinaps Energy Insecurity and its 
Strategies, p. 134, http//www.ou.edu/uschina/SASD/SASD2007 
readings/KongBo2005ChinaEnergy.pdf 

' ' ' http://\vw\v.vicinanicp.coni/cnei'gy/indc\.php?/trLing -quoc-
hoan-thanh-muc-tieu-du-tru-dau-mo-chien-luoc-giai-doan-i.vietn 
amep. 
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lugng va bao ve mdi trudng ciing cd vai trd 
chien luge quan trgng nhu nhau; day manh 
viec ung dung kT thuat tien tien de khai thac 
sir dung cac ngudn nang lugng sach. nang 
lugng tai sinh; irng dung hang loat bien phap 
cd hieu qua de ha thap miic do anh hudng 
den mdi trudng trong khai thac sii dung nang 
lugng, giam bdt ap lire cua viec gia tang nhu 
cau tieu thu nang lugng ddi vdi mdi trudng 
thien nhien sinh thai. 

Nudc nay ciing dang day nhanh qua trinh 
khai thac, tan dung ngudn nang lugng cd the 
tai sinh. Nam 2005, Trung Qude thdng qua 
"Luat nang lugng tai sinh" va lay day lam 
can cir phap luat de tien hanh khai thac 
ngudn nang lugng vdn rat ddi dao nay. Theo 
"Cuong yeu quy hoach phat trien nang 
lugng trung va dai han(2004-2020)" cua 
Trung Qudc, den nam 2020, nang lugng tai 
sinh se chiem 18% trong tdng mirc tieu thu 
nang lugng, se dat d miic 30% va 50% trong 
cac nam 2030 va 2100. DT nhien, de dat 
dugc muc tieu nay khdng phai la dieu don 
gian vi chi phi khai thac sir dung nang lugng 
tai sinh cao hon so vdi nang lugng truyen 
thdng, vi du ehi phi su dung nang lugng gid 
dat gap hai lan chi phi diing nang lugng ddt 
than. Khac phuc khd khan nay, chinh phii 
Trung Qudc da dua ra nhieu chinh sach 
khuyen khich thu hut vdn dau tu nudc ngoai, 
tich cue tan dung cac ngudn vdn vay tir nudc 
ngoai de dau tu xay dung cac cdng trinh 
nang lugng tai sinh. 

Trung Qudc thuc hien chien luge phat 
trien cung irng dien hat nhan. Viec xay dung 
nha may dien hat nhan cua nudc nay dugc 
bat dau tir nhiing nam 80 ciia the ki trudc. 
Sau nam 2003, chinh phu nudc nay da xiic 
tien manh hon cho viec dhx tu phat triln, 
theo dd. lugng dien ddng gdp vao mang ludi 
dien qudc gia ciia ITnh vuc nay nam 2004 
tang 14,18% so vdi ciing ki nam trudc. Nam 

2007, Trung Quoc phe chuan "Quy hoach 
phat trien dien hat nhan quoc 
gia(2005-2020)" vdi muc tieu din nam 2020, 
cdng suat lap may ciia cac td may da xay 
dung xong se dat khoang 40.000megawatt, 
cdng suat ciia cac td may dang xay dung dat 
18.000 megawatt. Hien tai, Trung Qudc da 
dua vao van hanh 11 td may dien hat nhan 
vdi tdng cdng suat lap may vao khoang 
9.100 megawatt. Ddng thdi, cd 24 td may 
dang trong qua trinh xay dung vdi tdng cdng 
suat lap may khoang 25.400 megawatt*'°'. 

Ngoai ra, thdng qua phap luat, cac bien 
phap dieu tiet thi trudng, nudc nay da day 
manh khuyen khich tiet kiem, sii dung nang 
lugng hgp li; nang cao hieu suat tan dung 
cac ngudn nang lugng. "Luat tiet kiem nang 
lugng" ciia Trung Qudc ban hanh nam 2007 
nham thuc hien chien luge phat trien nang 
lugng ket hgp giira khai thac va tiet kiem, 
trong dd coi trgng tiet kiem nang lugng. 
Trung Qudc da diing cdng cu phap luat de 
timg budc hoan thien va tang cudng chiic 
nang, vai trd bg may nha nudc tir chinh phii 
den dia phuang trong cdng tac quan li tiet 
kiem nang lugng. Chinh phu thong nhat thuc 
hien cac chinh sach ve tai chinh, thue, gia ca, 
hoat dgng tin dung... de nang cap cac nganh 
cdng nghiep, djch vu, qua dd thiic day cac 
nha may xi nghiep thue hanh tiet kiem nang 
lugng trong san xuat. Cac nganh san xuat 
dien, nganh thep, xang dau, than, thong tin 
va xay dung la nhung nganh dugc chgn di 
dau trong tiet kiem nang lugng. Ngoai ra, 
Trung Quoc ciing da thuc hien chinh sach 
kinh te vT mo de giam dau tu vao mot so 
nganh cdng nghiep tieu thu nhieu nang 

""' Hong Van, "Di(n hat nhdn - kinh nghi?m tir Trung Quoc", 
Bao Nhan dan Dipn tir, ngay 16/10/2009, 
http://www.nhandan.com.vn/tinbai/?article=159358&sub=72&to 
p=41 
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lugng, mirc do d nhiem Idn, tham chi ra 
quyet djnh ddng cira ddi vdi nhirng doanh 
nghiep sir dung ngudn dien nang Idn nhung 
lai hoat dgng kem hieu qua; timg bude dilu 
chinh CO cau kinh te nham giam phu thuge 
vao cac nganh tieu thu nhieu dien nang nhu 
cdng nghiep thep va nhdm, can bang giiia 
cong nghiep hda va tieu thu nang lugng 
trong phat trien kinh te, xa hoi. 

2.2. Cdi each vd hodn thien co che qudn 
linang luong 

Trung Qudc thanh lap "Tieu ban chi dao 
nang lugng qude gia" do Thii tudng chinh 
phii diing dau (2005). Day la co quan nha 
nudc tap trung cao nhat quyen quan li eae 
hoat dgng thudc nganh nang lugng, phdi hgp 
vdi cac don vj khac trong chinh phu de 
hoach dinh, trien khai thuc hien chien luge 
phat trien, the che hda quan li va cac quy 
djnh phap luat. Van phdng thudng true eiia 
Tieu ban nay cd nhiem vu ddc thuc, giam sat 
viec thuc hien cac quyet dinh ve nang lugng 
cua chinh phu; tim hieu tinh hinh an ninh 
nang lugng, cung cap du bao vT md, kien 
nghj ddi "sach va cac van de Idn ve nang 
lugng. Ben canh dd, ca quan nay cdn td 
chiic cac don vi lien quan tien hanh nghien 
ciiru cac chien luge nang lugng nhu: khai 
thac sii dung va tiet kiem, co che iing phd 
dam bao an ninh, hgp tac ddi ngoai nang 
lugng. v.v... 

Trung Quoc tang cudng xay dung he 
thong phap luat lam ca sd bao dam an ninh 
nang lugng nhu "Luat nang lugng", "Luat 
chong liing doan"(deu ban hanh nam 2007). 
Dua vao day, nudc nay khdng ngimg that 
chat cdng tac quan ly, timg budc chan chinh 
cac hoat dgng tham dd khai thac sii dung 
nang lugng. Bang nhiing che tai phap luat cu 
the, nha nudc ddng vai trd chii dao trong 
viec ngan chan cac hanh vi liing doan, bao 
hg va khuyen khich canh tranh cong bang 

lanh manh, nang cao hieu suat van hanh kinh 
te thi trudng nang lugng. 

De tao mdi trudng canh tranh, chinh phu 
mot mat, tien hanh cai each ddi vdi cdng 
nghiep nang lugng, phan cdng rd vai trd eua 
cac tap doan dau khi Idn trong nudc nham 
tao ra co che canh tranh giira chung; mat 
khac, md eua thi trudng nang lugng, cho 
phep cdng ty dau khi nude ngoai xay dung 
cac diem kinh doanh ban le xang dau. Cac 
cdng ty nudc ngoai da xay dung va tien hanh 
kinh doanh cac tram bom xang dau d Trung 
Qudc nhu: Ha Lan (500 tram), Anh (1000 
tram). My (1100 tram).... Ngoai ra, chinh 
phii cdn quyet dinh cho phep cac doang 
nghiep tu ban tu nhan sau qua trinh tham 
duyet chat che, dugc nhap khau dau lua va 
khi ddt. Nam 2002 lan dau tien Trung Qudc 
cho phep cdng ty dau khi tu nhan nhap khau 
8,28 trieu tan dau khi va 4,6 trieu tan cac san 
pham tir dau lira*"'. 

3. Trung Quoc voi lira chon chien Iirffc 
ve an ninh nang lirgng 

De dat muc tieu phat trien kinh te vao 
nam 2020, lugng dau md tdi thieu ma Trung 
Qudc can cd la 450 trieu tan/nam, tdi da la 
610 trieu tan/nam, trong khi dd du tinh san 
lugng dau md trong nudc chi dat miic tir 180 
- 200 trieu tan/nam. Dieu nay cd nghTa, phan 
thieu hut cdn lai se phai dua vao ngudn dau 
md den tir ben ngoai*'^'. Thuc te cho thay, 
vdi miic do phat trien nhu hien nay, neu chi 
dua vao nhiing bien phap nhu da phan tich d 
tren thi khong the cung iing du lugng tieu 
thu cho mot qudc gia chiem tdi 1/3 lugng gia 
tang nhu cau sir dung dau lira hang nam cua 
the gidi nhu Trung Qudc. 

*"' Bo Kong, An Anatomy of Chinaps Energy Insecurity and Its 
Strategies, p. 147, http//www.ou.edu/uschina/SASD/SASD2007 
readings/KongBo2005ChinaEnergypdf 
''^' Phucmg Loan, "Trung Qu6c va ngo^i giao vet dau loang", 
http://tuanvietnam.net/2009-10-11 -trung-quoc-va-ngoai-giao-vet 
-dau-ioang 
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Nhiing thach thirc ve an ninh nang lugng, 
nhat la ap lire ve mirc do phu thudc nhap 
khau dau lira, da khien Trung Qudc ben canh 
nhiing cai each trong nudc, da tich cue trien 
khai "Ngoai giao nang lugng" vdi cac qudc 
gia, khu vuc tren nguyen tac bao dam lgi ich 
ciia ban than. Trong mot Hdi nghi trung 
uong, Chu tjch Hd Cam Dao tirng nhan 
manh: De dam bao an toan cho cung cap 
nang lugng qudc gia, trong hoat ddng ddi 
ngoai, Bg Ngoai giao phai coi ngoai giao 
nang lugng la mot trong nhiing nhiem vu 
chinh trj quan trgng phai hoan thanh*' '. 
Trung Qudc thuc hien chinh sach ngoai giao 
nay vira de giai quyet van de an ninh nang 
lugng, ddng thdi ciing nham hd trg cho hai 
chinh sach "Ngoai giao lang gieng" va 
"Ngoai giao nudc Idn" trong viec thuc hien 
cac muc tieu phat trien chien luge ve kinh te 
- chinh trj, an ninh - qudc phdng ciia nudc 
nay. 

Trung Qudc da khdng ngirng tang cudng 
ciing cd quan he vdi cac qudc gia dau md, 
gianh sir kiem soat true tiep san lugng dau d 
nhiing noi nudc nay da dau tu tham dd khai 
thac tir trude day. Den nam 2006, rieng Tap 
doan dau md va khi ddt tu nhien Trung Qudc 
da cd 44 hang muc dau tu tai 18 qudc gia va 
khu vuc cd dau tri gia tren 7 ty USD. Tap 
doan hda dau Trung Qudc da dau tu hon 4 ty 
USD tai hon 10 co sd khai thac dau tai 6 
qudc gia d Trung Ddng va chau Phi. Trung 
Qudc tranh thu tdi da chinh phu cac nudc 
chau A, chau Phi va Trung My thong qua 
cac hinh thirc tang cudng quan he thuang 
mai, cung cap vien trg, mien ng qudc gia va 
kem theo dd la nhirng dieu kien rang bugc... 
de gianh cd phan dau md tai nhirng khu vuc 
nay. Gan day, nudc nay ciing da mua dugc 

cd phan md dau d Cadactan, Nigieria, va 
Xyri vdi tdng trj gia len tdi hang ty USD* . 

Trung Qudc tich cue tham gia mot sd ca 
che hgp tac da phuang ve ITnh vuc nang 
lugng, da thanh lap co che ddi thoai nang 
lugng song phuang va da phuong vdi cac 
tap doan dau liia Idn cua My, Anh, Nga, 
Nhat Ban... Mot trong nhirng muc tieu ciia 
Trung Quoc trong thdi gian tdi dd la gia 
nhap Td chirc nang lugng qudc te. Tuy nhien, 
ddi vdi Trung Qudc, viec trd thanh thanh 
vien chinh thiic ciia to chiic nay van cdn la 
mot van de het sire khd khan. Td chiic nang 
lugng qudc te quy dinh dieu kien ddi vdi 
nude xin gia nhap trudc het phai la thanh 
vien cua Td chiic hgp tac va phat trien kinh 
te (OECD), nhung cho den nay Trung Quoc 
van chua phai la thanh vien cua td chiic nay. 
Lugng dau du trir ciia cac thanh vien thuoc 
Td chiic nang lugng qudc te phai dam bao 
trong thdi gian tieu thu 90 ngay, trong khi do 
lugng dau du trir cua Trung Qudc hien nay 
mdi chi dat chua den 30 ngay.v.v... Qua do 
cho thay, mac dii la mot nudc cd tdc do phat 
trien kinh te top dau the gidi nhung sir phat 
trien qua nhanh ciing vdi nhiing van de nay 
sinh khac trong dd cd khd khan ve nang 
lugng da khien Trung Qudc chua the hoi tu 
du nhiing tieu chuan can thiet de trd thanh 
thanh vien ciia nhdm cac nudc phat trien. 

Trong chinh sach "Ngoai giao nang 
lugng", Trung Qudc chii trgng lay hgp tac 
khu vuc lam nen tang ma muc tieu chien 
luge la xay dung "Cong ddng nang lugng 
Ddng Bac A". Hien nay, Ddng Bac A la mot 
trong nhiing thj trudng nang lugng Idn ciia 
thi gidi ciing vdi MT va Chau Au. Trung 
Qudc, Nhat Ban, Han Qudc dIu la nhung 
nudc phai dua vao mot lugng Idn dau mo 

" " Phircmg Loan, "Trung Qu6c va ngoai giao v6t diu loang", 
http://tuanvietnam.net/2009-10-11 -trung-quoc-va-ngoai-giao-vet 
-dau-loang. 

""* Chinh sach nang iucmg cua Trung Qu6c thdi gian tdi (2006), 
Tai li?u tham khao dac biet, ngay 1/4/2006. 
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nhap khau tir ben ngoai de dap irng nhu cau 
phat trien trong nudc. Vdi tdc do tang trudng 
kinh te dugc duy tri nhu hien nay, an ninh 
nang lugng se la van de ndng bdng ma cac 
nudc Ddng Bac A phai ddi mat. Ve ITnh vuc 
nang lugng, ca ba nudc nay mac dii mdi 
nudc deu cd uu the rieng cd the bd sung cho 
nhau nhung ben canh dd la sir canh tranh 
quyet liet va xung dot lgi ich gay gat. 

Khi nghien ciru van de hgp tac nang 
lugng Ddng Bac A, mot sd chuyen gia 
nghien ciiu nang lugng eua Trung Qudc cho 
rang, Trung Qude, Nhat Ban va Han Qudc 
nen cd gang xay dung "quan niem an toan 
hgp tac" trong dd lay "nuong tua lan nhau" 
ma khong phai la ddi khang de thiet lap sir 
an toan trong quan he giiia cac nudc tren cd 
sd ciing cd lgi va tin tudng lan nhau. Cac 
nudc cd the lay ITnh vuc hgp tac dau khi lam 
khau dot pha rdi dan dan md rgng den cac 
ITnh vuc nang lugng dien, than, dien hat 
nhan, nang lugng tai sinh... va cudi ciing di 
din thanh lap "Cong ddng nang lugng Ddng 
Bac A". Tuy nhien, tinh kha thi cua viec xay 
dung "Cong ddng nang lugng Ddng Bac A" 
khd ma thuc hien dugc it nhat la trong tinh 
hinh hien nay. Trd ngai Idn nhat khdng de 
dang vugt qua chinh la ban than ndi bg cac 
nudc trong khu vuc nay. Tir sau khi Chien 
tranh Lanh kit thiic din nay, quan he giiia 
Trung Quoc, Nhat Ban va Han Qudc da 
dugc cai thien mot each toan dien, ngay cang 
tim dugc tiing ndi chung ve cac van de khu 
vuc va qudc tl. Tuy nhien, giira cac nudc 
nay nhat la cap quan he Trung - Nhat, van 
cdn tdn tai nhilu vin dl trong dd dang chu y 
la nhirng tranh cai ljch sii va tranh chap lanh 
thd. Ngoai ra, ca Trung Qudc va Nhat Ban 
dIu cd nhirng tinh toan chien luge rieng 
nham kiem che lln nhau va khdng ngimg md 
rgng anh hudng the lire de khang dinh vai trd 
lanh dao khu vuc Dong A. Ca ba nudc Trung 

Qudc, Nhat Ban, Han Quoc da tien hanh 
nhieu cude gap cap cao trao ddi ve quan he 
hgp tac kinh te, xay dung cdng ddng Ddng A, 
trong dd ludn nhan manh sir quan tam van de 
an ninh nang lugng. Tuy nhien, trong cac 
tuyen bd chung ciia ba nudc nay ciing chi 
dirng lai d viec duy tri cam ket phat trien 
mot cdng ddng Ddng A dua tren nguyen tac 
cdi md, minh bach nhu mot muc tieu lau dai 
chir chua the dat dugc sir ddng thuan mang 
tinh chiln luge dii chi la ITnh vuc an ninh 
nang lugng. 

4. Nhan xet 
Qua nghien ciru van de an ninh nang 

lugng cua Trung Qudc, budc dau chimg tdi 
cd may nhan xet sau: 

Trung Qudc da ap dung nhieu chinh sach, 
bien phap dl thuc hien cai each ITnh vuc 
nang lugng trong dd chii yeu la cai each thj 
trudng cung cau nang lugng trong nudc va 
hoan thien co che quan ly. Nhiing bien phap 
nay thuc sir cd hieu qua giiip Trung Qude 
giai quyet mot sd khd khan ma an ninh nang 
lugng dat ra. Mac dii trong mot sd cai each 
van cdn bdc Id han che nhat djnh, nhung cd 
thi ndi day la nhirng kinh nghiem de Viet 
Nam cd the tham khao phuc vu cho chien 
luge bao dam an ninh nang lugng trong qua 
trinh phat trien dat nudc. Nhiing thach thiic 
ve an ninh nang lugng cua nudc ta hien nay 
cd the chua den miic do gay gat nhu Trung 
Qudc nhung dieu dd khdng cd nghTa la 
khdng phai ddi mat trong mot tuong lai gan. 
Vdi tdc do phat trien cdng nghiep hda hien 
dai hda dat nudc nhu hien nay, ap lire ve nhu 
cau cung ung nang lugng theo dd ciing se 
ngay cang tang cao. Them vao dd, do han 
che ve khoa hgc kT thuat, nudc ta dang lay 
khai thac lam chu yeu cdn cac nganh cdng 
nghiep tham dd, che bien nang luang van 
cdn trong qua trinh dau tu xay dung phat 
triln. Viec khai tan dung khai thac cac ngudn 
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nang lugng mdi nhu nang lugng tai sinh van 
cdn non yeu.v.v... Nhiing dieu nay cho thay, 
nudc ta can sdm thiic day qua trinh xay dung 
chien luge bao dam an ninh ngudn nang 
lugng. Budc dau, Viet Nam cd the chgn mot 
sd chinh sach, bien phap nhu: xay dung he 
thdng phap luat, day manh cai each co che 
quan ly, irng dung khoa hgc kT thuat tien tien 
trong tham dd khai thac che bien, thuc hien 
tiet kiem nang lugng,v.v... de lam khau dot 
pha va sau dd timg budc xay dung cho minh 
chien luge an ninh nang lugng lau dai. 

Bao dam cung ung ngudn nang lugng 
phuc vu cho phat trien dang va van se la 
thach thirc Idn mang tinh lau dai doi vdi 
Trung Qudc. Trung Qudc se tiep tuc ap dung 
chinh sach "Ngoai giao nang lugng" vdi cac 
qudc gia, cac khu vuc, bang mgi each de 
nam sir chii dgng trong viec ddi phd an ninh 
nang lugng. Tham chi, cd ngudi da ggi 
"Ngoai giao nang lugng" cua Trung Qudc la 
"Ngoai giao vet dau loang". Nd khdng don 
thuan chi phuc vu cho muc tieu bao dam an 
ninh nang lugng, phat trien kinh te trong 
nudc, ma cdn la each thiic de nudc nay dat 
dugc nhirng muc tieu chien luge cao hon. 
Do khung hoang ve nang lugng, trong tuong 
lai gan, mot dieu chac chan rang, Trung 
Qudc se khdng giam mirc do ma ngugc lai se 
tiep tuc tang cudng anh hudng cua minh 
trong van de tranh chap lanh thd vdi cac 
nudc d khu vuc Bien Ddng. Chua cdn phai 
de cap den nhirng toan tinh chiln luge khac, 
chi xet sir biic bach ve nhu cm. cung iing 
nang lugng trong nudc ciing du dl thdi thiic 
nudc nay cang manh tay hon trong chinh 
sach Bien Ddng, noi ma Trung Qudc udc 
tinh miic khai thac cd thi len tdi 1,8 trieu 
thiing/ngay*'̂ '. Nhirng dgng thai trong thdi 

gian gan day nhu: tang cudng siic manh lire 
lugng hai quan, dua ra tuyen bd chii quyen 
thieu can cu tai viing Bien Ddng... la nhirng 
bang chimg sinh dgng cho thay miic do coi 
trgng nhu the nao ciia cac nha lanh dao 
Trung Quoc ddi vdi khu vuc nay. 
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