AN NINH NANG LUONG TRUNG QUGC: THACH THUC VA
NHUNG CHIEN LUGC

ir gitra nhitng nam 70 cua thé trude,
Trung Qudc timg 1a nude xuit khau
dau Iira 16m cua khu viue Dong A. Thé nhung,
dén nam 1993, Trung Qudc di tro thanh
nude nhdp khau ddu mo. Bat dau tir nam
2003, nudc nay da vuot qua Nhat Ban tré
thanh nudc nhap khdu dau Ién thtr hai thé
giéi sau My. Va dén nay, Trung Qubc di
vuot My vé lugng dau nhap khiu hang nam,
chiém t¢i 1/3 lugng gia ting nhu cdu diu lira
hang nam cua thé gigi . Van dé an ninh
nang luong dang anh hudéng truc tiép dén su
phat trién kinh té, chinh tri, ngoai giao... cta
Trung Quéc va budc chinh phi nudc nay
thuc hién mét loat bién phap nham cai thién
tinh hinh khung hoang ndng lugng trong
nudc.
1. Trung Qudc truée nhirng thach thirc
vé an ninh nang legng
- Thiec trang nguén nang lwong trong
nwoc
Thir nhat, két cau nang luong khong hop
li trong d6 lay than lam nang luong chu yéu.
Trung Qudc la nudce ¢6 ti 1é st dung than cao
nhat thé gi6i, chiém dén 27% luong than tiéu
thu cla thé gidi. Trong co cAu tiéu thy nang
lugng cua Trung Quoc hién nay than chiém
68%, dau khi chiém 22%, khi thién nhién
chiém 3%, con nguén nang lugng sach va
nang luong tai sinh moi chi budc dau dua
vao thir nghiém va chua phd bién. So véi ti
I¢ co cdu tiéu thu binh quan trén thé gidi,

" Trumg Dai hoc Vinh
" Vueng Gia Khu, “Dau liza va an ninh quéc gia”, Nxb
Pia chén, Bac Kinh, 2001, tr.157.

NGUYEN ANH CHUONG®

than chiém: 17,8%, diu khi: 40,1%, khi
thién nhién: 22,9%, thay dién va dién hat
nhdn: 19,2%, thi mac d6 chénh léch cua
Trung Quéc la rat Ién. Theo du tinh cia Co
quan nang lugng quéc té (IEA), trong 20
nam t6i, than van 1a ndng lugng chu yéu va
dén nim 2030 ngudn nang luong nay van
chiém 60% trong co cdu tiéu dung nang
lurong cua Trung Quéc?.

Thir hai, binh quan diu nguoi vé ning
luong kha thap, tai nguyén nang luong phan
bd khong dong déu. Trung Quoc tuy la nudc
chiém vj tri thir ba thé gi0i v€ san xuat nang
luong, nhung binh quén dau nguoi vé nang
lwong thap hon nhiéu so véi mic thé gidi.
Can ctr vao trit luong xac minh, binh quén
diu nguoi vé nang lugng cla nudc nay chi
¢6 33% mirc binh quan thé gidi, trong do, trir
luong binh quan dau ngudi ciia than la: 90,7
tAn, bang 57% muc thé gidi; dau khi: 2,6 tén,
bang 7,69% muc thé gioi; khi thién nhién:
408™, bang 5% mirc thé gidi. Tai nguyén
nang luorng phan bd khong dong déu, tap
trung chu yeu ¢ phia Bic va T4y con phia
Nam va Dong thi ngheo nan; vé chiing loai,
phla Béc tap trung chu yeu la than, phia Tay
14 dau khi, ngudn nudc. Gan 80% trir lugng
than cia Trung Qudc phan bd tip trung &
khu vue T4y Bic trong d6 c6 dén 86% phén
bd tai nhitng vung thudng xuyén khd han
thiéu nude. Khoang 68% tai nguyén nude co
thé tan dung thi lai tdp trung & ving Tay

@ International EnergyAgency, World Energy Outlook
2002, Paris 2002, p.1249.
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Nam. Ti€u thu nang luong cua khu vuc
Pong Bo chiém khoang 67% ciia ca nudc
nhung luong du trir chi chiém 13%. Do
cuong do khai thac nhiéu, cac mé dau cua
Trung Quéc dang ngay cang can Kkiét,
khoang 75% lugng du trir mdi phét hién chu
yéu tap trung ¢ nhitng vung ¢é vi tri dia i
vung nui cao, sa mac...

Thir ba, su mét can bang trong cung-cau
nang luong ngay cang 16n. Dau nhirng nim
90 cua thé ki 20 dén nay, véi toc do phat
trién kinh té nhanh, su gia tang dan sé va
nhitng van dé xa hoi nay sinh khac di tao
nén sirc ép 16n déi véi Trung Quéc trong do
dau tién phai nhic dén van dé cung ung nang
lugng. Tu nam 1992, bién d0 tang trudng
san xuit nang luong cia Trung Qudc thap
hon tang truéng vé tiéu thu nang luong.
Khoang cach gifra san xuit va tiéu thu nang
lucmg ngay cang néi rong da dan den mau
thudn gitra nhu cau tiéu thu va ngudn cung
ung khong du ngay mot gay gat. Lugng dau
tiéu thu cua Trung Qubc nim 1990 la 115
triéu tin, dén nam 2002 tang dén 239,3 triéu
tin, binh quan hang nam tang 6,7%. Trong
khi do, san luong dau thé nam 1990 1a 138
triéu tAn va dén nam 2002 ciing chi ting
thém duoc 167,5 triéu tan, mirc ting trudng
binh quan hang nam la 1,62%. Dé bu dép
thiéu hut nay, Trung Québc da phai nhap khau
mot luong déau lira twong d01 1on tir cac nude
bén ngoai tir 9,88 triéu tdn nam 1993 ting
lén dén hon 70 triéu tn ndm 2002, muc
nhap khau binh quan hang nam tang gén
25%.

Thir t, mirc do phu thude vao nguén dau
mé nhap khau rat 16m, co ché du trir dau mo

@ Trinh Minh, “Hién trang phdt trién nang lwong Trung
Quéc va thach thirc déi mar”, Tap chi Vin tuy Lanh dao,
56 6, 2007, tr.18. '

“ Nghé Kién Dan, “Bdo cdo an ninh ndng lwong quoc
gia”, Nxb Nhan dan, Bic Kinh, 2005, tr. 27-28.

dang trong qua trinh xdy dung chua phat huy
nhiéu hiéu qua. Hién nay, an ninh dau lira da
tré thanh “van dé néng nhat” trong linh vuc
nang luong cua Trung Quéc. Do san luong
dau thé thip hon nhiéu so véi muc tang
lugng tiéu thy, trong nudce lai khong cung
irng du, nén budc nudc nay phai nhap khau
lrong 16n dau mo. Nam 2008, san luong dau
thd ctia Trung Quédc dat 190 triéu tin. Con sé
nay cung chi dap ung duge 49% nhu cau
thuc té, 51% luong dau tho con lai phai dua
vVao nguon nhap khau bén ngoai. Theo Co
quan nang lugng quéc té, dén nam 2020,
luong dau lra nhap khiu mdi ngdy cua
Trung Qudc 1a 6,9 triéu thung chiém 70%
téng luong tiéu thu dau khi ctia nude nay;
mirc d nhap khau sé& tang tir 55% nam 2010
1én td1 68% nam 2020 va khoang 74% vao
nam 2030. Co quan thdng tin nang lugng
My (EIA)ciing da dua ra du doan, nhap khiu
dau ltra cua Trung Qudc nam 2010 sé& la
44,6%, nam 2020 12 62,8% va dén nam 2025
s& co mirc 68,8%. Ngoai ra, trén 60% dau
thd nhap khau hién nay cta Trung Québc dén
tir nhitng khu vue ¢6 tinh hinh chinh trj bat
6n Trung Déng va Bic Phi, con duong nhép
khdu phan 1én dua vao phuong thirc van
chuyén duong bién (udc tinh co dén 4/5
thung dau thé cioa Trung Qudc duoc véan
chuyén di qua eo bién Malacca), vi viy da
gdy ra khong it kho khan cho van dé an ninh
nang luong.

Thir nam, hi€u qua tan dung nang luong
thap, van dé 6 nhiém méi trudong trong khai
thac sir dung cic ngudn nang lugng dat ra
nhiéu thach thic. Pon vi tiéu hao nang
luong trong gia tri san luong & Trung Qudc
chi dat khoang 3-4 1in cta nudc phat trién,
mirc d6 tiéu hao nang luong trong san pham

©) United States Energy Information Administration,
International Energy Outlook 2003, May 2003, p. 1184,
http://tonto.eia.doe.gov/ft2p root/forecasting/0484 .pdf.
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cong nghiép chinh cao hon muc do binh
quan nudc ngoai, ti 1€ binh quén tidn dung
nang lugng chi dat trén dudi 30%. Theo udc
tinh, mdi don vi ting truéng kinh té cua
Trung Quéc sit dung téi 65% ngudn tai
nguyén thién nhién, trong khi & cac nudc
phat trién chi c6 25%®. So véi mot sé nuée
trong khu vuc nhu Nhit Ban, Han Quoc,
trinh d6 quan li va ki thuat thdm do khai thac
cua Trung Quéc van con thép, hi€éu qua tan
dung cac nguén nang lugng tai sinh chua
cao. Su phéan bd, khai thac st dung than &
Trung Quéc vbn tén tai nhiéu han ché nhu
dia cht kém, khoang cach van chuyén xa,
nhiét luong khong du, tai nan ham mé.v.v..

cang khién Trung Quéc gip nhleu kho khan
Tiéu thy nang lugng chu yéu dua vao dét
than dd pha v& moi truomg sinh thai, 1am cho

6 nhiém moi truémg ngay cang nghiém trong.

Tan dung c6 hiéu qua ning lugng dé tang
nhanh san xuat va di doi véi né la bao vé
mdi truong dang la bai toan kho ddi voi
Trung Quéc.

- Co ché quan Ii ton tai nhiéu han ché

Cudi nhimg nam 80 cua thé ki 20, Trung
Qudc bat dau tién hanh diéu chinh co ché,
cach thie quan 1i linh vuc nang lugng. Dén
nam 2004, nudc nay da thanh 14p Cuc Nang
lugng quéc gia, tiép sau do thanh lap Tiéu
ban chi dao Nang lugng nha nudc(2005) truc
thugc Uy ban Cai cach va phat trién nha
nudc. The nhung, co ché quan ly cua Trung
Quoc van con tdn tai nhiéu han ché. Piéu
nay chi yéu boc 16 qua hai phuong dién
duéi day:

Mot la, quyen han, chirc trach cua bo may
nha nudc ddi véi an ninh nang luong khong
rd rang, nhiém vu chdng chéo, thiéu su
théng nhét va phéi hop trong quan ly nidng

“ Minh Thuong, “Trung Qudc hudng 161 néng lwomg tai sinh”,
hnp://vietbao.vn/Khoa-hochrung-Quoc-huong-toi-nang-luong-l
ai-sinh/20349660/197/

luong. Cdc chirc ndng nghién curu, quan li va
khai thdc ctia nhirng nganh lién quan véi
nang lugng phan tdn tai cac co quan thude
Uy ban Cai cach va Phat trién nha nudc, Bo
Thuy lgi, B6 Xay dung, B Nong nghiép,
Téng cuc Bao vé méi truong... Ching han vé
linh vuc dau mo, ngoai mot s6 B duoc xem
la quéan 1i chinh, quyén quan li con phan tan
tai hon 10 don vi cép Cuc, Vu. Chi tinh riéng
Uy ban Cai cach va Phat trién nha nudc
Trung Qudc di c6 dén 7 don vi phan biét
quan li vé gia thanh, ddu tu, van chuyén,
xut nhap khau... cac loai thanh pham déu va
tham do khai thac dau khi. Bén canh dé, cdc
dia phuong, cong ty ndng lugng nha nudc
cling ¢ thé tham gia hoach dinh chinh sach
nang lurong!”. Co ché quan li nay gy khé
khan cho Trung Qudc trong ban hanh céc
bién phap, chinh sach vi mé théng nhat ciing
nhu viéc thuc hién cic muc tiéu vé nang
luong.

Hai la, ton tai tinh trang ling doan thi
truomg nang luong. Co thé ndi, trd ngai I6n
nhét trong cai cach phat trién co ché diéu
hanh nang luong ctia Trung Quéc hién nay la
hién tuong kinh doanh liing doan va phéan
chia khu vuec thi truong. Vvé nang lugng dién,
tuy da thanh lap céng ty dién lusi qudc gia,
cac tdp doan hda nang... nhung tinh hinh
canh tranh thj trudng nganh dién van chua
hoan toan hinh thanh. Hanh vi liing doan
trong Iinh vuc dau khi ciing boc 1§ 16, don
ctr nhu chi ¢6 3 cong ty dau khi lén thudc
nha nuéc méi ¢6 quyén nhap khau dau mo.

2. Nhirng bién phap cdi cach ning
lwong cia Trung Québc

2.1. Cdi cdch thi truwong ndng lwong
trong nwoc

Nhitng ndm qua, Trung Quédc ddy manh

™ Erica StreckerDowns, “The Chinese Energy SecurityDebate”,
The China Quarterly, Vol.177, 2004, p.125,
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tham do ¢ nhitng noi truge day chua ting
khai thac trong d6 phai ké dén khu vuc Tan
Cuong. Vung nay da dan dan tré thanh khu
vuc kha1 thdc diu lon tha ba va chiém
12,7% tong san luong dau cta ca nudc. Trix
luong dau va khi thién nhién cua T4n Cuong
[an lugt chiém 30% va 40% téng san lugng
cia Trung Quéc®. Cic chuyén gia nghién
clru cia Trung Quéc du doan, dén nam 2010
san luong ddu mdi nam cia vang nay s& dat
dén 50 triéu tan. Nam 2007, Trung Québc da
phat hién mé dau 16n tai tinh Ha Bac vai quy
mé trir lugng 1én t6i 1 ty tan, chiém khoang
20% trir lugng dau thé di dugc phat hién cua
Trung Québc cho dén hién nay. N6 s& gop
phan giup nudc nay giai quyet bai todn dam
bdo cung Ung ngudn nang luong cho phat
trién kinh té. Tuy nhién, theo tiéu chuan khai
thac quéc té, mo diu co trix luong ty tan trén
thye té chi c6 thé khai thac 300 triéu tan.
Cac chuyén gia cua Trung Quoc cing cho
rang, véi trinh do khai thac didu mé nhu hién
nay, lugng khai thac & moé dau nay nhiéu
nhit chi dat 40%, c6 nghia 12 mé dau méi
phat hién nay s& chi cung cép dugc cho
Trung Quéc 400 triéu tAn dau nguyén lidu.
Trung Quéc da tién hanh xay dung ké
hoach du trit ddu mé chién luge va thiét lap
“Co ché du bao tng phé an ninh ning
lugng”. Nam 2003, nudéc nay phé duyét
chuong trinh du trir ddu mé véi muc tiéu cd
thé dam bao an toan cung ung va di sirc 6n
dinh thj truong trong nudc, “céd kha nang
img déi” truée nhitng hién twong dot bién vé
diu mo trén thé gi('ri Theo do, trong vong 15
nam, Trung Quédc s& hoan thanh 3 g1a1 doan
xay dung kho du tri chién lugc véi tong s&
von dau tu Ién trén 100 ty Nhan dan té (gan
15 ty USD). Pé dat dugc muc tiéu do, Trung

® Bo Kong, An Anatomy of Chinaps Energy Insecurity and Its
Strategies, p.134, http//www.ou.edu/uschina/SASD/SASD2007
readings/KongBo2005ChinaEnergy.pdf.

Quéc tung budc thiét 14p lai su phén cong
hop li hai hinh thtrc du trit cia chinh phu va
du trir cta xi nghiép, trong do ching loai du
trir thich ung vdi nhu cau thi truong; thiét
1ap co ché giira van hanh san xuat, gia cong,
xuit nhap khau véi du trir ddu mo; timg
budc xdy dng che d6 phap luat, co ché bao
dam ngudn vén én dinh cho du trir ddu mé;
thanh 1ap Phong du trir ddu moé chuyén phu
trach cong tac diéu tiét du trir dau mo. Tir
nam 2003, Trung Quoc bit tay x4y du’ng cac
co s& du trir ddu mo dau tién tai mot s6 khu
vue va dén thang 9/2006 nuéc nay chinh
thirc dua vao s dung co s¢ du trit & Tran
Hai(tinh Chiét Giang), sau d6 dén nam 2008,
ba co s& khac lan luot di vao hoat dong la
Hoang Dao(tinh Son Pong), Pai Lién (Li€u
Ninh) va Chau Son (tinh Chiét Giang). Hién
nay, dung luong chira diu ciia bon co s& nay
ude tinh khoang 12 triéu tan, twvong duong
voi luong dau Trung Quédc sir dung trong 10
ngay. Néu cong thém luqng.dau du trir cua
ba cong ty dau khi hang dau Trung Quéc thi
téng luong du trir dau mé hién nay da kha
ndng dap ung nhu cau sir dung trong gén
thang, vé co ban da hoan thanh nhiém vu trir
dau chién luge giai doan mot®. Trung Quéc
dang tiép tuc thuc hién muc ti€u xay dung
quy mé du trir dau lira chién luge twong
dwong véi lugng dau nhap khdu trong 30
ngay ciia nudc nay vao nam 2010, dén trudc
nam 2020 s& hoan tit nhiém vu trir dau chién
luogc giai doan 2 va 3 véi téng luong dau du
trir twrong duwong véi nhu cau sir dung trong
thoi gian 100 ngay.

Trung Quéc diy manh phat trién khoa hoc
ki thuét di doi voi bdo vé moi truong trong
tham do khai thac nang lugng. Chinh phu
Trung Qudc coi san xuat, tiéu dung ning

@ hupsAvww.victnamep.com/encergy/index.php2/trung  -quoc-
hoan-thanh-muc-tieu-du-tru-dau-mo-chien-luoc-giai-doan-i.vietn
amep.
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lugng va bao vé moi truong cung co vai trd
chién luoc quan trong nhu nhau; déy manh
viéc ng dung ki thuat tién tién dé khai thac
sir dung cac ngudn ning lugng sach, ning
lugng tai sinh; tng dung hang loat bién phap
c6 hiéu qua dé ha thdp muc d6 anh hudng
dén moi truong trong khai thac str dung nang
lugng, giam bot &p luc cua viée gia tang nhu
cdu tiéu thu nang lugng déi véi méi truong
thién nhién sinh thai.

Nudc nay cling dang day nhanh qua trinh
khai thac, tan dung ngudn nang luong c6 thé
tai sinh. Nam 2005, Trung Qudc thong qua
“Ludt ndng luong tai sinh” va ldy day lam
can cu phap luat de tlen hanh khai théc
ngudn nang luong von rat doi dao nay. Theo
“Cuong yéu quy hoach phat trién nang
lugng trung va dai han(2004-2020)” cua
Trung Qudc, dén nam 2020, nang luong tai
sinh s& chiém 18% trong téng mirc tidu thu
nang lugng, s€ dat & muc 30% va 50% trong
cac nam 2030 va 2100. Di nhién, dé dat
duoc muc tidu nay khong phai 1a diéu don
gian vi chi phi khai thac s& dung nang lugng
tai sinh cao hon so véi nang luong truyén
thong, vi du chi phi st dung nang lugng g10
dat gap hai lan chi phi ding nang luong dot
than. Khéc phuc khé khadn nay, chinh phu
Trung Quéc da dua ra nhiéu chinh sach
khuyén khich thu hat vén dau tu nudce ngoai,
tich cuc tan dung cac ngudn vén vay tir nude
ngoai dé dau tu xdy dung cdc cong trinh
ndng luong tai sinh.

Trung Qudc thuc hién chién luoc phat
trién cung tmg dién hat nhan. Viéc xay dung
nha may dién hat nhén cta nuéc nay duoc
bat dau tir nhirng nam 80 cta thé ki trudc.
Sau nam 2003, chinh phi nuéc nay da Xuc
tién manh hon cho viéc diu tu phat trién,
theo do, lugng dién dong goép vao mang ludi
dién quoc gia cua linh vuc nay nam 2004
tang 14,18% so véi cung ki ndm trudc. Nam

2007, Trung Quéc phé chudn “Quy hoach
phat  trién  dién hat nhdn  quéc
gia(2005- -2020)” v6i muyc ti€u den nam 2020,
cong suat lip may cua cac tb may da Xay
dung xong s€ dat khoang 40. 000megawatt,
cong suat clia cac th may dang xay dung dat
18.000 megawatt. Hién tai, Trung Qudc da
dua vao van hanh 11 t6 may dién hat nhan
v6i téng cong sudt lip may vao khoang
9.100 megawatt. Dong thdi, c6 24 td may
dang trong qua trinh xay dung véi téng cong
sudt 13p may khoang 25.400 megawatt!'?.
Ngoai ra, thong qua phéap ludt, cac bién
phap diéu tiét thi truong, nuéc nay da day
manh khuyén khich tiét kiém, su dung néang
luong hop li; nang cao hiéu suat tan dung
cac ngudn nang lucmg “Lut tiét kiém nang
luong” ctia Trung Qudc ban hanh nim 2007
nhdm thuc hién chién lugc phat trién ning
luong két hop giira khai thac va tiét kiém,
trong do coi trong tiét kiém nang luong.
Trung Qudc da dung cong cu phéap luat dé
ting budc hoan thién va tdng cuong chic
ning, vai tro bd may nha nudc tir chinh phu
dén dia phuong trong cdng tic quan li tiét
kiém nang lugng. Chinh phu théng nhét thuc
hién cac chinh sach vé tai chinh, thué, gia ca,
hoat dong tin dung... dé ning cp cac nganh
cong nghiép, dich vu, qua do thic diy cc
nha may xi nghiép thuc hanh tiét kiém nang
lugng trong san xuat. Cac nganh san xuit
dién, nganh thép, xang dau, than, thong tin
va xdy dung la nhitng nganh dugc chon di
diu trong tiét kiém nang lugng. Ngodi ra,
Trung Quoc cling da thuc hién chinh séch
kinh té vi mo dé giam dau tu vao mot sb
nganh cong nghiép tiéu thu nhiéu nang

(19 Uéng Van, “Dign hat nhan — kinh nghié¢m tir Trung Quéc”,
Bao Nhan dén bién , ngay 16/10/2009,
http://www.nhandan.com. vn/unban/"amcle—l 59358&sub=T72&10
p=4l

48

NGHIEN cdu PONG BAC d, 56 2(108) 2-2010


http://www.nhandan.com.vn/tinbai/?article=159358&sub=72&to

Nghién citu khoa hoc

lugng, miac do 6 nhiém 1on, thdm chi ra
quyét dinh déng cra ddi voi nhitng doanh
nghiép str dung ngudn dién nang lén nhung
lai hoat dong kém hi€u qua; ting budc diéu
chinh co cu kinh té nhim giam phu thude
vao cac nganh tiéu thu nhiéu dién nang nhu
cong nghiép thép va nhém, cén bang giira
cong nghlep hoéa va ti€u thu nang lugng
trong phat trién kinh té, x& hoi.

2.2. Cdi cdch va hoan thi¢n co ché quin
Ii nang lieong

Trung Quéc thanh lap “Tiéu ban chi dao
nang lugng quéc gia” do Thu tuéng chinh
pht ding dau (2005). bay la co quan nha
nudc tap trung cao nhat quyen quan li céac
hoat dong thudc nganh nang luong, ph01 hop
voi cac don vi khac trong chinh phu dé
hoach dinh, trién khai thuc hién chién lugc
phat trién, thé ché héa quan 1i va cac quy
dinh phdp luat. Van phong thuong truc cla
Tiéu ban nay c6 nhiém vu déc thic, giam sat
viéc thuc hién céc quyét dinh vé nang lugng
cta chinh pht; tim hiéu tinh hinh an ninh
ning lugng, cung cdp du bao vi md, kién
nghi dbi sach va cac van dé 1on vé nang
lugng. Bén canh d6, co quan nay con td
chirc céc don vi lién quan tién hanh nghién
ctru cac chién luge nang luong nhu: khai
thac str dung va tiét kiém, co ché ung pho
dam bao an ninh, hop tic dbi ngoai ning
luong.v.v...

Trung Qudc ting cuong xdy dung hé
thong phép luat 1am co s& bao dam an ninh
nang luong nhu “Ludt nang luong”, “Luét
chéng liing doan”(déu ban hanh nim 2007).
Dua vao day, nudc nay khong ngung that
chit cong tac quan ly, timg budc chan chinh
cac hoat dong tham do khai thac sir dung
ndng luong. Bing nhitng ché tai phap luat cu
thé, nha nuéc déng vai tro chu dao trong
viéc ngan chin cic hanh vi liing doan, bao
ho va khuyén khich canh tranh cong bing

lanh manh, ning cao hiéu suit van hanh kinh
té thi trrong nang luong.

Dé tao moi truong canh tranh, chinh phu
mot mat, tién hanh cii cach dbi véi cong
nghiép nang luong, phan cong rd vai tro cla
céc tap doan dau khi 16n trong nuéc nhim
tao ra co ché canh tranh giita chung; mit
khiac, m& cua thi truong ning luong, cho
phép cong ty diu khi nuéc ngoai xay dung
cac diém kinh doanh ban 1é xang dau. Céc
cdng ty nudc ngoai da xay dung va tién hanh
kinh doanh céc tram bom xing ddu & Trung
Quéc nhu: Ha Lan (500 tram), Anh (1000
tram), My (1100 tram).... Ngoai ra, chinh
phii con quyét dinh cho phép cic doang
nghiép tu ban tu nhan sau qua trinh thim
duyét chat ché, dugc nhdp khau diu lua va
khi d6t. Nam 2002 1an déau tién Trung Quéc
cho phép cong ty dau khi tu nhan nhap khiu
8,28 triéu tdn dau khi va 4,6 triéu tin cac san
pham tir dau lira'?.

3. Trung Quéc véi lwa chon chién hrge
vé an ninh nang lwong

Pé dat muc tiéu phat trién kinh té vao
nam 2020, luong diu mé téi thidu ma Trung
Quédc can ¢6 14 450 triéu tdn/nam, i da la
610 triéu tin/nam, trong khi dé du tinh san
lrong dau mé trong nudce chi dat mire tir 180
- 200 triéu tAn/nam. Piéu nay c6 nghia, phan
thiéu hut con lai s& phai dwa vao ngudn dau
mé dén tir bén ngoai’'?. Thuc t& cho thiy,
vl mice d phat trién nhu hién nay, néu chi
dua vao nhitng bién phap nhu da phan tich &
trén thi khong thé cung (mg du lugng tiéu
thu cho mdt qudc gia chiém t6i 1/3 luong gia
tang nhu cdu sir dung déu Ira hang nam cua
thé gid1 nhu Trung Qubc.

) Bo Kong, An Anatomy of Chinaps Energy Insecurity and Its
Strategies, p.147, http/www.ou.edu/uschina/SASD/SASD2007
readmgs/KongBo2005ChmaEnergy pdf.

2 Phuong Loan, “Trung Québc va ngoai giao vét dau loang”,
http://tuanvietnam.net/2009-10-11-trung-quoc-va-ngoai-giao-vet
-dau-loang
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Nhitng thach thuc vé an ninh ndng lugng,
nhét 1a ap luc vé muc do phu thudc nhip
khau déu ltra, da khién Trung Québc bén canh
nhimg cai cach trong nude, da tich cuc trién
khai “Ngoai giao nang lugng” vai cac quée
gia, khu vuc trén nguyén tic bao dam lgi ich
cia ban than. Trong mdt HOi nghi trung
uong, Chu tich H5 Cim Dao ting nhan
manh: D& dam bao an toan cho cung cép
nang luong quéc gia, trong hoat dong débi
ngoai, B0 Ngoai giao phdi coi ngoai giao
nang lugng la mot trong nhitng nhiém vu
chinh tri quan trong phai hoan thanh'?.
Trung Quéc thuc hién chinh sach ngoai giao
nay vira dé giai quyét van dé an ninh ning
lugng, ddng thoi ciing nham hd trg cho hai
chinh sich “Ngoai giao lang giéng” va
“Ngoai giao nudc 1én” trong viéc thuc hién
cac muc tiéu phat trién chién luoc vé kinh té
- chinh tri, an ninh - quéc phong cua nude
nay.

Trung Qudc da khong ngirng ting cuong
cing cb quan hé véi cac qubc gia diu mo,
gianh su kiém soat truc tiép san lugng dau &
nhitng noi nudc nay da dau tu tham do khai
thac tu truge day. Dén nam 2006, riéng Tap
doan dau mé va khi dét tu nhién Trung Québc
da c6 44 hang muc dau tu tai 18 quéc gia va
khu vue ¢6 dau tri gia trén 7 ty USD. Tap
doan héa ddu Trung Quéc da dau tu hon 4 ty
USD tai hon 10 co s¢ khai thac dau tai 6
quoc gia & Trung Doéng va chéu Phi. Trung
Qubc tranh thi ti da chinh phu cac nuédce
chau A, chau Phi va Trung M¥ thoéng qua
cac hinh thirc tang cuorng quan he thuong
mai, cung cép vién trg, mién ng qudc gia va
kém theo do la nhiing diéu kién rang budec...
dé gianh ¢b phan ddu mo tai nhirng khu vuce
nay. Gén day, nu6c nay cling dd mua dugc

“*) Phuong Loan, “Trung Quéc va ngoai giao vét dau loang”,
http://tuanvietnam.net’2009- 10-11-trung-quoc-va-ngoai-giao-vet
-dau-loang.

cd phin mé diu & Cadictan, Nigiéria, va
Xyri vi tng tri gia 1én t6i hang ty USD!,
Trung Quéc tich cuc tham gia mét sb co
ché hop tac da phuong vé linh vuc ning
lugng, da thanh lap co ché déi thoai ning
lugng song phuong va da phuong voi cac
tap doan dau lra lén cia M¥, Anh, Nga,
Nhat Ban... M0t trong nhirng muc tiéu cia
Trung Quéc trong thoi gian téi dé 1a gia
nhap T chirc niang lugng quéc té. Tuy nhién,
dbi voi Trung Qudc, viéc trd thanh thanh
vién chinh thirc ctia td chire nay van con la
mdt van dé hét suc kho khan. To chirc nang
lugng quéc té quy dinh diéu kién dbi véi
nudc xin gia nhép trude hét phai 1a thanh
vién cta T chirc hop tac va phat trién kinh
té (OECD), nhung cho dén nay Trung Qudc
van chua phai 1a thanh vién cia té chirc nay.
Luogng dau du trit cta cac thanh vién thugc
T chire nang lugng qubc té phai dam bao
trong thoi gian ti€u thu 90 ngay, trong khi d6
luong dau du trir cia Trung Quéc hién nay
méi chi dat chua dén 30 ngay.v.v... Qua dé
cho thay, mac du la mot nude co tbc do phat
trlen kinh té top dau thé gioi nhung su phat
trién quéa nhanh cung vdi nhitng van de nay
sinh khac trong do6 c¢é kho khan vé nang
luong da khién Trung Quéc chua thé hoi tu
du nhitng tiéu chudn can thiét dé tr¢ thanh
thanh vién ctia nhém cac nudce phat trién.
Trong chinh sach “Ngoai giao ning
luong”, Trung Quoc chu trong ldy hop tac
khu vuc lam nén tang ma muc tiéu chién
luoc la xay dung “Cong dong nang lugng
Pong Bic A”. Hién nay, Pong Bic A 1a mot
trong nhitng thi trudng nang luong 16m cia
thé gidi cung voi Mi va Chau Au. Trung
Quédc, Nhat Ban, Han Quédc déu la nhimg
nudgc phai dua vao mot lugng lon dau mo

() Chinh sach nang lugng cia Trung Qudc thi gian téi (2006),
Tai liéu tham khao dac biét, ngay 1/4/2006.
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nhdp khau tir bén ngoai dé dap {ng nhu céu
phat trlen trong nuée. Vi tde do tang truong
kinh té dugc duy tri nhu hién nay, an ninh
nang luong s& la van dé nong béng ma céc
nuéc Pong Bac A phai déi mat. V@ linh vuc
ning luong, ca ba nudc nay mic du moi
nude déu c6 uu thé riéng c6 thé bd sung cho
nhau nhung bén canh d6 la su canh tranh
quyét liét va xung dot loi ich gay gat.

Khi nghién ciru van dé hop tac nang
lugng Dong Bic A, mot sb chuyén gia
nghién ctru nang lugng cua Trung Quéc cho
rang, Trung Quéc, Nhat Ban va Han Quéc
nén ¢o gang xdy dung “quan niém an toan
hop tac” trong dé lay “nuong tua 13n nhau”
ma khong phai la dbi khang dé thiét lap su
an toan trong quan hé giira cac nudc trén cd
s& cung ¢ loi va tin tudong 1an nhau. Cac
nude co thé lay linh vuc hop tac dau khi lam
khau dot pha roi dan dan mé rong dén cac
linh vuc nang lugng dién, than, dién hat
nhan, nang luong tai sinh... va cubi cung di
dén thanh lap “Cong dong ning luong Dong
Bac A”. Tuy nhién, tinh kha thi clia viéc xdy
dung “Cong dbéng nang luong Pong Bac A”
kho ma thuc hién dugc it nhét 1a trong tinh
hinh hién nay. Tré ngai 16n nhat khong dé
dang vugt qua chinh 14 ban than ndi bd cac
nuoc trong khu vuc nay. Tu sau khi Chién
tranh Lanh két thuc dén nay, quan hé giira
Trung Qudc, Nhat Ban va Han Qudc da
dugc cai thlen mot cach toan dién, ngay cang
tim dugc tleng noi chung vé cac van dé khu
vue va qubc té. Tuy nhién, gifta cac nuorc
nay nhat la cdp quan h¢ Trung - Nhat, van
con ton tai nhiéu van dé trong dé dang chuy
la nhitng tranh cai lich str va tranh chap lanh
thd. Ngoai ra, ca Trung Qudc va Nhét Ban
déu c6 nhitng tinh toén chién luoc riéng
nhdm kiém ché 14n nhau va khong ngimg m&
rong anh hudng thé luc dé khang dinh vai tro
lanh dao khu vire Pong A. Ca ba nuéce Trung

Quoc Nhéat Ban, Han Quéc da tlen hanh
nhiéu cudc gap cép cao trao ddi vé quan hé
hop tac kinh té, xay dung cong dong béng A,
trong d6 udn nhan manh su quan tim van dé
an ninh nang luong. Tuy nhién, trong céac
tuyén bd chung cia ba nudc nay cung chi
dimg lai & viéc duy tri cam két phat trlen
mdt cong dong Pong A dua trén nguyén tic
co1 mé, minh bach nhu mot muc ti€u lau dai
chir chua thé dat duge su dong thuin mang
tinh chién lugc du chi 1a linh vuc an ninh
nang lugng.

4. Nhan xét

Qua nghién ctru vin dé an ninh ning
lugng cua Trung Quéc, bude dau chung toi
c¢6 may nhan xét sau:

Trung Quéc da ap dung nhiéu chinh sach,
bién phap dé thuc hién cai cach linh vuc
nang luong trong do chu yéu la cai cach thi
truong cung cAu nang luong trong nudc va
hoan thién co ché quan ly. Nhitng bién phap
nay thuc su c6 hiéu qua gitp Trung Qudc
giai quyét mot sé kho khan ma an ninh nang
luong dét ra. Mac du trong mot s6 cai cach
van con boc 16 han ché nhat dinh, nhung c6
thé noi day la nhitng kinh nghiém dé Viét
Nam c6 thé tham khao phuc vu cho chién
luoc bado dam an ninh néng lugng trong qua
trinh phat trién dat nudc. Nhimg thach thire
vé an ninh nang luong cua nuoc ta hién nay
¢6 thé chua dén mirc do gay gat nhu Trung
Qubc nhung diéu d6 khéng co nghia la
khong phai dbi mat trong mot tuong lai gan.
Voi toe do phat trién cong nghiép hoa hién
dai hoa dat nudc nhu hién nay, ap luc vé nhu
cau cung (mg nang lugng theo do ciing sé
ngay cang tdng cao. Thém vao do, do han
ché vé khoa hoc ki thudt, nudc ta dang lay
khai thac lam chu yeu con cac nganh cong
nghiép tham do, ché bién ning lueng van
con trong qua trinh dau tu xdy dung phat
trién. Viéc khai tan dung khai thac cac nguén
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nang luong méi nhu nang luong tai sinh van
cOn non yéu v.v... Nhirng didu nay cho thay,
nuéce ta can sém thac ddy qua trinh xay dung
chién lugec bao dam an ninh nguon nang
luong. Budc dau, Viét Nam co thé chon mét
s chinh sach, bién phap nhu: xdy dung hé
thong phap luat, diy manh cai cach co ché
quan ly, tmg dung khoa hoc ki thuat tién tién
trong tham do khai thac ché bién, thuc hién
tiét kiém nang luong,v.v... dé lam khau dot
pha va sau do timg budc xay dung cho minh
chién lugc an ninh nang luong lau dai.

Bao dam cung tmg ngudn ning luong
phuc vu cho phat trién dang va van sé la
thach thirc 16n mang tinh lau dai ddi véi
Trung Qudc. Trung Qude sé tiép tuc ap dung
chinh sach “Ngoai giao nang lugng” vi cac
quoc gia, cac khu vuc, bang moi cach dé
nam su chil déng trong viéc dbi phé an ninh
nang lugng. Tham chi, ¢6 ngudi da goi
“Ngoai giao nang lugng” ctia Trung Quéc la
“Ngoai giao vét dau loang”. N6 khéng don
thuan chi phuc vu cho muc ti€u bdo dam an
ninh ning luong, phat trién kinh té trong
nude, ma con la cach thirc dé nude nay dat
dugc nhitng muc tiéu chién luoc cao hon.
Do khung hoang vé nang luorng, trong tuong
lai gan, mot diéu chic chin rang, Trung
Quoc s€ khong giam mirc d6 ma nguoc lai sé
tiép tuc tang cuong anh hudng cia minh
trong van dé tranh chdp lanh thd Vol cac
nudc & khu vuc Bién Pong. Chua can phai
dé cap dén nhimg toan tinh chlen luoc khac,
chi xét sy birc bach vé nhu cau cung (mg
ning lugng trong nuéc ciing du dé thoi thic
nudc nay cang manh tay hon trong chinh
sach Bién Dong, noi ma Trung Quoc udc
tinh muc khai thac c6 thé 1én toi 1,8 triéu
thung/ngay!". Nhimg dong thai trong thoi

%) L& Tudn Thanh, Sy tién trién trong quan h¢ Viét Nam - Trung
Québc tr 1919 dén 2005, Luén an Tién si Lich sur. Ha Nai, 2009,
tr.169.

gian gin ddy nhu: ting cudng stc manh luc
luong hai quén, dua ra tuyén bd chu quyén
thiéu can ctr tai ving Bién Dong... 12 nhimg
bang ching sinh dong cho thdy mirc d6 coi
trong nhu thé nao ctia cac nha lanh dao
Trung Qudc dbi véi khu vure nay.
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