TU NHAN HOA VA CAl CACH DOANH NGHIEP NHA NUGC:
TRUONG HOP CUA HAN QUAC VA NHUNG GOTY CHO VIET NAM

Céi cach khu vuc cong bao gom ca tu
nhan hod va cai cdach ciac Doanh
nghiép nha nudc (SOEs) da trd thanh chinh
sach kinh t& chi y&u cua nhiéu qudc gia phat
trién va dang phat trién ké tir thap nién 1980,
va n6é ngay cang duoc thic ddy manh mé boi
nhu c4u chuyén déi ctia mot s6 luong 16n cac
SOEs & cdc nudc xa hoi chi nghia ci. Cai
cich va tu nhan hod cdc SOEs ciing dién ra
rat manh mé & Han Qudc ké tir nhimg nam
1960.

C6 thé néi, chinh phi Han Qudc da cé chu
truong dudng 161 thuc hién cai cdch va tu
nhan hod SOEs tur rdt lau (cudi thip nién
1960), v&i nhiéu bién phédp chinh sach, cich
thitc, mo6 hinh thuc hién khdc nhau & mébi
giai doan, va cudi cung cling dat duoc nhitng
thanh cong nhdt dinh. Va chuong trinh cai
cach SOEs toan dién va thanh cong nhat da
dugc chinh phl Téng thong Kim Té Chung
tién hanh sau khi né ra cudc khung hoang tai
chinh 11/1997. Tuy nhién, trong qud trinh
cai cdch va tu nhan hod SOEs, Han Quéc
cling gdp khong it nhitng khé khan tré ngai
do chiu tdc dong cua nhiéu yé€u t6 nhu: chinh
tri, xa hoi, van hod, tap trung kinh t&, xung
dot gitta cdc nhém lgi ich, thit nghiép, dan
chu, thi truong vv... Nhilng yéu t6 nay mot
mat la nhimg kh6 khan tré ngai nhung mat
khidc né ciing la nhing dong luc thic ddy
chinh phi Han Qudc thuc hién cai cdch mot
cadch manh mé, triét dé va toan dién hon.

" Thac si. Phé gidm d6c Trung tam Nghién ctru Han Quéc,
Vien Nghién ctu Dong Bac A

VO HAI THANH"

Vi vay, viéc nghién cifu, tim hiéu vé tu
nhan hod va cai cdch SOEs cua Han Quoc la
rat ¢ y nghia ca trén ly thuyét ciing nhu
trong thuc tién. Qua d6 c6é thé rit ra mot s6
bai hoc kinh nghiém va goi y bé ich cho céc
quéc gia dang trong qud trinh thuc hién cai
cach va tu nhan hod SOEs, dac biét 1a Viét
Nam.

I. Co so 1y luan va thuc tién vé tu nhan
hoa va cai cach SOEs

1. Cosoly ludn

Doanh nghiép nha nicéc (SOE)

Doanh nghiép nha nu6c hay doanh nghiép
do chinh pht s& hitu, 12 mot thuc thé phdp ly
do chinh phu thiét 1ap nén nham phuc vu cho
cdc muc tiéu cu thé cua chinh phu. N6 tuong
tu nhu mot cong ty phi loi nhuan, bdi vi muc
tiéu cua né khong chi nham vao lgi nhuéan
ma con nhdm phuc vu cédc lgi ich cong khac
nita. Cac linh vuc hoat dong cha yéu cua
SOEs tap trung vao ha tang co s& qudc gia
nhu dién, chdt dét, vién thong, dudng sat,
vv... O Han Quoéc va Viet Nam cic SOEs
ton tai dudi nhiéu hinh thic khdc nhau tuy
thuoc vao co ciu s& hitu va cic qui dinh vé
mat thé ché.

Ly do hinh thanh va co s& phat trién SOEs

SOEs & hau hét cdc nudc duoc hinh thanh
va phdt trién nhim muc tiéu nang cao phiic
loi va tao cong an viéc lam. Hon nita, SOEs
con nhan duge mot s6 tro gildp tir phia chinh
pht nhu: sy ho tro cla chinh phi nham thuc
hién chinh sidch phét trién mot s6 nganh
cong nghiép chu chot; chinh sdch bao tro cla
chinh phu doi véi thi trudng trong nude khoi
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su canh tranh va tham nhép tir bén ngoai
nhim dam béo vi trf doc quyén; chinh sdch
dieu chinh gid vu dii nhdm bao vé cdc nguédn
luc va loi ich dau tu cia SOEs hon la bao vé
khach hang.

Tuw nhan hod

Tu nhan hod cé nghia la chuyén giao
quyén s& hitu hay quédn 1y tr khu vuc cong
sang cho khu vuc tu nhan thong qua viéc ban
tai san hay c6 phan hod SOEs. Vé khifa canh
chinh sdch duoc goi la “thi trudng hod”, cé
nghia 1a g& bd su kiém soét, chi phoi cua
chinh pht va tuan theo nguyén tac thi trudng
canh tranh (Chul Ho J1).

Tu nhan hod can dugc xem nhu la mot
bién phdp chinh siéch md rong hon nhiéu
trong viéc tdi co cau quan hé gilta nha nuéc,
thi trudng va xa hoi.

C6 nhiéu hinh thitic biéu hién cla tii co
clu, d6 la: Siét chat ngan sdch; Phi diéu
chinh; Tu do ho4; Thi trudng hod; Khéch
hang hoa; Van dung k¥ thuat quan ly va co
cdu té chitc méi, ...

Tiéu chi chu yéu chon lua doanh nghiép
dé tu nhan hod dé 1a khi loi ich cla viéc tu
nhan hod dem lai quan trong hon tdm quan
trong cta cac muc tiéu chinh sach.

- Nhin chung c¢é 3 hinh thic thuc hién tu
nhén hod chl yéu: Phdt hanh cé phiéu; Ban
tai san; Voucher (gidy ching thuc tréi
phi€u). Ngoai ra con ¢dcdc hinh thic khéc
nhu: Hop dong thau phu; S& httu mot phan.

Sau day la mot s6 hinh thitc tu nhan hod
phd bién khac (theo 6ng Myungho Park tdng
két):

- Hinh thic truc ti€p cua tu nhan hoi:
khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia vao
cdc du an dau tu cong. Chinh sdch nay da
dugc 4p dung & cdc nude nhu Phéap, Tay Ban
Nha, Bi va phd bién & Anh vi Didc. Hinh
thic gidn tiép: do6 la hinh thuc lién doanh
cong - tu. Hinh thitc tuyén giam déc khu vuce
tu nhén lam viéc cho khu vuc ngan hang va

cong nghiép cong & cdc nude nhu Tay Ban
Nha va Anh. Phi diéu chinh va tu do hod mot
s& khu vuc aham tao diéu kién cho khu vuc
tu nhan c6 thé canh tranh véi khu vuc cong.
B4dn b6t cdc cong ty con truc thudc cic
nganh cong nghiép va ngan hang quoc gia.
Tao lap cdc cong ty con bén trong tap doan,
nhung phai ¢é su qudn ly va co cdu thanh
todn doc lap. T4i ¢ phdn hod cdc doanh
nghiép céng bang cach cho phép khu vuc tu
nhan tham gia, nhd dé cé thé thu hep thi
phén cua nha nuéc. Ban bét ¢ phan thiéu s6
clia cong ty do nha nuéc s& hitu va kiém sodt
(hinh thic nay rat phé bién & céc nude Chau
Au). Chinh phi Han Quéc s& hitu 100% von
cua Tap doang Dién luc Han Quéc (KEPCO)
cling dd ban 21% c6 phan vao nam 1989.
Bén bét cdc c6 phan da s& cua mot cong ty
quéc gia, chi d€ nha nuéc ndim mot luong cd
phan thiéu s6 (s6 ¢ phan nay cé thé sé duoc
ban trong tuong lai hay git lai dé ddm béo
quyén kiém soét t6i thiéu cha chinh phu).
Bdn toan b cd phdn clia cdc cong ty cong
cho cédc nha dau tu tu nhan.

Nhitng dong luc thic ddy tu nhan hoa:

O Anh va Phdp vio thap nien 1980, tu
nhan hod 12 mot phan cha chién luoc tong
quat nhdm d& bo rdo can gitta nha nuée va tu
nhén theo xu hudéng Gng ho tu nhan nhifu
hon. O Anh, tu nhan ho4 duoc xem nhu mot
phdn rat quan trong trong viéc bao vé binft
dang xa hoi. Muc tiéu cudi cling 12 nham tao
ra mot hé théng dan chu vé quyén s& hitu dai
san. > ‘

Dong luc kinh té, thi nhat, tu nhan hod
dugc xem nhu mot phuong tién thic ddy
canh tranh va tu do hod hon nita. Tht hai,
cdc dich vu va san lugng cua khu vuc nha
nuéc hau nhu 1a kém hiéu qua hon cta khu
vuc tu nhan, Thit ba, tu nhan hod sé& thic ddy
kha nang thich ung cta céc chinh sach lao
dong cing nhic bang cach gidp chinh phu
trdnh khdi cdc lua chon chinh tri khong
mong mudn. Thit tu, tu nhan hod dugc xem
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nhu mot phuong tién phan b6 lai khdéi tai san
va di¢u chinh lai chién lugc ddu tu. Giam bét
su can thiép cua chinh pht, va tang cudng
quyén tu chd cho doanh nghiép. Tao diéu
kién cho cdc cong ty nha nude ti€p can mot
cach truc ti€p va nhanh chdéng hon véi thi
trudng von qudc t&; dong thdi né sé thic ddy
su phdt trién cha thi truong ching khodn;
giam tham hut ngén sach.

2. Co so thuc tién

Ké tir khi nha nuéc phiic loi sau chién
tranh tr& nén y€u kém hon & cac nudc cong
nghiép phéat trién trong thap nién 1970, thi
vén dé cai cach doanh nghiép cong duogc dat
1én hang ddu, bat dau tir viéc nang cao hiéu
qua (tiép tuc dudi su kiém sodt clia nha
nudc) cho dén tu nhan hoa toan bo.

Céc chuong trinh tu nhan hod da duogc tién
hanh & nhiéu nudc trén th€ gidi trong nhiing
thap nién gin day c6 thé duoc chia lam 3
nhom chi yéu sau: Thd nhét, cdc chuong
trinh tu nhan hod dugc thuc hién & cdc nén
kinh € chuyén déi & Trung va Pong Au sau
nam 1989 (qud trinh xay dung nén kinh t& thi
truong). Thit hai, cdc chuong trinh tu nhan
hod dugc thuc hién & cdc nudc dang phat
trién dudi tic dong cla cac td chic tai chinh
qudc té€ nhu Ngan hang thé€ gidi va Qui Tién
té Quoc té. Thit ba, cac chuong trinh tu nhan
hod duoc tién hanh bdi chinh phu cdc nude
phat trién, dién hinh nhat 12 & New Zealand
va 6 Vuong qudc Anh vao thap nién 1980 va
1990.

Giai doan 1977 - 2001, c6 trén 3.535
SOEs da duogc tu nhan hoa trén thé gidi (trén
100 nuée va & hau hét cac linh vuc cong),
dem lai mot khoan thu chinh phut 1én téi trén
1.127 ty USD. C6 120 nu6c dang phét trién
dd thuc hién 7.860 trudng hop chuyén ddi
trong giai doan 1990 - 2003, dem lai khoang
410 ty USD hay 0,5% téng GDP. D4u thap
nién 1990, tu nhan hod & cdc nudc dang phat
trién da dem lai trung binh khoang tir 20 dén

30 ty USD hang nam. Nguén loi nay da tang
manh vao nam 1997 1én dén gan 70 ty USD.

II. Tu nhan hoa va cai cach SOEs &
Han Quéc

1. Mét 56 dic diém khdi qudt vé tu nhdn
hod va cdi cach SOEs o Han Quoc

Chinh phu Han Qudc da ti€n hanh nhiéu
chuong trinh cai cach theo thong 1é bao gom
viec su dung Hé thdng dinh gid hiéu qua
hoat dong quan ly (MPES), tdi co ciu ndi bo,
va tu nhan hod ting phan cic SOEs doc
quyén nha nu6c (thay vi ban ra bén ngoai
ngay lap tuc).

Céc doanh nghiép nha nuéc (SOEs) hay
doanh nghiép céong & Han Quoc duoc phan
thanh 4 loai hinh cha y&€u (theo mic do s&
hiru va tu chu cua né), dé la: Doanh nghiép
chinh pht (GE), n6 duoc t6 chitc va van hanh
bdi cac nhan vién chinh phu); Doanh nghiép
chinh phu dau tu (GIEs), mot loai hinh
doanh nghiép cong phd bién nhit & Han
Quoc ma trong dé chinh phu s hitu khong
dudi 50% c6 phan; Doanh nghiép con cuia
GIEs (chinh pha khong s& hitu ¢ phén truc
ti€p ma chi hd tro tai chinh); va cdc Doanh
nghiép chinh phu gép von (chinh phu chi s&
hiru mét phan nho).

Chinh phi Han Quéc ¢ mot phuong thitc
tiép can song hanh déi véi cac chinh séch vé
doanh nghiép céng (GIEs). Thit nhat 1a Hé
thong Trach nhiém Quan ly, mdt hé thong
dinh gid két qua hoat dong cla doanh
nghiép; va thit hai la tu nhan hoa.

2. Nhitng vdn dé chu yéu cua SOEs ¢
Han Quoc

- Su tham gia qua mirc clia khu vuc cong
vao thi truong gay ra rat nhiéu rai ro, lam
méo mo thi trudng va vi vay lam can trd cac
hoat dong sang tao clia khu vuc tu nhan.

- Khong rd rang vé sd hitu, tinh kém hiéu
qua, chua ké dén kha nang quan 1y y&u kém
do nhitng qui dinh ciing nhac va qud nhiéu
can thiép tlr bén ngoai
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- Hiéu qua quan ly thi rat khé dat duoc &
cac SOEs do cac quan hé phuc tap giita cac
nhém tac nhan nhu, nhom chinh tri, chinh
pht, giéi quan 1y diéu hanh SOEs va quan ly
trung gian.

- Khong chiu trach nhiém voi bat ky ai
hay chi chiu trach nhiém véi Bo truong va
cac chinh tri gia c6 quyén luc bd nhiém hay
sa thai vi tri quan 1y di€u hanh cua SOEs.

- Thiéu su khuyén khich déi méi quan ly,
su thoa man bat nguén tir vu thé doc quyén
khong chi ¢6 & cac nganh cong nghiép nhu
vién thong, dién, va khi d6t, ma con xuait
hién & cdc nganh coéng nghiép thuong mai
nhu thudc 14 va sat thép

3. Tinh cdp thiét cua viéc tu nhén hod va
cdi cach SOEs 0 Han Quéc

- Tang cudng tinh canh tranh quoc gia;

- Moi truong cong nghé va kinh t€ thay
déi doi hoi phai ¢6 su d6i mdi tix SOEs;

- Lot ich ¢6 thé nhin thay t su tham gia
tich cuc cua cac nha dau tu nudc ngoai vao
chuong trinh tu nhan hod, bao gom viéc
chuyén giao cong nghé, ti€p nhan k§ nang
quan ly tién tién, tao viéc lam, va tang tinh
minh bach trong quén ly;

- Cuoi cung, tu nhan hod la moét xu hudng
toan cau.

4. Cdc chuong trinh tu nhdin hod SOEs
trudc day (trudc khung hodng 1997) ¢ Han
Quaoc

Céc chuong trinh tu nhan hod tlr truéc dén
nay & Han Qudc dién ra vao cic nam 1968,
1980, 1987, 1993 va 1996. Chuong trinh tu
nhén hod dau tién dién ra vao nam 1968 (giai
doan Téng thong Park Chung Hee nim
quyén)

Trong thap nién 1980, giai doan Téng
thong Chung Doo Hwan va Roh Tae Woo
cam quyen da dién ra lan séng tu nhan hod
lan thu hai (tr nam 1980 dén nam 1986),

Hau hét céc chuong trinh tu nhan hod
trong giai doan nay déu theo phuong thirc
bin tai sdn thong qua thi trudng ching

khoan. Viéc xac dinh gid ca tai san, thoi gian
ban, phu thudc chu yéu vao qui mo cua thi
truong chimg khodn. Vi vay, sé khong thé
thuc hién duoc tu nhan hod néu khong c6 du
lugng von can thi€t trong khu vuc tu nhan.
Trong giai doan nay, Han Qudc codn thiéu
kinh nghiém trong cdc hoat dong thi trudng
ching khodn, va cting gap phai khong it khé
khan tuong tu nhu & cdc nudc dang phat trién
khédc truéc nam 1980. Hinh thic lich luy tai
san cha yéu & cdc nudc nay la mua dat dai
nhiéu hon 12 mua cd phi€u. Thi€u thong tin
va trinh do ky nang dé danh gid cdc cong ty
phat hanh c¢6 phi€u. Tuy nhién, ké tit nam
1986, thi truong chung khodn Han Quoc da
phét trién manh mé ca vé s6 luong lan chat
Jugng, v6i toéng von thi trudng tang tir 6,9%
GDP nam 1980 lén trén 75% vao thang
8/2005.

Chuong trinh tu nhan hod 14an thi ba dién
ra tr nam 1987 dén nam 1992 nham cai thién
tinh binh dang trong phan phéi thu nhap (su
suy giam cua thi truong c6 phiéu trong thoi
gian nay)

Nam 1993, chinh quyén Téng thoéng Kim
Young Sam di bai bd chuong trinh bdn 6
phiéu ra céng chiing va khoi phuc lai chuong
trinh tu nhan hoa tap trung vao cac chaebols
nham nang cao trach nhiém quan 1y tang
cudng tinh hiéu qua. Nhiéu chuong trinh tu
nhéan hod cdc cong ty 16n sau d6 ciing da bi
that bai do su phan khang cia cdc nhém lgi
ich va su lo ngai truéc nguy co tap trung
quyén luc thi truong.

Chuong trinh tu nhan hod nam 1996 ciing
bi that bai vi né chi tap trung vao muc tiéu
cai tién quan ly (tu nhan hod quéan ly hon la
tu nhan hoa vé mat s& hitu),

Tom lai, ¢c6 mot s6 nguyén nhan chu yéu
dan t6i nhimg that bai trudc day trong viéc
thuc hién tu nhan hoa. D6 Ia, thi truong
chiing khodn trong nuéc nho bé, van deé tap
trung quyén luc thi trudng, va su phan khang
cua cidc nhém loi ich va ban than SOEs ¢6
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van dé, vv ... Tuy nhién, day khong phai la
nhiing van dé mang tinh boc phat ma la
nhitng van dé c6 thé dé dang du doan trudc,
d6 la cc van dé mang tinh co cdu lién quan
t61 tu nhan hod SOEs. Nhu vay, rd rang la
cac chuong trinh tu nhan hod trude day da c6
chli truong duong 16i chinh sach rd rang
nhung con thi€u mot su phan tich hé théng,
16 trinh va chién luge thuc thi cu thé, ciing
nhu thi€u mot quyén luc lanh dao di manh
va su dong thuan qudc gia.

5. Chuong trinh tu nhdn hod va cdi cach
SOEs ciia chinh phi Kim Té Chung (sau
khiing hodng 1997)

Ba nguyén tic tu nhan hoa co ban:
Nguyén tic thi nhat 13, cdc SOEs tham gia
chli yéu vao kinh doanh thuong mai sé duoc
tu nhan hod ngay lap tic. Cac SOEs ma tinh
dac thu cua né khong thich hop véi viéc tu
nhan hoa ngay lap tuc thi s€ dugc tu nhéan
hoéd tung budc; Nguyén tac thi hai la, day
manh t6i da tién trinh tu nhan hod bang cach
ap dung céac bién phéap (cong cu) tu nhan hoa
khac nhau va diéu chinh mot cach linh hoat
16 trinh tu nhan hod; Va nguyén tac thi ba la,
khi ma cac SOEs co ban thuéc vé toan thé
cong ching, thi c6 phan sé dugc phan chia
cho ca cong ching va nhan vién cta SOEs
nham phat huy t6i da su tham gia cua ca hai
nhom.

Thanh lap Uy ban Chi dao Tu nhan hod
gilr vai tro thic day cai cach. Chu tich Uy
ban Ngan siach va K& hoach.

KEPCO 1a mot trong s6 SOEs dugc tu
nhan hod dién hinh nhat trong giai doan
Tong thong Kim Té Chung cdm quyén.

Truong hop tu nhan hoa Tap doan Thép
Pohang (POSCO): POSCO di duge tu nhan
hoa hoan toan vao 10/2000.

Sau khi tu nhan hod, logi nhuan va nang
sudt cia POSCO di tang cao hon, thé hién &
gid ¢4 phiéu tang cao (tang khoang gap 2
14n). Chinh phl kiém sodt doc quyén rat chat
ché cung véi thuc hién chuong trinh tu nhan

hod nham gidm thiéu bdt ké mot yéu 16 tac
déng xau nao cna sic manh chi phéi thi
trudng cua cac tap doan tu nhan 16n. Ngoai
ra con ¢6 mot s6 van dé khac dang quan tam
sau khi tu nhan hod nhu:

- Cac nha dau tu nudc ngoai (mdi tham
gia vao thi truong véi tu céch la nhimg c6
dong cha chét, sd hitu trén 65% c6 phiéu),
¢6 xu huéng quan tam tdi 13i c6 phi€u trude
mat nhiéu hon la loi nhuan dé tdi dau tu lau
dai. Diéu nay c6 thé gay can trd tang trudng
cta POSCO trong tuong lai.

- Nhan vién cong ty van thé hién thai do
lam viéc dién hinh cla cdc nhan vién nha
nudc. Diéu nay cho thdy, muén thay déi van
hod cong ty thuc su can phai c6 thoi gian.

- Tinh hiéu qua cta hoi dong quan tri
cong ty mdi da dugc cai thién dang ké. Hoi
dong quan tri cia POSCO goém c6 7 giam
déc thuong truc va 8 gidm déc & bén ngoai.
Uy ban kiém todn bao gém 4 gidm doc bén
ngoai va dam trach viéc ra sodt chinh sach
quan ly nguén nhan luc cua cong ty. Uy ban
quan tri va tai chinh géom ¢6 3 gidm doc bén
ngoai va 2 gidam ddc thuong truc, dam trach
viéc xem lai cac ké hoach dau tu chinh trude
khi ching dugc dua ra ban bac tai cudéc hop
hoi dong quan tri. Co cdu quan ly cong ty
nay giong véi mé hinh Anh-M§ (Anglo-
American). Ngudi ta lo ngai rang mo hinh
quan ly nay cia POSCO c¢6 thé sé gay tré
ngai cho cdc du an dau tu méi. Thuc t€ cho
thay, khong cé nha may méi nao dugc xay
dung thém ké tir ndm 2000, mét trong nhing
nguyén nhan dan t6i nhu ciu vé thép thoi
tang cao trong thoi gian nay.

III. M6t s6 nhan dinh rit ra tir qua
trinh tu nhan hoa & cai cach SOEs cua
Han Quéc va goi y cho Viét Nam

1. Mot s6 nhén dinh chu yéu rit ra tie
thuc tién cdi cdach SOEs ciua Han Quéc

C6 5 kinh nghiém vé cai cach SOEs duoc
rit ra d6 1a: Thit nhat, phai giam thiéu su can
thiép chinh tri, dac biét 1a trong cdc quyét
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dinh v€ gia ca va nhan su; Thy hai, x4c dinh
cidc muc tiéu cua doanh nghiép thong qua
cac chi s6 két qua hoat dong; Thu ba, tang
quyén tu chi quan ly dé dat dugc cic muc
tiéu nay; Thit tu, danh gid hiéu qua quan ly;
Thit nam, ché do luong thudng phai gan véi
két qua hoat dong.

Pé cai cach co cau SOEs, trong giai doan
dau thuc hién tu nhan hod toan bo, Han Quéc
da 4p dung mo hinh quan tri song hanh kiéu
Dic tai mdi SOEs theo Luat Co sd quan tri
GIEs nam 1983. Co cdu quan ly song hanh
tach biét nay da dugc xay dung nham khic
phuc tinh trang “b6 nhiém dp dat tir trén
xudng’” doi véi cac vi tri quan ly cap cao.

Trong khi thuc hién cai cach cdc hoat
dong bén trong ndi bod cic doanh nghiép
cong, chinh phit Han Quéc déng thoi nd luc
xay dung cdc thé ché thi trudng va dé cho
cac doanh nghiép cong duong dau véi canh
tranh thuc su.

Khi nén kinh t€ Han Quéc ngay cang
dugc md cira va tu do hoa va tranh cai vé “loi
ich cong” cua cac doanh nghiép cong trg nén
yéu hon.

Dién hinh cta cdch tiép can than trong
cta chinh phi dé la Luat nam 1997 vé Cai
tién co cdu quan 1y va Tu nhan hod doanh
nghiép cong.

Chién lugc thuc hién khong rd rang cu thé
va cac k& hoach tu do hod, thi€u hin su cam
két cling nhu 1a co cdu va siic manh quyén
luc 1anh dao.

- Khiing hoang kinh té&, da s6 cac SOE cua
Han Quéc néi chung hoat dong kha hiéu qua
va ¢6 1& khong c¢6 1y do gi dé tu nhan hod
ching néu nhu khong cé cudc khung hoang
kinh t&€ né ra vao cudi nam 1997. Chinh phu
Han Quoc da lam vao tinh trang tham hut
ngan sach nghiém trong va vi vay day 1a mot
co hoi t6t dé tién hanh tr nhan hoi SOEs.

- Thi trudng chimg khodn, mot nguyén
nhan khdc khi€n k&€ hoach tu nhan hoa dién
ra chdm chap la do thi truong chimg khoan

Han Qudc bi suy giam. Chi s6 téng hop thi
truong chimg khodn Han Quéc nam 1989 la
1000, da bi suy giam 40% vao nam 1997. Vi
vay, chinh phti Han Qudc da lo ngai khong
muén ban nhi€u cé phiéu cia SOEs trén thi
trudng chimg khodn vao ldc nay. Diéu nay
ciing chiing to rang, t6i da hod gi4 tri tai san
cling 1a mot trong cdc muc tiéu clia qua trinh
tu nhan hoa.

- Qua trinh ra quyét dinh. & Han Qudc, su
thi€u nhat quan trong chinh sach tu nhan hoi
va nhimg khé khan lién ti€p trong qua trinh
thuc hién la hau qua cia qua trinh ra quyét
dinh tir trén xudng cua chinh phu va tinh
chuyén quyén trong viéc ra quyét dinh cua
cac bod nganh trung uong.

- Tinh 6n dinh va déng tin cay, su x4o tron
trong cic k& hoach tu nhan hod cia Han
Quoc khong nhitng khong dat duge muc tiéu
cai cach thuc su nao ma né con dé ra nhiéu
van dé khé khan phic tap khac. Khong c6
muc tiéu va nhiém vu tu nhan hoa ro rang da
tao di€u kién cho cdc nhém loi ich can thiép
vao qud trinh thuc hién tu nhan hod theo
huéng c6 lgi cho ho. Xung dot chinh sich
gilta cac bo nganh lién quan ciing tac dong
khong nhé téi chinh sach tu nhan hoa.

Vi cudc khung hoang tai chinh nam 1997
da gay ra khong it tranh cdi vé tinh hiéu qua
cuia cdc chaebols, nén hiu hét cac ké hoach
tu nhan hod d61 véi cdc doanh nghiép nha
nuéc qui moéd 16n déu da duge xay dung dua
theo huéng thiét 1ap mot moé hinh quan ly
kiéu Anglo-Saxon. Trén thuc t€, qua trinh tu
nhan hod cua cic tap doan POSCO, KT, va
KT&G da dugce tién hanh theo mo6 hinh nay.
Hon nita, mo hinh nay cdn nhian manh tam
quan trong cua canh tranh va diéu tiét trong
qua trinh tu nhan hod. Vi vdy, viéc dua ra
nhimg khuyén khich lgi ich vat chat thong
qua tu nhan hoa nén dugec gén véi canh tranh
thuc su hay cdc qui dinh néu n6 c6 thé gép
phan cai thién phic lgi cho ngudi tiéu dung.

2. Nhiing goi y cho Viét Nam
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Tu viec xem xét, tdng két va danh gia qud
trinh cai cach va tu nhan hoa SOEs clia Han
Qudc & trén, c6 thé dua ra mot sG goi ¥ cho
Viét Nam trong qud trinh thuc hién cai cach
va ¢6 phan hoa SOEs hién nay nhu sau:

Thir nhat, Viét Nam cin ddy manh hon
nita t6c do ¢6 phan hoa SOEs. Vai tro cla
nha nudc van con rat quan trong trong viéc
dam bao cdc muc tiéu xa hoi co ban nhu
gidm ngheo, an ninh, qudc phong, vv... Tuy
nhién, con rat nhiéu SOEs dang hoat dong
trong cdc nganh cong nghiép chu chot va vi
vay s€ dan téi kém hiéu qua va lam giam
tiém nang tang trudng.

Thit hai, can lua chon cac SOEs dé c6
phan hod. Cé phin ho4 nén tién hanh ciing
v6i viéc gidm thiéu cac qui dinh.

Thit ba, khong nén han ch€ viéc mua cd
phi€u déi véi cdc nhom riéng biét ma chi nén
giéi han ty 1é mua t6i da cla ting nhém
tham gia sao cho van dam bao duoc su tap
trung quan ly. Chinh phi Han Quéc da thuc
hién chuong trinh bdn cd phiéu rong rdi ra
bén ngoai nham thu hit, huy dong moi thanh
phan tham gia vao qud trinh tu nhan hoa.
Tuy nhién da so cac c¢d dong ban dau da bén
lai ¢6 phdn nham thu lgi trudc mat hon la
nam giit né vi loi ich dai han, diéu nay cho
thdy can phai cé chinh sach khuyén khich
cac ¢6 dong nam giir ¢ phi€u vi muc tiéu loi
ich dai han hon.

Thit tu, d€ khac phuc tinh trang chong d6i
6 phan hoé tir phia noi bo nhan vién va lanh
dao SOEs, nén dua ra mot mic gia ban cé
phan ban ddu thdp hon (uu tién) cho cdc doi
tuong nay dé kich thich ho vé mat loi ich vat
chat.

Thit ndm, can giai quyét dit diém tinh
trang tham hut kinh nién cta cdc SOEs va
ddy manh thi trudng ching khodn. Béi vi su
thdm hut kinh nién cta cidc SOEs va qui mo
thi trudng chiing khodn nhé bé sé lam can trd
viéc thuc hién ¢ phin hod SOEs (vi du nhu:
mudn bidn ma khong ¢6 ngudi mua vi doanh

nghiép lam an thua 16, no nan chong chat
hoac chi ban dugc v6i gia thap vi qui mo thi
trudng ching khodn qua nho bé). Dé khac
phuc tinh trang nay, can khuyén khich su
tham gia clia cdc nha dau tu nudc ngoai vao
qud trinh ¢6 phan hod SOEs.

Thir sdu, dé c6 phan hod SOEs mot céch
hiéu qua can phai ti€n hanh song song vdi
cai cach co cdu. Bai bo nhitng wu dai dac biét
danh cho SOEs.

Thit bdy, can ¢6 mot hé thong danh gid
SOEs chuin xdc, minh bach va khach quan.

Thit tdm, vé hé thong quan ly cong ty
trong cac SOEs. Can thiét 1ap mot hé thong
danh gid hoat dong quan ly song song vdéi
mot hé thong khuyén khich (thudng, phat)
tuong xing. Can phai xac dinh ré muc dich
cta cac SOEs, dua ra cac tiéu chi dé danh gia
két qua hoat dong.

Thir chin, Viét Nam hién dang xay dung
cac tap doan SOEs trong mot sd nganh cong
nghiép chu chét nhu dién, vién thong, xay
dung bing cdch sat nhap cdc tdng cong ty
16n lai v6i nhau (hodc sat nhap cac cong ty
con va cac cong ty me lai lam mot). Trong
tuong lai, stic manh clia nén kinh t€ Viét
Nam sé& phu thudc vao su phat trién cia cic
tap doan nay. Su thanh cong cla cdc tap
doan nay dong thdi cling dat ra nhitng thach
thic khé khan méi nhu: Chinh phu sé bi chi
phdi boi sitc manh cla cac tap doan nay va
kho kiém sodt hét cdc hoat dong cla chiing;
Cé thé xdy ra bdo lanh ng chéo giita céc
cong ty thanh vién cua tap doan; Ty lé
no/von ¢6 phan qua cao; Mic do tap trung s
hitu qué 16n; Quan ly noi bd yéu kém; Han
ch€ canh tranh, vv... (nhimg van dé nay thuc
t& da xay ra v6i hau hét cic tap doan 16n cta
Han Quoc).

Vi vay, chinh phu can phai xay dung moéi
trudng thi trudng canh tranh binh ding, hiéu
qua va minh bach nham trdnh tinh trang doc
quyén, cau két giita cic quan chiic chinh pha
véi gidi chii doanh nghiép va véi ngan hang,
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dong thoi gan quyén tu chl quan 1y véi tinh
trach nhiém va cac cong cu quan 1y hiéu qua.

Két luan

N6i tém lai, tu nhan hoa va cai cach cac
SOEs la mot xu hudng tat yéu trong qua
trinh phat trién Kinh t€ thi trudng, dan cha, tu
do hoa va hoi nhap cia hau hét cac nudc trén
thé gidi, trong d6 ¢6 Han Quéc va Viét Nam.
Maic du chinh phu Han Quoéc da nhan thuc
dugc diéu nay tir rat sém nhung dé thuc thi
né mot cach nhanh chéng va hiéu qua thi lai
khong don gian chit nao. Qua thuc tién cai
cach va tu nhan hoa SOEs & Han Quéc cho
thdy Han Quéc da trai qua nhiéu chuong
trinh tu nhan hoa ké tr cudi nhimg nam 1960
véi cac bién phap, chinh sach, cach ti€p can,
mo hinh tu nhan hoa khac nhau va cudi cling
cing da dat dugc nhiing thanh cOng nhat
dinh. Tuy nhién, bén canh nhimg thanh cong
Han Quoc ciing gap phai khong it thach thic
khé khan trong qud trinh thuc hién cai cach.
Va dé c6 thé hoi nhap véi nén kinh t€ thé
giGi hon nita thi Han Quoc cdn phai tiép tuc
ddy manh tu nhan hod va cai cach SOEs chu
khong nén qua voi hai long v6i nhiing két
qua budc dau nay.

Déi v6i Viet Nam, chiing ta c6 thé hoc hoi
dugc rat nhiéu kinh nghiém tu nhan hoa va
cai cach SOEs cla cdc nudc trén thé gidi,
dac biét 1a cua Han Qudc, mét quoc gia biét
van dung cdc mo hinh cai cach hiéu qua da
dugc thuc hién thanh cong & nhiéu nudc trén
thé gidi vao diéu kién dac thl cua dat nude
va dem lai két qua kha quan. Vi vay, trong
qud trinh thuc hién cai cach va tu nhan hoa
SOEs, Viét Nam ciing can phai biét lua chon
mo hinh, bién phdp chinh sach phu hop véi
diéu kién kinh t€ va nét dac thu vé chinh tri,
van hod, co ché thé ché, phap 1y ... cha dat
nudc hién nay, va tat nhién 1a khong thé tich
roi hoac di ngugc lai xu huéng cua the gidi,
xu huéng md cua, hoi nhap va toan cdu
hoa./.
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