SUf PHAT TRIEN CAC KHU CONG NGHIEP 0 DAI LOAN

(Bai viét trinh bay tai Hpi théo quoc 1é “So sdnh su phdt trién ctia dé thi va céng nghiép & Viét Nam

va Pai Loan” dugc 16 chitc tai Vién Nghién ciru Trung wong Dai Loan (Academia Sinica), ngay 20
va 21thang 2 nam 2009)

Khai quat

Pai Loan dugc thé gigi biét dén boi su
phat trién kinh té vuot bac vao cudi thé ky
20 véi cai tén “Con rong nhé cia Chau A”.
Nhitng thanh tuu kinh té tuyét voi nay chéc
chén phai c6 nhitng nén tang lich st cua no.
Pang cim quyén Qudc dan dang (KMT) véi
ché d¢ doc tai ctia minh tir ndm 1945 da tai
to chirc xa hoi mot cach toan dién. Chinh
sach cai cach ru@ng'dét duoc thuc thi vao
cudi nhitng nim 1940 va diu nhitng nim
1950 da cai td vung ndng thoén, thang du dat
dugc trong ndng nghiép da duoc sir dung
cho muc dich cong nghiép hoa Dai Loan.
Chinh sach kinh té trong nhitng nam 1950 1a
thay thé nhap khiu, nhung ké tir nhirng niam
1960 chinh sach nay da thay ddi thanh thic
day xudt khau.

Chinh sach kinh t& va chinh sach céng
nghiép 1a hai mit cia mot ddng tién. Pé co
thé dat dugc téc do tang trudng kinh & &
mic cao, chinh phi di ddu tu xdy dung
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nhitng khu céng nghiép bao quanh hon ddo
nay, dac bi¢t la & khu vuc déng béng phia
tdy. Cac khu cbéng nghiép str dung nhiéu lao
dong ngay cang phat trién va didu nay da thu
hut phan 16n nhitng nguoi dan néng thén vé
cac thanh phd, dic biét 1a Dai Bic va Cao
Hung. Do do, su chénh 1éch trong phat trién
giita cac ving da trd thanh mot van dé kha
nghiém trong. Theo thoi gian, tinh chét cia
cdc khu cong nghiép ngay cang thay doi.
Gi¢ day, nhiing khu cong nghi€p cdng nghé
cao, khu coéng nghi¢p thong minh va khu
céng nghiép sir dung nhiéu vén da hinh
thanh. Tuy nhién, hé théng cic khu cong
nghiép cling gop phan thic day cic nganh
céng nghiép ning va hoa dau, nhitng nganh
chu yéu duoc xdy dung & viing ven bién.
Mic du cac chinh quyén dia phuong c6
thé tu thiét ké nhitng ving cong nghiép nho
vao hé théng quy hoach sir dung dét dai,
nhung co quan chinh nam giit nhiém vu xay
dung cac khu cong nghiép 1a Cuc phét trién
Cong nghiép (IDB) thuéc Bo cic vin dé
Kinh té Dai Loan (MOEA). Co quan nay
phdi hop v&i mot sb cong ty tw nhan ¢6 vén
cta nha nuéc va dd thanh cong trong viéc
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tao dung nhitng khu coéng nghiép chu chét.
Mic di Chinh quyén Pai Loan da dau tu rat
16n vé tién bac cling nhu cac nguf’.)n luc, tuy
nhién, song c6 hai vin d& cin duoc giai
quyét mot cach cin than, d6 12 & nhiém méi
truong va viée tude doat tai san tu nhan.

Pai Loan thudong duge xem la mot than
ky kinh té béi su tang truong nhanh chéng
ctia né trong subt nhirng thap nién cudi cua
thé ky 20. Thuc véy, nhitng con sb dat dugc
qué 1a 4n tugng. Ching han, tdng san phdm
qudc dan hing nim ting trung binh 8,7% tir
nam 1953 dén 1982. Trong subt giai doan
dinh cao tir ndm 1963 dén 1972, GNP cua
bai Loan ting trung binh 10,8%/nam.
Thuong xuyén c6 thing du thuong mai tir
nam 1970 va du trit ngoai héi dat t6i 7 ty
USD vao nam 1980, 15,7 ty USD viao cubi
thang 8 nam 1984, gén 76 ty USD nam 1988
va 72 ty USD thang 2 ndm 1991.

Trong cac nghién ciru cua Ranis (1992);
Fei, Ranis va Kuo (1979); Kuo (1983);
Amsden (1985); Gold (1986) va Clark
(1989), tbe do tang truong kinh té cao dugc
cho 1a do chinh sach cia chinh phu tép trung
vao tang trudng kinh té. V& vin dé nay,
chinh phu dugc cho la nhén t6 chi chdt
trong thuc diy tang truéng. Do d6, Amsden
da cho ring chinh quyén & Dai Loan dong
vai trd hang dau trong qué trinh tich luy von.
Theo ba “dé hiéu duoc su tang trudng kinh
t¢ & Dai Loan, cin phai hiéu dugc chinh
quyén ddy quyén luc ciia hon dao nay”. Gold
cling di dén mot két luan tuong tu “bét cir sur
giai thich nao vé su phat trién bén ving cua

bai Loan ciing phai bat ddu voi su nghién
ctru vé chinh quyén - déng cdm quyén”.

Chinh quyén da ap dung mot s chinh
sach chil yéu bit diu tir cudi nhing nam
1950 va du nhirng nim 1960 nhim thuc day
xudt khiu, du tu trong nuge va cong nghiép
hod. D& gitip nén kinh t& dap tng duoc vdi
su canh tranh quéc té, “viec cét giam thué
quan va xay dung cac khu ché xuit dugc dé
nghi”. Chinh quyén di cb ging tao lap mot
moi trudng thuan lgi cho viée xuét khdu céc
hang hoa ché tao sir dung nhiéu lao dcf)hg.
Muc ti€u tang trudng hang nam la 8% da
dugc dit ra cho ké hoach 4 nam lan tht ba,
tir 1961 dén 1964, ddng thoi cai cach tai
chinh kinh té quan trong gdm 19 diém duoc
dua ra. “Luat khuyén khich dau tu” (SEI)
dugc ban hanh nham thuc hién cai cach 19
diém néu trén. Muc dich chinh cia ludt nay
14 nhim hd trg viéc thu mua dit dai dé xay
ding nha méay va cung cdp mién trir thué va
khiu trir thué. R4t nhiéu khu c6ng nghiép da
moc lén va chinh nhitng khu cong nghiép
nay da gop phan to 16n vao su bung nd tang
truong kinh té ciia Pai Loan.

Vi du, Khu ché xuét dau tién (EPZ) duoc
xdy dung tai Cao Hung nim 1965. Mién
thué duoc 4p dung dbi véi hang nhéap khau
trong khu ché xuét. That vay, Pai Loan da
tap trung vao viéc san xudt hang ho4 cé sirc
canh tranh trén thi trudng quéc té. G6i chinh
sdch moi nay da cung cép mot loat nhitng uu
dai cho xuét khiu, va né da chimg to 1a mot
thanh cong phi thuong. N6 khéng nhimng
khién GNP cua Dai Loan tang 1én ngoan
muc ma con bién Dai Loan tir mot nén kinh
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té noéng nghiép tré thanh mot nén kinh té
cdng nghié¢p.

Tuy nhién, dé ¢6 thé hiéu ro vé su phat
trién ctia cac khu céng nghiép, cdn phai hiéu
thdu dédo vé& chinh sach kinh té cta chinh
quyén Pai Loan. Tr nam 1949, chinh quyén
Dai Loan da thuc hién 3 chién luge kinh té
co ban, do 1a cai cach rudng dat, thay thé
nhép khéu va thuc ddy xuét khau.

1) Céi cach rudng dat

San xuit néng nghiép 14 khu vuc déng
g6p chinh cho nén kinh té Pai Loan vao cubi
nhitng nam 1940 va nhitng ndm 1950. Va vi
viy, dat dai 1a yéu t6 quan trong nhét trong
san xuét. Sau Chién tranh Thé giéi thir hai,
hdu hét dit canh tdc & Pai Loan nam trong
tay cac dién chu giau c6 va ho cho céc ta
dién thué lai cac manh dét nay. Gia thué rit
cao, chiém xap xi 50% gia tri néng pham thu
hoach ctia ta dién, viéc nay khong nhitng gy
ra su bt binh ddng xa hdi ma con lam giam
san lugng trong san xudt ndng nghiép. Dang
KMT, tuy da mét di sy tng ho cia tdng 16p
ndng dan & Trung Quéc nhung lai thdy dugc
su thanh cong ctia Pang cbng san trong van
dé nay, da quyét dinh khoi xuéng phong trao
cai cach rudng dit ngay sau khi rat v& Pai
Loan.

Dang KMT da thuc hién dugc cai cach
ruong dat & Dai Loan la vi ho it ¢c6 quan hé
vOi nguoi dan dia phuong. Thém vao do,
nhiéu tang 16p nguoi dan Pai Loan di bi trir
khir trong cudc bao loan chéng chinh quyén
ngdy 28 thang 2 nam 1947 d khién cac dién
chti con s6t lai khong dam lén tiéng phan déi
hanh dong cia KMT. Do d6, KMT d3 ¢6 ca

quyén luc 14n quyén tu cht dé thuc hién bt
ctr chinh sach dat dai nao ma ho mong
mudn.

KMT da chon Tuéng Tran Thanh, nguoi
dd tung c6 kinh nghi€m trong viéc cai cach
rudng dat & Trung Qudc, lam Théng déc Dai
Loan nam 1949. Ong da ban hanh mot loat
cic chinh sich nhim chuyén dbi co céu s
hitu d4t dai & Pai Loan. Cong cudc cai cach
rudng dét trai qua ba buéce chinh:

Dau tién 1a chinh sach giam phan 16n tién
thué dat cho ta dién, duge thuc hién ndm
1949. Chinh phii quy dinh rang tién thué dit
khong dugc vuot qua 37,5% tdng gia tri vu
thu hoach chinh. Nhitng ngudi ndng dan
thué dat rdt hai long véi chinh sach nay va
“3-7-5” tré thanh mot khdu hiéu phd bién &
nhitng vung ndng thoén Pai Loan. Ho dat tén
cho nhitng d6i giay va quan 40 moi mua cia
minh 14 “quén 4o va gidy 3-7-5” béi ho sim
stra dugc chung 1a nho c6 chinh sdch méi
nay. Cung thoi diém do, chinh phu ciing yéu
cdu cac dién chu khong duge doi hoi nhirng
khoan phi ting thém, nhu tién tam Gng cho
thué va tién dat coc bao dam ddi véi ta dién.
Ciing trong tién trinh cai cach nay, thoi han
ctia mot hop ddng cho thué dit ndng nghiép

. duoc 4n dinh it nhat 1a 6 ndm, va cac dién

chti khong thé chdm dirt hop ddng trude thoi
han.

Thir hai, dét dai cong, phan dit ma chinh
quyén Dai Loan tich thu duge tr Nhiat Ban
vao cudi thé chién thtr hai, d3 duge ban cho
ta dién trong thoi gian tr nim 1948 dén
1958. Theo chuong trinh nay, nhiing nguoi
ndng dan hién dang séng trong viing dit nay
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s€ duoc vu ti€n mua dau tién, sau d6 1a dén
nhitng nguoi ta dién khac. Gia ca cta nhiing
ménh dit nay dugc tinh gip 2,5 lan so voi
gia tri vu mua chinh hang nam trén chinh
manh dit d6, va nhitng ngudi mua duoc
quyén trd chdm trong vong 10 nadm. Theo
théng ké cta chinh phu, c6 tbng cong
139.688 néng ho da mua 171.763 mau Anh
dat trong 6 dot ban dat nay.

Thi* ba, mdt chuong trinh tai phan phdi
dat dai da duoc thuc thi vao niam 1953,
Chuong trinh “D4t dai dén tay dan cay” da
budc cac chii dat phai ban nhitng phin dat
nong nghiép do ta dién thué véi dién tich
khoang trén 3 hecta (dua trén chét lugng dat)
cho chinh pha. Gi4 ca cua dat dugc tinh gap
2,5 lan so véi gia tri sdn lugng vu mua chinh
hang nam, va khoan thanh toan bao gom
70% trai phiéu hang hoa va 30% cb phiéu
cac loai cua 4 tdp doan cua chinh phu. Sau
d6 nhitng manh dit nay duoc ban cho nong
dan véi cung muc gia, va ngudi mua phai
thanh toan khoan vay trong thoi han 10 nam.

Cai cach rudng dat da tac dong sdu sic t6i
x4 hoi cling nhu sy phat trién ctia Dai Loan.
Hoan canh kinh t€ va chinh tri & hon dao nay
da thay dbi rat nhiéu nho vao viéc thuc hién
chuong trinh cai cach rudng dat. Cac bién
phép cai cach nay da lam thay ddi doi song
cua khoang 43% trong tbng s& 660 000 nong
ho, gitp thu nhip cua ho ting 1én kha nhiéu.
Bai san lugng cao hon véi gid thué ré hon,
phdn ting 1én ctia thu nhap rong chiém 18%
té)ng thu nhap trong nam 1949 va dat toi
28% vao nam 1952, 42% nam 1955 va 44%
nam 1959. Nho vao nhitng cai cach nay ma

ca san lugng va thu nhap déu tang vot ngoan
muc vao cudi nhitng nam 1950, trong do
murc thu nhép tdng nhanh hon mét cach dang
ke.

Nho dat duge mot thang du kha 16n trong
khu vyre néng nghiép, chinh phu da trich mét
phan lgi tirc nay dé hd trg vén cho cong cude
cong nghiép hod Pai Loan. Khoéng chi dua
vao cac khoan thu thué, cac khoan thanh
toan tir viéc cho vay va cac khoan thu truc
tiép khac tir khu vuc néng thén, chinh phu
con c6 thé ting thém ngan sach tir “thué gao
an”, trong d6 chinh pht mua lai phén 16n vu
thu hoach khi mua gao véi gia thip gia tao
va ban phan bén cho néng dan véi muc gia
cao thdi phong.

Nhitng chinh sach vé cai cach ruéng dét
va néng nghiép trong thap ky 1950 va 1960
da thanh cong trén quy mé 16n. Ning xuét va
san lugng nong nghiép tang lén, tir do, thu
nhap cling tdng va tinh trang bat binh ding
gizm hén trong x4 hoi Dai Loan. Khu vuc
néng nghiép da cung cip luong thuc gia ré
va lam dju b6t céc van dé can can thanh toan
théng qua xudt khdu. Khu vuc nay cling
cung cip tong thu nhip dang k& dé hd wo
cdng cudc cong nghiép hoa.

2) Chinh sach thay thé nhap khiu

Sau khi 1am hdi sinh va kich thich khu
vue ndng nghiép, chinh quyén Pai Loan lai
hy vong c6 thé kich thich céng nghi€p hoa
bang cach tang cudng san xuat cac mit hang
cong nghi€¢p nhe ma Dai Loan dang nhap
khu. Chinh sach thay thé nhap khau bao
g6m ca chinh sach quan ly ngoai héi va
chinh sach gia ca nham khuyén khich san
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xuét trong nuéc thay thé hang nhap khdu.
Chinh quyén d4 bao vé thj truong trong nudc
mdt cach hiéu qua va khuyén khich su phét
trién cua cac nganh céng nghiép nhe. Thué
quan dugc nang lén téi mic rit cao nhim
bao hd cac doanh nghiép trong nuéc. Chinh
sach thay thé nhap khdu da c6 tic dong Ién
dén co cdu kinh té Pai Loan, dic biét 1a co
c4u cdng nghiép.

Thir nhdt, nd khuyén khich viéc m& rdng
cac nganh cong nghiép...

Thir hai, Dai Loan dd c6 ning luc mo
rong nén tang cdng nghiép cta minh, tir
nganh ché bién thuc phim la chu yéu sang
cac nganh cbng nghiép nhe khac va bit dau
chuyén sang cac nganh sin xudt may moéc va
kim loai...

Thit ba, hiu hét cac nganh céng nghiép
cia Pai Loan van tdp trung vao cic nganh
san xudt st dung nhiéu lao dong, diéu nay ¢
vé phtt hop véi loi thé so sanh ctia Pai Loan.
Cuéi cimg, chinh phi dd duy tri sy anh
huong 16n ctia minh xuyén subt cac hoat
dong kinh té théng qua cac tap doan cia
chinh phii (phdn nhiéu trong sé nay bit
ngudn tir nhiing tai san tudc doat tir Nhat
Ban), chiém khoang mét ntra san luong cong
nghiép trong sudt thap ky 1950, va thong
qua anh hudng 16n dén viéc diéu phéi tin
dung va ngoai hdi.

Chinh su thanh céng cta chinh sach thay
thé nhap khau ciing da mang lai nhitng khé
khan vao cudi nhitng nam 1950. Thi trudng
trong nudc di bdo hoa hang hoa dugc san
xudt tai Dai Loan, va co rét it co hdi dé mo
rong san xuat véi chi phi hang nhap khau.

Mot yéu té khac gbép phan vao su phét
trién ctia Pai Loan trong sudt thip ky 1950
1a su phu thudc 16n vao vién trg tir Hoa Ky.
V6i su bung nd cua chién tranh Tridu Tién,
Hoa Ky da cb gang gitip Dang KMT tai thiét
lai Dai Loan nhu & mdt phao dai chéng
cong. Khoang 1,5 ty USD vién trg kinh té va
2 ty USD vién tr¢ quan su d3 duoc chuyén
t61 Dai Loan truge khi chuong trinh vién trg
chdm dirt vao nam 1965. Clark da chi ra ring
trong subt thap ky 1950, vién trg cia Hoa
Ky “chiém trung binh trén 40% tong tich lity
tai san trong nuéc va 74% dau tu rong vao
cac du an co s¢ ha tfing va 59% vbn dau tu
vao nong nghiép”, do do, “nguoi ta udce tinh
rang téc do tang trudng cua Dai Loan sé
giam di mot nira trong sudt thip nién 1950
va dau thap nién 1960 néu khéng co céc
khoan vién trg ctia Hoa Ky”.

Vao gitta thdp nién 1950, Co quan Phat
trién Qudc té Hoa Ky (USAID) tin ring nén
kinh té Dai Loan c6 thé khoi dong mot
chuong trinh phat trién ma c6 thé nhanh
chong mang lai su tang trudng ty duy tri li€n
tuc. Nam 1958, véi vién thanh 1dp Quy cho
vay phét trién tai Qudc hdi (Development
Loan Fund in Congress), Hoa Ky da bit dau
cung cép vién trg vl muc dich khuyén
khich phat trién va khong chi chd trong vao
“hd trg qudc phong”. Cung nim d6, Vin
phong Phat trién Tu nhan truc thuoe USAID
dugc thanh 1dp. Gold cho réng, su thay dbi
trong sir ménh riéng cia USAID da tac dong
manh mé t6i chinh sach cia USAID dbi véi
Pai Loan. Tir nam 1958 dén 1960, USAID
va Dang KMT di cing bat tay hop tac trong
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mot gbi cac cai cach kinh té, véi chuong
trinh nay, Hoa Ky hy vong s& thiic ddy Dai
Loan phat trién nhanh hon dé& cudi cing
cham dut vién trg cia My cho Pai Loan .

Amsden di cb ging giai thich tai sao
Qubc Dan Dang, v6i cam két cia chinh
minh di v6i an ninh quéc gia, lai chap nhap
mdt su thay ddi chinh sach, ma su thay dbi
nay chic chin s& huéng Dai Loan phu thude
vao cac doanh nghiép nudc ngoai va thi
truong qudc té. Ba cho rang “Tuy nhién,
nguyén nhan dan dén su thay ddi vé vi tri
qudc té ctia Dai Loan chinh la banh my va
bo..., nhitng loi ich kinh té cta Pai Loan
dang dan duogc hién thuc hoa... dua trén nén
tang la tich luy vén dugc duy tri lién tuc”.
Ba xac nhan rang tich luy vdn 1a Iy do chinh
khién “quan doi chip nhan tang truéng dua
vao xuit khu va su roi di cua quén doi khoi
trung tdm cua vii dai kinh té chinh tri Dai
Loan”.

Vao nam 1985, hiu hét nhiing co hoi dé
thuc hién chinh sach thay thé nhap khau déu
da duoc tan dung tbi da. Luc nay KMT phai
chuyén sang mét chinh sach méi, d6 14 thiic
day xut khiu.

3) Chinh sach thuc diy xuét khiu

Chinh pht d& thuc thi mot sé chinh séach
chii yéu tir cudi nhitng nim 1950 va dau
nhitng nam 1960 nhim thuc dy xuit khiu,
dau tu trong nudc va cdng nghiép hoa. bé
gitp nén kinh té thich img dugc véi sy canh
tranh quéc té, “viéc cit giam thué quan va
xay dung cac khu ché xuat dugc d& nghi”.
Chinh pht da ¢b ging tao ra mdt mdi trudmg
thuan loi cho cac méat hang xuét khiu st

dung nhiéu lao dong. Muc tiéu tang trudng
hang ndm 1a 8% dugc dit ra cho ké hoach 4
ndm lan tht ba, tr 1961 dén 1964, ddng thoi
mét cai cich kinh té tai chinh quan trong
gdbm 19 diém dugc dua ra. Nhitng diém
chinh trong cai cach kinh té va tai chinh la:

1. Danh gi4d ky ludng nhiing bién phép
kiém soat khac nhau da dugc thuc thi trong
qué khir nhdm muc dich ty do hoa nhimng
bién phap do.

2. Pua ra nhitng vu dai dbi véi cac doanh
nghiép tu nhin trong cac linh vuc thué,
ngoai hbi va tai chinh.

3. Cai cach hé théng thué va quan ly thué
nhidm tang cudng tich lity tai san.

4. Cai cach hé théng ngoai hdi va thuong
mai nham tao 1ap mét ty gia hdi doai thng
nhdt, va nhim ty do hoa viéc kiém soat
thuong mai.

5. Mé& rong cac bién phap khuyén khich
xudt khiu, cai tién quy trinh tha tuc hanh
chinh quan ly viéc thanh toan ngoai hdi cua
cac doanh nghiép xuit khdu,va phat trién
quan hé véi cac tip doan kinh doanh nuéc
ngoai

“Luat khuyén khich dau tu (SEI)” duoc
ban hanh dé thuc hién cai cach 19 diém néu
trén. Muc dich chinh cda ludt nay 1a nhim
hd tro viéc thu mua dét dai cho xay dung
nha méy va cung cip mién trir thué va khiu
trir thué.

6. Mién thué thu nhap c6 thoi han: vu dai
I6n nhit 1a “mién thué thu nhap 5 nim”,
duge quy dinh tai Piéu khoan S. Theo didu
nay, cac doanh nghiép san xuit tuin theo
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céc tiéu chuén cuia ludt khuyén khich dau tu
s& dugc mién trir thué trong 5 nam lién.

7. Thué thu nhap doanh nghiép: ty 1& cao
nhét ctia thué thu nhap, bao gbm tat ca cac
dang thué lu§ tién ma mot doanh nghiép san
xuit phai tra, s& khong vuot qua 18% téng
thu nhap hang nam, so voi ty 18 la 32,5% dbi
véi cac doanh nghi€p muu cau loi nhuan
théng thuong.

8. Mién thué ddi véi loi nhuan chua phan
phdi: khoan loi nhuan dugc tai dau tu cho
cac muc dich san xuét s& dugc khau trir thué
tir thu nhép chiu thué.

9. Khau trir thué dbi véi xuat khéu: trong
gi6i han nhit dinh, luat cho phép khau trir tir
thu nhap chiu thué 2% gia tri thu duogc tir
xuét khau hang nam.

10. Mién hodc giam thué tem: Loai thué
ndy duogc mién hodc giam trong rat nhidu
truong hop.

11. Cac doanh nghiép san xuét dugc phép
dé danh ra 7%, duoc coi 1a loi nhuan trude
thué, trong phan du no ngoai té chua thanh
toan tinh bang ddng ndi t& nhu 1a phan du
trit dé phong thiét hai ¢6 thé xay ra do su
diéu chinh ctia ty gi4 héi doai.

Bén canh nhitng uu dai vé thué, khu ché
xudt diu tién da dugc thanh l4p tai Cao
Hung nam 1965. Cac mat hang nhép khiu
trong khu ché xuit nay déu dugc mién thué.
Thay vao d6, chinh pht nhin manh vao viéc
san xuit co stc canh tranh trén thi trudng
qudc té. Géi chinh sach méi nay di cung cép
mdt loat nhitng wu dai déi v6i xuit khiu va
to ra la mot thanh céng phi thuong. Chinh
sach ndy khong chi khién GNP cua Dai

Loan tdng mdt cdch ngoan muc ma coOn lam
bién ddi hoan toan nén kinh té Pai Loan tir
mot nén kinh t& nong nghiép tré thanh mot
nén kinh té céng nghiép.

Tang truédng GNP thuc té dat muc rét cao,
trung binh 11%/nam trong sudt giai doan tir
1963 dén 1973.... Su ting truéng nhanh
chéng nay dugce khuyén khich thém boi su
tang 1én vé ty 1& von diu tu vao nganh cong
nghiép ché tao trong tdng vén diu tu, tir
22% dau nhitng nam 1960 1én 33% vao dau
nhitng ndm 1970. San lugng cdng nghiép
tang 18% /nam trong thdi gian tir 1963 dén
1973... Két qua 13, ty trong ca nganh cong
nghiép ché tao trong san phim qubc ndi
rong da tang gap doi tir 17% dén 35% trong
khoang thoi gian tir cudi nhitng nim 1950
dén dau nhimg nam 1970... Tiéu thu ning
lwong ciing nhay vot, ting gip doi trong
vong tir nam 1962 dén 1968 va tiép tuc gip
d6i mot lan nita tir ndm 1968 dén 1972,

Nhitng nganh céng nghiép duoc khuyén
khich phat trién trong thap nién 1950 va
1960 14 nhimg nganh san xuét ché tao st
dung nhiéu lao déng do luc lugng lao dong
gia ré sin c6. Chién lugc nay da dan thay
dbi béi 1énh cAm van dau mo dau thap nién
1970, khién Pai Loan 14m vao khing hoang
kinh té, khong chi béi Dai Loan nhap khau
hu hét nang luong cho nhu ciu trong nuéce
ma con bai kinh té Pai Loan phu thudc ning
né vao thuong mai qudc té. Chinh phu da ¢
ging dau tu vao cac nganh cong nghiép
ning va co sé ha té“mg nham khoi phuc lai
nén kinh té vao thap ky 1970. Nhitng vi du
ndi tiéng d6 1a “Mudi du an phat trién trong
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diém”. Trong s6 du 4n nay, ¢6 6 du 4n danh
cho khu vuc giao thong vén tai, 3 du 4n
danh cho phat trién nganh cdng nghiép ning
va hoa ddu, mot du 4n 12 nha may dién hat
nhan d& phat trién cac ngudn cung cip nang
luong mdi. Kém theo céc bi€n phap tai
chinh va tién t¢ than trong, chinh phu ciing
dd thanh cdng trong viéc can trd tdc dong
ctia cti sbc kinh té tir bén ngoai do khdi
OPEC gdy ra. Két qua la, Pai Loan di
chung kién mét chu ky ting trudong cuc ky
nhanh nita vao cudi thip nién 1970. Trong
cudc khing hoang ddu mé lan thir hai giai
doan 1979-1980, chinh quyén Pai Loan
cling da str dung cac chinh sach giéng nhu
vay.

Trong thoi gian tang truéng kinh té ngoan
muc nay, chi phi nhén céng & Dai Loan da
tang 1én va do d6 da lam Pai Loan mét dén
loi thé canh tranh quéc té trong cac thi
truong st dung nhiéu lao dong. Dé ddi pho
voi tinh hinh nay, chinh phii bit ddu phat
trién cac nganh cdng nghiép str dung nhiéu
vbn, nhu: hod dau, may moc, thép, dién ti
va cac nganh cong nghiép cdng nghé cao
khac. Chinh pht tham chi con xay dung mét
khu cong nghiép dua trén khoa hoc (hay khu
cdng vién khoa hoc) & Téan Triic nam 1980,
v6i hy vong bién né thanh thanh Thung liing
Silicon cda Pai Loan. Chinh phu hy vong
ring viéc chuyén sang tip trung vao cic
nganh céng nghiép str dung nhiéu vén sé
gitp Pai Loan thiét 1ap duoc mot loi thé so
sanh quéc té mai.

Cubi cing, nén kinh té Dai Loan da cét
canh vao thap nién 1960. Téc d tang truéng

kinh t& cuc cao trong sudt nhitng thap ni€n
1960, 1970 va 1980 da dugc ca ngoi khip
noi. Pai Loan nhanh chéng tré thanh mot
md hinh kiéu miu cho céc nudc dang phat
trién noi theo. Giv day khi da sang thé ky 21
thi chinh sach ddy manh xut khiu cta Dai
Loan vin khong thay ddi. Ngoai thuong
chinh 13 yéu t8 chu chét déi voi tang trudng
kinh té ctia Pai Loan. Tuy nhién, chinh phu
da chuyén trong tdm sang nhitng nganh cong
nghi¢p cong nghé cao, cong nghiép thdng
minh va cdng nghé sinh hoc.

4) Phan loai cac khu cong nghiép

Hé thdng phan loai diu tién 12 hé théng
quy hoach st dung dat. Theo cac ludt sk
dung dét dai cua Pai Loan, dit & Pai Loan
c6 thé chia 1am hai loai la dat thanh thi va
dit khong phai ¢ thanh thi. D4t nim trong
khu vuc quy hoach thanh phé ¢ thé duge
coi 14 dit thanh thi. Bing viéc st dung cac
cdng cu quan 1y sir dung dit, khoanh ving
dét dai, chinh quyén dia phuong c6 thé thiét
lap mot s& khu cong nghiép ngay trong
chinh khu vuc quy hoach thanh phé ciia mdi
dia phuong. O khu vuc khéng phai dét thanh
thi, nhiing viing d4t duoc ky hiéu 1a dat xay
dung loai D ¢6 thé duogc si dung dé phat
trién thanh khu cong nghiép. Do dé, ca cac
khu cdng nghiép nam trong quy hoach thanh
thi va ca dat xdy dung loai D & khu vuc
khong phai thanh thi 1a hai loai d4t chinh
dugc st dung dé xay dung cic khu cong
nghiép tai Pai Loan. Theo théng ké, dién
tich dat ciia cac khu cong nghiép trong cac
khu vuc quy hoach cia thanh phé 13
22.428,54 hecta va dat xay dung loai D ¢
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khu vuc khong phai thanh thi 1a 21.601,88
hecta (Bdng 1).

H¢ théng phan loai thir hai lién quan dén
cac nhan t6 tham gia xay dung khu cong
nghiép. CAc nhén té & ddy bao gdm Cuc phat
trién Cong nghiép (IDB) thudc B céc vén
dé Kinh t& (MOEA), c4c c¢ong ty tu nhan c6
vbn chinh pht giir nhiém vu x4y dung cac
khu cong nghiép, nguoi thanh 1ap khu cong
nghiép va chi dit. Nhitng nhan t6 nay co thé
c6 quyén quyét dinh v& mét sb loai hinh cum

cdng nghiép sau khi dé trinh ké hoach va ¢6
dugc su déng y cia MOEA. Ho cha yéu c6
quyén quyét dinh v& céc loai hinh khu cong
nghiép sau: cum cdng nghiép, khu ché xuit,
cong vién khoa hoc, cong vién cong nghé va
khoa hoc sinh hoc va méi truong. Cac cum
céng nghiép chiém 36.897,2 hecta, cic khu
ché xuét chiém 940,19 hecta, cic cong vién
khoa hoc chiém 3.781,34 hecta, cong vién
cong nghé va khoa hoc sinh hoc va moi
truomg chiém 636,12 hecta (Bdng 1).

Bang 1: Dién tich cac khu cong nghiép & Pai Loan

Pon vi: hecta

_ Cong vién cong
Thanh . .z A . nghé va khoa . . 2 A
A 5 8 & xua Cong vién ghe NAD h Pat xay dun
:phoA/ Cum cong nghiép | Khu ché xuat khoih(_)c h(_)Cf{nh h‘ocva ung cong nghiép Loz,i};D g
iHuyén moi truong
| Diéntich| % | Dién| o, | Dien | o D@n o I pianien 9% | Dién tich
: tich tich tich
Thanh
)h(‘l)lDéi 8,00 0,02%| 0,00 0,00% 0,00 0,00%| 0,00 0,00%| 452,40 2,02% 0,00 0,00%
Bac
Thanh
gl;g 1.650,00] 4,47%|284,11| 30,22% 8,49 0,22%| 0,00 0,00%| 900,36 4,01% 0,00 0,00%
Hiing
{Eg;gal 485,83 1,32%| 0,00 0,00% 0,00] 0,00%| 0,00 0,00%| 2.690,73| 12,00%| 616,98 2,86%
Hat
Nghi 710,09 1,92%| 0,00 0,00%| 101,00] 2,67%| 0,00] 0,00%| 627,24 2,80%| 872,29 4,04%
Lan
Hat
bao | 4.250,00| 11,52%| 0,00{ 0,00%| 107,00| 2,83%| 31,00| 4,87%| 3.131,38| 13,96%| 3.536,24| 16,37%
Vién
Hat
Tan 649,000 1,76%| 0,00 0,00%| 663,00| 17,53%| 0,00| 0,00%| 796,20| 3,55%| 1.014,38| 4,70%
Truc
Hat
Miéu 814,000 2,21%| 0,00 0,00%| 528,85 13,99%| 0,00 0,00%| 67534 3,01%| 1.109,41| 5,14%
Lat
{T‘-‘rtu?;“ 565,47) 1,53%[264,00| 28,08%| 668,00 17,67%| 0,00/ 0,00%| 1.916,19| 8,54%| 793,90 3,68%
Hat
“huong 4.336,45| 11,75%| 0,00/ 0,00% 0,00/ 0,00%| 0,00 0,00%| 674,08 3,01% 4.369,45| 20,23%
Hoa
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e

Hat

Nam 444,09 1,20%| 0,00 0,00% 0,00/ 0,00%| 0,00] 0,00% 330,07| 1,47%| 309,56 1,43
bau I W
Hat

Van |12.631,20| 34,23%|268,00| 28,50%| 97,00/ 2,57%| 0,00/ 0,00% 467,98| 2,09%| 4.919,22| 22,77
Lam
Hat Gia
Nghia
Hat Pai
Nam
Hat
Cao | 1.524,36| 4,13% 0,00/ 0,00%| 570,00 15,07% 40,11 6,31%| 2.411,88| 10,75%| 1.012,27 4,69
Hung
Hat
Binh 806,00| 2,18%124,08| 13,20% 0,00/ 0,00%333,00 52,35%| 660,68 2,95%| 1.055,28 4,39
Déng
Hat bai
Bong
Hat
Hoa 716,07 1,94%| 0,00 0,00% 0,00[ 0,00%| 22,01| 3,46%| 520,61| 2,32% 368,45 L7
Lién
Thanh ]
phéCo‘ 65,00 0,18%| 0,00/ 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%| 560,56] 2,50% 15,66 0,07
Long
Thanh
phd
Tén
Trac
Thanh
phéDéi 738,00 2,00%| 0,00 0,00% 0,00 0,00%| 0,00 0,00% 660,70| 2,95% 0,00| 0,00
Trung
Thanh
phéGia 0,00| 0,00%| 0,00] 0,00% 0,00 0,00%| 0,00 0,00% 223,09 0,99% 0,00| 0,00
Nghia
Thanh
phd Pai| 1.030,00] 2,79% 0,00/ 0,00% 0,00| 0,00%| 0,00/ 0,00%| 909,92 4,06% 0,00, 0,009
Nam |

. Tong
cdng

=

1.473,68/  3,99%| 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 560,82 2,50% 461,49 2,14

3.965,78| 10,75%| 0,00/ 0,00%| 1038,00| 27,45%210,00| 33,01%]| 2.695,30| 12,02% 1.044,93| 484

22,00 0,06%| 0,00 0,00% 0,00 0,00%| 0,00 0,00%| 146,17 0,65% 27,211 0,13

12,00/ 0,03%| 0,00] 0,00% 0,00 0,00%| 0,00 0,00%| 416,84 1,86% 75,16/ 0,35

36.897,02{100,00%|940,19/100,00%(3.781,34/100,00%|636,12(100,00%(22.428,54|100,00% 21.601,88/100,007

Nguén: http://idbpark.moeaidb.gov.tw/

Ghi chi: .

1. Cdc 6 liéu vé « Ving cong nghiép » dioc Idy tir Hoi dong Ké hoach hod va Phat trién Kinh té,
Vién Hanh Chinh (Executive Yuan) (12/2006).

2. Céc s6 liéu vé « Cum cong nghiép » dupc ld'y tr ID, MOFA. (8/2’007)

3. Cdc s6 liéu vé « Ddt xdy dung loai D » dwoc ldy tie Hoi dong Ké hoach hod va Phat trién Kinh
1 (12/2006). , ,

4. S6 lidu vé « Khu ché xudt » duoc ldy tir trang web cia Cuc Quan Iy Khu ché xudt, MOEA4.

5. 86 liéu vé « Cong vién khoa hoc » dwoc ldy tir Cuc Quan Iy Cong vién Khoa hoc ciiq Hoi dong
Khoa hoc Quéc gia. '
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6. S6 liéu vé « Céng vién cong nghé va khoa hoc moi trweong « dugc ldy tir trang web ciia Cuc
Quan ly Bao vé Mot trieong, Vién Hanh Chinh (Executive Yuan) . '
7. 86 liéu vé « Céng vién sinh hoc néng nghiép » duoc ldy tir trang web cia Héi dong Néng

nghiép, Vién Hanh Chinh (Executive Yuan).

Piéu quan trong cén lvu y 1a cac cum
cong nghiép chinh 1a ngudn cung cip chu
yéu cho cdc khu cong nghiép. Noéi cich
khéc, IDB dong mot vai tro rit quan trong
cho sy phét trién cac khu cong nghiép. Hau
hét cac khu cong nghiép nim & _phia tay cua
d4o Pai Loan; trong khi d6 phan phia déng
chi chiém mot phan rit nho cac khu cong
nghiép. 3 ving ddng bing phia tay, cac khu
cong nghiép tap trung & phia bic (hat Pai
Bic va hat Pao Vién), trung tdm (hat Van
Lam va hat Chuong Héa), va phia nam (hat
bai Nam va hat Cao Hung). Trong d6, hat
Véan Lam s& hitu cum cdng nghiép rong 16n
nhét, béi chinh phd méi xdy dung mot sb
khu cong nghiép ven bién trong thdi gian
gan day.

5) Nhirng giai doan phat trién cia cac
khu cong nghiép

Su phét trién kinh té & Dai Loan d3 tao
nén sy thay dbi 16n trong co cdu cong
nghi¢p. Chang han theo nhu sb lidu ciia san
pham quéc ndi thuc (NDP), dong gop cia
khu vuc néng nghiép giam tir 38,3% xubng
con 6,5% trong thoi gian tr nam 1953 dén
1986. Cung trong khodng thodi gian dd, khu
vuc cOng nghi¢p ting 1én tr 17,7% 1€én mirc
47,1% va khu vuc dich vu van giit nguyén &
muc 45% (bang 2). Khu vuc cong nghiép da
tr& thanh méot khu vue rat quan trong dbi véi
su phat trién kinh t& cua Dai Loan. O day
chinh quyén da déng mot vai trd quan trong
dé hd tro su ting trudng cbng nghiép. N6
gitp thiét ké cac khu cong nghiép trén khip
Dai Loan. Theo nhu Bdo cdo nam 2005 vé
Phdt trién va Qudn ly cde khu cong nghiép
cua IDB, su phat trién cac khu cdng nghiép
Pai Loan c6 thé chia thanh sau giai doan
tinh tir ndm 1953.

Bang 2 : Chuyén dich co ciu cong nghiép & Dai Loan
(theo phin trim ciia NDP)(1953-1986)

Don vi: %

Khu Khu vuc cong nghiép 1 Khu vuc dich vu
Nim |Téng Ve torA}g khai | ché 0131 xay tOl;lg £1ao thuong (cac nganh|

nong | so \ ti€u sO |thong . p

s khoéng | tao n dung A .o mal khac
nghiép | phu cong phu |vén tai

1953 100 | 38,3 | 17,7 1,71 113 07| 40| 440| 34 18,5 | 22,1
1956 100 | 31,6 | 22,4 22| 145] 08 49| 46,0 | 3,9 17,1 | 250
1961 100 | 31,4| 25,0 2,1 17,0 1,5 441 436 | 48 154 | 234
1966 100 | 26,2 | 28,8 2,0]203| 1,8 471 450 | 54 152 | 244
1971 100 14,9 36,9 1,41 289 2,1 45| 482 | 6,1 16,4 | 257
1976 100 | 134 | 42,7 141325 2,1 6,7 439 58 13,8 243
1981 100 8,7 452 1,0 33,2 35 75| 46,1 | 5,9 148 254
1986 100 6,5 | 47,1 06390 29| 46464 | 54 154 | 25,6

Nguon: Sach Dit liéu Théng ké Dai Loan, Hpi dong Ké hoach héa va Phdt trién Kinh 16, Trung

Hoa Dadn Quéc, 1988, trang 41.
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a. Giai doan dau ciia sw phdt trién cong
nghiép (1953-1960)

Noéng nghiép 1a khu vuc quan trong nhét
nhitng nam 1950. Chinh sach kinh t& chu
yéu tip trung vao st dung thing du néng
nghiép dé hd trg phat trién cong nghiép.
Chinh sach céng nghiép 1a nhim thuc day
nganh céng nghiép ché tao sir dung nhiéu lao
dong va san xuét nhitng mat hang thiét yéu
cho doi sbng. Muc tidu clia ctia chinh sach
trén 14 dé giam b6t nhap khéu tir nude ngoai.
Ngoai khu cong nghiép Luc D6 & phia béc,
chinh phd khong c6 quy hoach thém mot
khu cong nghiép nao. O khu vuc thanh thi,
dAt cong nghiép theo yéu ciu clia cac nganh
cong nghiép duoc tdp trung & khu vuc cong
nghiép. O ving phi thanh thi, nhitng nguoi
chii doanh nghiép vé co ban sir dung ngay
méanh dét riéng ctia ho dé tién hanh hoat
dong kinh doanh, va ho khong bj han ché gi
vé viée st dung d4t. Tuy nhién chi c6 rét it
cac nganh cong nghiép ton tai dugc trong
thoi ky nay.

b. Giai dogn 10 nim dau khuyén khich
dau tiw cong nghiép (1961-1970)

Dao luat khuyén khich diu tu da tao nén
su thay dbi Ién lao trong chinh sich cdng
nghiép cta Dai Loan. Trong giai doan nay,
chinh pha khuyén khich ddu tr va phat trién
manh cic nganh cong nghiép xuit khiu véi
hy vong m& réng thi trudng ngoai nude. Cac
khu céng nghiép dugc phét trién trong thoi
ky nay tap trung & cac vung phia Bic va
Nam, dic biét 1a & khu vuc trung tdm d6 thi
Pai Bic va Cao Hung. Qui mo clia cac khu
cong nghiép thién vé huéng quy mod 16n.
Nhiéu khu ché xuét dugc hinh thanh va da
thu hat nhiéu lao dong di chuyén tir ving
ndng thon ra thanh thi. D6 1a boéi vi nganh

cong nghiép dugc phat trién 1a nganh su
dung nhiéu lao dong.

c. Giai doan tii co céu kinh té (1971-
1980)

Béi vi khing hoang nang lugng nén chinh
pht da ¢ ging tai co chu lai chinh sach kinh
té. Mot trong nhitng muc tiéu cbt 181 cia
chinh sich cbng nghiép 1a phat trién cic
nganh cong nghiép ning va hoda diu. Hau
nhu cac nganh cong nghiép duge qui hoach
& ving phia Nam béi & ddy c6 sin cang bién
tu nhién. Nhidu khu cong nghiép da dugc
thanh 14p & khu trung tdm Cao Hung. Thém
vao do, moét ti 1€ 16n cu dan néng thén da
tiép tuc chuyén dén khu vuc trung tm thanh
thi tir thoi cong nghiép hoa nhitng nam 1960
cta Pai Loan. Su chénh léch vé phat trién
gitta cac vung khac nhau, gifta thanh thi va
néng thén da tré thanh mot van dé xa hot
nghiém trong. Cac thanh phb khong thé dap
tng du va tdt cac dich vu cho nguoi dén
thanh thi. Lam sao dé dat su cn b'fmg vé
phat trién gifra cac ving da tré thanh mot
cha dé rat quan trong. Nam 1972 va 1973,
nha nude da khuyén khich cac doanh nhén
thanh 14p céc khu cong nghiép tai viing nong
thon dé gitt nguoi dan & ving néng thon
khong di cu 1én thanh thi. Day ¢6 thé goi la
nhitng khu cong nghiép néng thon. Va
nhitng khu nay ludén & dang qui mé nho. Tuy
nhién, nhirng khu nay khong thanh coéng lAm
boi vi cac vi tri dia ly clia chung thiéu diéu
kién phat trién.

Tir nam 1974 dén 1980, chinh pha da
khuyen khich du’a nhiéu khu cong nghlep
dén khu vuc mién Trung bang cach cb gang
chuyen cac nganh cong nghlep va cu dan tu
khu vue mién Bic va mién Nam dén khu
vuc mién Trung ndy. C6 28 khu cdng nghiép
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phtrc hop da dugc xdy dung va téng dién
tich cia ching lén dén mirc ky la. Quy md
cta nhimg khu céng nghiép nay vé co ban la
réng 1én.

d. Thoi ky ning cip cong nghiép (1981-
1990)

Nén kinh t& Pai Loan lai 14n nira bi anh
hudng bdi cude khing hoang nang luong 14n
thtr hai vao nam 1979. Nha nudce da cb ging
XU tri cac nganh cong nghiép tiéu hao nhiéu
nang lugng va da 1én ké hoach dé thac diy
mdt sb nganh céng nghiép mang tinh chién
luge. Tuy nhién, do mot sb lugng 16n dét
trong cac khu cong nghiép khong thé ban hét
duoc nén chinh pha khéng tich cuc quy
hoach thém céac khu cong nghi€p mai.

e. Thoi ky cia nganh cong nghiép cong
nghé cao, thong minh va cong nghiép ndng
(1991-2000)

Trong thoi ky ndy, hdu hét cac nganh
cong nghiép st dung nhidu lao dong da
chuyén ra khéi Pai Loan va duoc thay thé
bai cac nganh cong nghiép cong nghé cao va
st dung nhiéu vén. Vao nhitng nam 1990,
Chinh phu da thuc hién ké hoach phat trién
qudc gia 6 nim quan trong. Ké hoach nay da
rit nd luc dé thuc ddy nganh cong nghiép
cdng nghé cao. Bén canh d6, gia tri san xuét
clia nganh hoé chit, céng nghiép nang va cac
nganh cong nghiép str dung nhiéu vén da mo
rong manh mé tir nam 1987 dén 1996 (bang
3). Gia tri xuit khau cta cac nganh nay ciing
gia tdng, thdm chi trd thanh nganh cong
nghiép quan trong nhét cho hoat dong xuét
khiu (bdng 4).

Béng 3: Gia tri san xuat ciia nganh cong nghié¢p hoa chat, cong nghiép nang
va cac nganh sit dung nhieu von

Gié tri san xudt ctia nganh hoa chét, cong nghiép ning| Ty trong cua gia trj sén
Nam va cac nganh cong nghiép sir dung nhiéu vén (trim | luong nganh cong nghiép
triéu USD) ché tao (%)
1987 741,21 60,94
1988 916,53 63,93
1989 1.065,56 64,60
1990 1.060,94 65,28
1991 1.190,44 66,29
1992 1.232,31 67,05
1993 1.289,52 68,68
1994 1.425,87 70,32
1995 1.536,54 73,26
1996 1.620,37 73,55
Nguon: Cac chi sb théng ké kinh té, MOEA. 8/1997.
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Bang 4: Gia tri xuit khiu ciia nganh ho4 chit, cong nghiép ning
va cac nganh cong nghiép sir dung nhiéu vén

Gia tri xudt khiu ctia nganh hoa chét, cong nghiép nang . o
“ L . A ia A A N i Ty trong cua gia tri san luong
Niam | va cac nganh cong nghiép str dung nhiéu von (trdm triéu o P
nganh cdng nghiép ché (%)
USD)
1987 301,8 57,2
1988 365,4 61,3
1989 401,4 62,5
1990 402,8 64,3
1991 457,4 64,8
1992 497.,5 68,2
1993 484.,9 69,2
1994 521,1 69,7
1995 750,6 69,9
1996 798,6 71,3

Nguén: Cac chi sb thng ké kinh t&, MOEA, 8/1997.

f Ky nguyén mdéi ciia toan cin hod
(2001 dén nay)

Pé gitp cho cac doanh nghiép canh tranh
trén thi truong quéc té, chinh phu da rat tich
cuc khuyén khich cac doanh nghiép lon dat
tru s& chinh cua he tai Dai Loan. Chinh phu
hy vong céc trung tAm chién lugc va ra quyét
dinh cta cac doanh nghiép da qudc gia co
thé dit tru s tai Pai Loan hodc dich chuyén
dén Dai Loan. Va nhd thé, Dai Loan s& trd
thanh quéc gia tap trung cac tru s& chinh cia
cac doanh nghiép. Dé dat duoc muc tiéu nay,
chinh phii da giai phong mot sb dat cong va
thanh 18p mot vai khu cong nghiép cho nhiéu
doanh nghiép 16n. Chmh pht ciing dua ra
mét ké hoach phat trién theo trong diém 6
nam vao nam 2002. Dé thu hat nhiéu cong ty
da qudc gia dit cac trung tdm nghién clu
vung cia ho tai Dai Loan, chinh phu dé nang
c&p cac khu kinh doanh. Chinh phd hy vong

céc doanh nghiép c6 thé thanh lap cac trung
tdm nghién cru va sang tao cia ho tai day va
gin day chinh phu ciing thanh lap mot sé cac
khu cong nghé cao.

Ca su chuyén d6i ctua biu khong khi
chinh tri gitta Trung Quéc véi Paj Loan va
viéc Dai Loan gia nhap Té chirc thuong mai
thé gigi WTO da tac doéng 16n t6i chinh sach
cdng nghiép cliia nude nay. Do cin nhic dén
chi phi, nén nhiéu nganh cong nghiép ché
tao da chuyén ra khoi Pai Loan. Cac nganh
cong nghi€¢p méi dugc don chao bao gom
khu cong nghi€p céng nghé cao, khu cong
nghiép thong minh va khu cong nghi¢p ban
dan. Chinh pha da nd luc rét 16n dé thanh lap
cac khu céng nghi€p d6 quanh cac thanh pho
16n cua Dai Loan. Vi du nhu hién nay dang
c6 3 cong vién khoa hoc dat & khu T4n Trac
va khu Dai Trung. Gan ddy, chinh phi méi
m& rong manh me€ cdng vién khoa hoc Tan
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- Trac. Thém vao d6, chinh phu ciling ¢6 ké
hoach dit cac cong vién khoa hoc khéc tai
hat Chuong Hoa va hat Nghi Lan. Méc du
vay, nganh cong nghiép héa dau va cong
nghiép ning vén tiép tuc nhan dugc sy hd
trg manh cua chinh phi. Ngay nay nhiéu khu
cdng nghlep ma chung hau nhu chéc chén s&
gdy 6 nhiém mdi trudng nghlem trong van
duoc thanh 1dp & khu vuc ven bién, dic biét
la & hat Van Lam.

Hai vén d& cén can nhic:

* Su thiéu quan tdm dén méi truong

Véi ganh nang tur sttc ép cua chinh phu
l1én tang truéng kinh té, cac vin d& moi
truong khong duge phép gy can tré dén sy
phat trién ciia Pai Loan. Ké ca cho dén hién
gi®y, chinh quyén van chu trong vao tién trinh
phat trién kinh té ma lang tranh nhiing vén
dé vé sinh thai va bao vé moi trudng boi viée
ngin chin 6 nhiém s& lam tang chi phi san
phim va giam strc canh tranh cla cac san
phim cta Pai Loan trén thi truong thuong
mai quéc té. Cuu bd trudng kinh té, Ly Dat
Hai cho ring cho dén khi Pai Loan c6 mot
nén cong nghiép phat trién toan dién thi
khéng thé mao hiém han ché diu tu nuéc
ngoai bdi nhitng qui tic méi trudng chit ché.
Mot i do duge st dung réng rdi cho quan
diém nay dé la da sO cac cong ty Dai Loan
¢6 chu trac vén nhé. Hau hét cac doanh
nghiép Pai Loan déu ¢6 qui mé qua nho dé
¢6 thé c¢6 da vén hay cong nghé dé dau tu
16n vao kiém soat 6 nhiém.

Két qua 1a su hily hoai méi truong da dat
dén ngudng bao dong, dic biét tai mot sd
khu vuc. Pai Loan dang phai chiu sy &
nhiém téc dong lén sic khoe & mic dang
bdo dong. Gan cho Dai Loan cdi mic “Giau
ban”, ngay 15 thang 7 nam 1989 Tap chi
Nha kinh té hoc ctia Anh da danh gia tha do
cia Dai Loan-DPai Bic 1a mot trong nhitng
thanh phé & nhidm nhét thé gidi voi muc 6

nhiém khong khi gdy hai cho stic khoe con
nguorl Tang trudng cdng nghiép nhanh sy
ngdn ngang cuia cac khu d6 thi thleu qui
hoach, va tic nghén giao théng trdm trong
ngoai tudng tuong da dan téi lam cay mét va
ngudi ta phai deo khiu trang tai cdc trung
tam lon Dai Béc, Cao Hung, va Dai Trung.

Gan 80% con song, sudi & Dai Loan d3 bj
6 nhiém, ph?m 16n bédi sy xa thai bira bai rac
thai cong nghi€p va rac thai sinh hoat cua
cac hd gia dinh. Theo s6 liéu théng ké, chi
c6 khoadng 15,58% nudc thai cua Pai Loan
duogc qua_ xtr ly. Nudce thai tir céc khu céng
nghiép van chua dugc xir ly tét. Cac tac
nhan 6 nhiém do chay vao cac con song, roi
ngam vao nguon nuorc ngam theo thoi gian
va lam 6 nhiém ngudn nuéc ngdm. Hiu qua
cua viéc xdy dung cac khu cdng nghiép nho
& ving nodng thon cua Dai Loan la cac dong
xa thai cong nghiép nguy hiém tran vao céc
kénh tudi tiéu va séng ngodi, véi ndng do cao
cdc chét kim loai nang léng dong vao dat
néng nghiép. Theo Elgar Lin, m{t trong
nhitng nha méi truong hoc hang dau cia Pai
Loan, 30% lta & Dai Loan bj nhiém kim loai
nang gom c6 thily ngan, Asen, Catmi. Lua
trdng gAn nha may hoéa chat Chi Li & hat Dao
Vién nam 1986 d3 bi nhiém Catmi & mic
nguy hiém va tham chi cho dén nay, van dé
ndy van chua dugce giai quyét .

Trong nhiing ndm gan déy, vi€c phat trién
kinh té véi céi gia phai tra la méi truong da
dan gap phai sy phan 601 ngay cang rong réi.
Quén chung da 1én tiéng vé nhiing tac dong
cé hai den mdi truong, dac b1et la tu kh1
chinh quyén dan su 1én nim quyén vao cu01
nhirng ndm 1980. Mot nha x& hoi hoc ndi
tiéng chia Pai Loan da chi ra rang “xa hoi
dan su dé tré nén thinh vuong hon, khac biét
hon va thay dbi nhiéu hon. Nhitng c4 nhan
va td chire xa hoi cia ho da huy dong dé yéu
ciu trung tdm chinh tri phai ¢6 hanh dong”.
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X4 hoi dan su cda Pai Loan da thach thirc
cac nha cAdm quyén doc tai va y tudng ting
trudng kinh té ciia ho. Nhiéu cudc biéu tinh
mdi trudng dién ra vao cudi thap nién 1980
va 1990 di dat ra cau hoi vé su dénh déi
gitta moéi trudong voi phat trién va tim ra
nhig lién hé truc tiép gitta chinh sach doc
tai cta nha nudc véi 6 nhiém cdng nghiép
gdy nguy hai cho strc khoe & bai Loan.

*Suw tweoe doat quyén SO hitu tu nhan

Lam sao dé thu hat von luu dong luu lai
tai mot sé mot dia phuong nhét dinh da tré
thanh mdt trong nhiing vdn dé quan trong
nhit trong quy hoach st dung dit cua Pai
Loan. Chinh quyén tr& nén nhiét tinh tham
gia vao cudc chay dua dé 16i kéo cac doanh
nghiép dau tu vao trong nudc. Ca “Luit
khuyén khich ddu tu” dugc ban hanh nam
1960 va Luat khuyén khich nang cip nge‘mh
cong nghlep duogc xay dung nam 1991 da no
luc rét 16n dé cung cip dit cho viéc hinh
thanh cac khu cong nghiép. Chinh phu da
diing strc manh cta quyén trung mua dé tich
thu dat tu nhan cho nhu cdu phat trién cong
nghiép.

Theo hién phap, quyén so hiru tu nhén
nén dugc ton trong va bao ve. Quyén nay
khong thé bi tude doat trir khi co cac quy
dinh cda phap luét va yéu cAu cla viéc tao ra
loi ich cong cOng cho xa hdi. Ngoai ra, chinh
phu cin phai ¢6 khoan tién dén b hop ly va
dang tha tuc phap ly khi thuc hién quyén
trung mua ctia minh. Tuy nhién, lam thé nao
dé dinh nghia khoan tién dén bu “hop ly”?
Théng thuong chinh phu chi dén bu mot
khoan tién nho cho cac chu dét véi muc gia
ma binh thuong khong du dé mua dugc mot
manh dét tuong tu cho chinh ho. Thém vao
do, cac thu tuc phap ly trung mua hop ly la
rat khé khin, va nhiéu hoc gia da chi trich
rang ho khong thuc su dat duge muc tiéu cua
Hién phap 1a bao vé quyén so hiru tu nhan.

Boi vay c6 nhiéu phong trao x4 hoi ndi 1én
tir cac cdng dong dia phuong khi chinh phu
xdy dung cac khu cong nghiép.

Két luan

V6i su lanh dao cta Quéc dan Pang, tir
cudi thap nién 1950 va dau nhirng nam 1960,
nha nuéc doc tai da td chic mdt co chu
chinh tri va kinh té thic dy tdng truong . Bi
kém vé6i chinh sach kinh té thuc day Xuét
khau, nhiéu khu cong nghiép da dugc thanh
lap ¢ Dai Loan, ddc biét 1a tp trung vao
ving dong bang phia Tdy cia qudc déo.
Chinh phu dong mot vai trdo quan trong trong
viéc tao 1dp cac khu cdng nghiép, va dé dat
dugc muc ti€u nay, chinh quyén thanh 1ap
Cuc phat trién Cong nghiép. Ban déu, viéc
thanh 14p cac khu nay chu yéu tap trung vao
nhiing khu céng nghiép s dung nhiéu lao
dong. Va dan dﬁ_n, cac khu cong nghiép méi
dugc chao dén la nhitng khu coéng nghiép
cong nghé cao, thong minh va cong nghiép
ban dan. Khong thé pha nhéan su tang trudng
kinh té ngoan muc da dat dugc, nhung su
tang trudng nay cling di kem v6i cac mure do
bét thuong cia 6 nhiém mbi trudong va sy
tuge doat quyén sé hiru tu nhan (c6 nhiing
lac 1a dan 4p chinh tri). Piéu nay duogc chinh
pht md ta nhu 1a chi phi can thiét cho tién
bo x4 hoi va phat trién kinh té. D4y 13 nhing
van dé nghiém trong ma cic nha hoach dinh
chinh sach cén phai luu tdm t6i.

Gan day, su phat trién kinh té cua Dai
Loan dang lam vao mét giai doan suy thodi
nghiém trong boi su suy gidm tang trudng
kinh té qudc té va trong nudc. Bén canh do,
vdn tlep tuc chay ra khoi dat nuéc va hiu hét
la d6 vao Trung Quoc va cac ‘nude Dong
Nam A. Lam sao dé thu hut vén luu dong
luu lai tai nhitng noi xac dinh da tré thanh
mét trong nhitng van dé quan trong nhét
trong chinh sach kinh t€ va qui hoach d6 thi
cua Dai Loan. Chinh phu da tré nén nhigt
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tinh tham gia vao mot cudc chay dua dé 16i
kéo cac doanh nghiép diu tu vao trong nudc.
Mat khac, cac doanh nghi¢p d6 cling su
dung 161 htra vé dau tu huéng ndi hodc viée
ngimg dau tu ra nudc ngoai dé dam bao loi
ich cia ho truéc chinh phu. Theo mot y
nghia nao d6, chinh quyén da bj khéng ché
boi cac doanh nghiép nay va ¢b ging manh
mé dé tao ra nhiéu khu cong nghiép méi cho
ho. Liéu chinh sach nay c¢6 dem lai lgi ich
cho toan xa hoi khong van dang con 1a mot
ciu hoi can co kiém nghiém va khao sat
thém sau nay.
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