LIEN KET KINH TE DONG A VA HAM Y CHO VIET NAM

1. Giéi thiéu

Hop tac va hoi nhap kinh té Pong A tir
sau Chién tranh Thé gii thir hai t6i nay
duoc coi la mot qué trinh phat trién tich cuec,
theo d6 nén kinh té khu vuc da tao ra dugc
su gan két chat ché& trén nhiéu Iinh vuc déc
biét la thuong mai va dau tu. Nhimng thanh
qua lién ket dat dugce hién nay cua moi ‘quan
hé kinh té Pong A c6 su dong gop rat lon
cta diéu chinh thi truong va sang kién doanh
nghiép. Cac mang san xuat khu vic dd tao ra
nhitng maéi lién két chat ché vé ca thuong
mai va dau tu cling nhu chuyén dich nhan
luc. D6 1a nhitng nén tang dic biét tt cho sur
hoi nhap sau rong hon cua toan khu vuc
Pong A. Tuy nhién, ké tir Khung hoang Tai
chinh Chau A 1997 thuc tién cho thay mot
huéng phat trién va hoi nhap kinh té chu
dong hon theo hudéng ting cuong manh mé
sur phat trién cac khuon khd thé ché. Vé ban
chét, khi n6i dén hop tac va hoi nhap kinh té
Pong A, ngudi ta dic biét nhan manh giai
doan nay, no la diém co thé tao su dot pha
bat ngd mang tinh chu dong hdi nhép. bay la
giai doan tich cuc thiét 1ap cac co ché tu do
thuong mai va hop tac kinh té toan dién song
phuong va da phuong

Nhirng thay doi trong dinh hudng hop tac
nhu viy co thé goi ra cho cac thanh vién
trong nhom cac nudc Dong A ¢ nhimg
phan \rng thich hop. Bai viét nay s& danh no
luc dua ra cac dac dlem co ban cua khudn
khd hoi nhap kinh té Pong A hién nay va

" Tién si. Vién Kinh té va Chinh tri Thé gidi
" Thac si, Mekong Economic

LE THI Al LAM®
BUI THAI QUYEN""

dua ra moét vai phan tich mang tinh ham y
déi voi Viét Nam.

Bai viét gdm 2 phan chinh, ngoai gioi
thiéu va két luan. Sau phan gidi thiéu, phan
hai, trinh bay mét vai nhin nhan vé khuén
kho hop tac va hoi nhap kinh té Pong A hién
nay. Phan ba phén tich cac ham y dbi véi
Viét Nam trén co s& cac nhan thac caa tac
gia vé khuon khé hop tac va hoi nhap Bong
A va cudi cung 13 két luan.

2. Khuén khé hop tic va hdi nhap kinh
té Pong A

Hop tac va hoi nhap kinh té Pong A hién
nay dang dién ra tich cuc hon bao gid het
Tuy con nhiéu diém trong muc tiéu va tién
trién hop tac va hdi nhap khu vuc chua thé
xac dinh dugc mot cach rd rang, song co thé
dua ra mét s6 dac diém co ban cia qua trinh
hop tac va lién két kinh té hién nay cia
Péng A.

Thir nhat, xét tir goc do nén tang lién két
va hoi nhap, qua trinh hot nhép khu vuc cua
Pong A tir sau Chién tranh The gioi thir hai
cho dén nhirng nam 1990 chu yéu la mot qua
trinh hoi nhap kién tao nén tang san xuét khu
vue, ma cu thé la thiét ap va phat trién cac
mang ludi san xuét khu vuc. bay dugc coi la
mdt phat kién quan trong ctia khu vuc doanh
nghiép Pong A trén co so tan dung nhimng su
khéc biét vé tién luong, trinh do ky nang, va
cac lgi thé vé mai truong chinh sach va vi tri
dia Iy gin giii. Phat kién quan trong nay la
gol y quan trong cho v1ec phat trién cac
mang ludi san xuat toan cau hién dai ngay
nay. Tuy nhién, mo thie lién két nay ciing
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da nl}én duoc kha nhiéu nhitng 101 chi trich
coi rang thiéu bén virng boi vi mo thure lién
két nay chi tao ra nén tang cung ng hang
hoa trong khu vuc, song lai huéng dén xuit
khiu va tim kiém thi truong bén ngoai cho
cac san pham cubi ciing nay 1a Bic My va
Chau Au, khién n6 c6 d¢ 1é thude vao thi
truong bén ngoai 16n. Tinh thiéu bén vimg
cia mot md hinh phu thudc thi truong bén
ngoai cang trd nén rd hon trong bdi canh
hién nay khi Bic My va Chau Au roi vao
khing hoang va gidm manh tiéu dung. Boi
vy, mot trong nhitng diém dan dat qua trinh
hop tac Pong A hién nay la ting cuong hop
tdc ndi bo khu vuc, trén co so& tiép tuc phat
trién nén tang san xuét khu vuc song lai
nhin manh phat trlen nén tang thi truong cho
cac san pham cudi cung ngay trong khu vuec.

Thit hai, dinh huéng tang cudong hop tac
va hoi nhdp khu vuc dugc thuc hién theo
nhiéu kénh khac nhau, tuy nhién hai hinh
thire dac biét ndi tréi duge hudng toi hién
nay va dugc du bdo la c6 nhitng tdc dong
dang ké hon ca la cac hiép dinh thuong mai
tu do va cac thé ché kinh té va tai chinh da
phuong khu vuc. Mot mat, chinh séach
thuong mai cua Dong A hién nay chuyén
sang cédc cach tiép cin huéng téi khu vuce va
nhin manh cac hiép dinh thuong mai tu do
do chu nghia da phuong trong khudn kho
WTO va chi nghia khu vuc mé dua trén
APEC gép tro ngai Mat khac, Dong A dang
tich cuc thic day su phat trlen va phoi thai
ctia mot s6 thé ché kinh té quan trong nhu
ASEAN, APEC, GMS, ASEAN +3, ASEAN
+ 6, APEC, ASEM va mot s6 thé ché hop tac
tai chinh khu vyc can thiét.

Thir ba, cho dén nay, dich dén cubi cung
ctia qua trinh hop tac va hoi nhap kinh té
Pbong A la chua rd rang. Hién nay, cudc
tranh ludn van chua thoat khéi thanh phan
tham gia la 13 nudc theo m6 hinh ASEAN +

3 hay 16 nudc 1a 10 nudc ASEAN, 3 nudc
Pong Bic A va An do, Uc va Niu-Di- Lan.
Trong khi trat tu qudc té trong tuong lai
chua dugc dinh hinh ré that khé xac dinh
dugc mot hinh anh 16 rang cho Cong Déng
nay. Bén canh do, mac dau cé nhitng ké
hoach dua ra vé Cong Pong Pong A va
dong tién chung, su khac biét lon gitra cac
nudc Péng A vé cac khia canh kinh té va
chinh tri khién Cong Dong kho dat duoc
trong tuong lai gan.

Thir tir, mac du dich dén chua rd rang
song ¢6 mot sur déng thuan kha 16n cia cac
hoc gia vé cach thue hay la con duong héi
nhap kinh té Pong A, coi do la mét qua trinh
mé rong dan quy mé tir tiéu khu vuc sang
toan khu vuc. Vé phia tao dung lién két tu
do thuong mai, nhiéu y kién cho rang cac
hlep dinh thuong mai tu do song phuong va
tiéu khu vuc dugc xem la cac nén tang quan
trong budc téi khu vuc thuong mai tu do &
Poéng A, theo d6 FTA toan khu vuc s& la su
tong hop va phat trién tiép theo céc
FTA/EPA song phuong va tiéu khu wuc.
Tuong ty, Cong Pong Kinh té Dong A nhu
mot cap do hdi nhap cao hon cua khu vuc
thuong mai tu do s€ dat dugc thong qua su
ting cuong hoi nhap ting phan clia cac tiéu
khu vuec. Quan diém chu chét dang sau sang
klen Cong Dong Kinh té Dong A coi su tién
trién trong lién két kinh té cudi cung s& dan
dén mot Cong Pong kinh té Dong A. Mot
khi FTA khu vuc dugc hinh thanh, bao gom
su thiét lap thuong mai, diu tu va thé ché
cho cac hinh thirc hgp tac khu vuc khac, thi
nén tang co ban ctia Cong Ddng Kinh té
Pong A s& dugc tao lap.

Thit ndm, trong s6 cac khuon kho hop tac
va hoi nhdp khu vuc cé sy phan hod rét
manh. Nhiéu c4u phan tiéu khu vuc c6 su
dinh hinh, thanh phén va co ché hop tac va
hoi nhap kha ro rang nhu ASEAN, AFTA va
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GMS. trong khi do ciing ¢6 nhiéu khuon khé
hop tac va hoi nhap tiéu khu vuc dang mang
cac dac trung kha mo hé, dac biét cac khuon
khé gan véi cac nudc Dong Bic A, bao gom
Trung Quéc, Nhat Ban va Han Quoc Dac
diém clia nhom cac nudc Bong Bac A nay la
quy mé kinh té lon, tiém luc qude gia manh
va kha nang chi ph01 I€n qua trinh hop tac va
hoi nhap kinh té Pong A cao. Tuy nhién,
lich su va hién tai trong quan hé bang giao
vé kinh té, chinh trj va ngoai giao gilra cac
nudc trong khu vue, cho thay tinh canh tranh
va nghi ky lan nhau van rét lon, déi khi 14n
at va gay han cho quan hé hop tac. Sang kién
vé khu vuc thuong mai tu do bong Bic A da
duge dua ra, song no van thiéu nhirng nén
tang ro rang dé tién toi thuc tién.

Thir sdu, hop tac tai chinh dugce coi la mot
linh vuc uu tién dic biét va mot s thé ché
hgp tac tai chinh khu vuc d3 dugc hinh
thanh va chuan bi cho mét su hoi nhap tai
chinh tich cuc. Trong nhitng nam dau thé ky
21, chinh phu cac nudc Pong A nd luc thic
day hop tac tai chinh & cap do khu vuc véi
muc dich giam bét tinh dé tén thuong cua
nén tai chinh khu vuc truée khing hodng va
cai thién tinh hinh phan phdi von trong khu
vuc. Cac nudc di dua ra mot loat cac sang
kién nhim ting cuong kha niang doc 1ap tai
chinh cia khu vuc, tir chia sé thong tin dén
cac thoa thuan hoan dbi tai chinh va thi
truong chung khodn khu vuc. Sang kién
Chiang Mai (CMI) va Sang kién vé Quy
chung khoén chéau A (ABFI) cho thdy moi
lién hé va thai do mai cua Dong A ym viéc
diéu hanh tai chinh toan cau trong thé ky 21.

Sang kién Chiang Mai la su trién khai cac
hnep dinh cung cap tai chinh khu vuc nham
hd tro thanh khoan cho cac nudc thanh vién
bi tham hut can can thanh toan trong ngan
han, ddng thoi ngan chin khing hoang tai
chinh tién té c6 thé xay ra. Cung voi CMI,

sang kién vé Quy chirng khoan chau A va
Thi truomg Trai phiéu chau A (ABMI) dugc
dua ra véi muc dich dua luomg du trir ngoai
héi khong 16 ctia chau A vén dang duoc gitr
tai My hodc chau Au quay tré lai khu vuc
thong qua viéc dau tu vao chung khoan. Cho
to1 nay, phan 1on tiét kiém cua chau A duoc
chuyen vao cac thi truong chung khoan qudc
t¢ & My hoic chau Au do thi truomg chung
khoan chau A chua phat trién. Nguédn luc
cia Pong A cén duoc diung dé tao ra su
phon thinh cho khu vuc, hon la sir dung dé
bu dap cho mirc thim hut tai khoan vang lai
khong 16 ctia My (dudi dang mua trai phiéu
kho bac MJ). Theo do, chinh phu cac nudc
chau A phai diy nhanh céc ké hoach xay
dung thi truong ching khoan chiu A tro
thanh dbi trong véi cac thi truong chimg
khoan phuong Tay. Hon nita, ABFI la nham
bao vé khu vuc khoi nhirng tén thuong tir
bén ngoai bang cach xay dung cac thi truong
von dia phuong phat trién nang dong va da
dang hon. Cudc khung hoang tai chinh chau
A c6 thé s& khong cay ra quéa nhiéu thiét hai
néu nhu céc thi truong ching khoan cua cac
nudce trong khu vuc di phat trién hon va vai
tro trung gian tai chinh ¢ nhirng nudc chiu
tac dong cua cudc khung hoang khong qua
tap trung vao cac ngin hang. Quy chung
khoan chau A duoc quyét dinh thanh lap
nam 2003, v&i s6 von ban dau khoang 1 ty
USD.Trong giai doan dau, ABFI dau tu vao
ro cac chung khoan ménh gia USD duoc
cung cdp bdi cic nha phat hanh quéc gia
hodc do qudc gia bao trg ctia chau A . Trong
giai doan 2 ctia ABFI, ABFI dau tu vao trai
phiéu ménh gia dong ndi té do cac doi tugng
nha phat noi trén dua ra trén cac thi truong
Pong A — Thai Binh Duong (EMEPA). Cac
thanh vién EMEAP di dau tu tong cong 2 ty
USD cho ABFI 2, bao gém 9 quy thanh
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phén la Quy chi sb chimg khoan lién chau A
(PAIF) va 8 quy thi truong don 1é.

3. Ham y ddi véi Viét Nam

Nhu da phan tich trong khuén khé hop tac
va hoi nhap kinh té Pong A & trén, tuy thiéu
hinh anh cia mot dich dén cudi cung song
tién trinh hop tac va hoi nhap kinh té cua
Dong A di co nhitng kénh hop tac va dudng
di kha ro rang. Hiép dinh thuong mai tu do
va cac thé ché kinh té va tai chinh nhiéu bén
la cac kénh hop tac va hoi nhap kinh té duoc
coi trong. Pong thoi mot con dudng tién téi
muc hoi nhép kinh té cao nhit ctia Pong A -
Cong Ddng kinh té Pong A duoc kha nhiéu
hoc gla va cac y kién luu y 1a su hoi nhap va
phat trién tir tix theo nhleu tang néc, trudc hét
nhin manh hon cép tiéu khu vuc va thong
qua su hoi nhap tiéu khu vuc tién toi hoi
nhap toan khu vue. Cho dén nay trong hop
tac va hoi nhap kinh té bong A, trong khi
hinh anh hop tac ciia mot sé tiéu khu vuc va
toan khu vuc con chua ré rang vi du nhu
khudn khd hop tac tiéu khu vuc Pong Bic A
hay thanh phan tham gia toan khu vuc chua
rd rang, thi lai c6 nhiéu khuon khd tiéu khu
vuc dac biét ro rang va c6 nhimg thé ché hop
tac da du manh dé tién trién trén thuc té, vi
du nhu ASEAN, GMS, AFTA, ACFTA va
cac thé ché hop tac tai chinh.

Trong tién trinh hoi nhép va hop tac kinh
té bong A nay, Viét Nam c6 mot sb dac
diém kha riéng biét. Thir nhat, nhu da trinh
bay & dic diém dau tién cta hdi nhap Péong
A, nén tang hoi nhdp duoc dinh hinh tuong
ddi 15 cua Ddng A trong nhimg thap ky qua
la cac mang ludi san xuat hay la mot nén
tang cung Ung san pham hang hoa. Trong
khi do, Viét Nam la mot nudc di sau, tham
gia md cira va héi nhap mudn hon da khong
som kip dat chan vao cac mang san xuat do
mot cach bén virng. Cho téi nay, su hdi nhap
cia Viét Nam vao cac mang ludi san xuét

khu wvire 1a khong dang ké. Su hoi nhéap cua
Viét Nam véi thé gidi tir thoi ky mo cira t6i
nay chi yéu thién vé hoi nhap tim klem thi
trudng, tirc san xuat trong nudc va xuat khau
ra nudc ngoai, chi yéu sang cac thi truong
Au My. Vi du, ting cuorng nudi trong va ché
bién thuy san, san xudt ca phé, ho tiéu, khai
thac dau tho, v..v dé ban ra thi truong nuge
ngoal. Tét nhlen khong thé noi rang, nén
tang san xuét nay 1a hoan toan do Viét Nam
tu than. Thuc ra trong thoi gian qua, su tham
gia cua FDI vao Viét Nam clng dong gop
dang ké vao xuét khau tuy nhién cac dong
FDI nay chi gin voi mot cong doan rat so
khai doi cong nghé va ky nang don gian va
tao ra gia tri gia tang thap trong chudi gia trj
toan cdu cua san phim hodc thim chi tach
biét khong gin voi mot mang ludi san xuét
toan cau nao. Pic trung khac biét nay cia
Viét Nam c¢6 mot ham y dang ké dbi véi dét
nude. Mot Viét Nam dat chan tru vao nén
tang san xuét khu vue chua viing lai tich cuc
tham gia hoi nhap khu vuc vao thoi ky ma
hop tac va hoi nhap khu vuc dat tiéu diém
phat trién nén tang thi trudong ngay trong khu
vuc cho cac san pham cudi cing dugc san
xuét boi khu vuc. Trong khi do, c6 thé nh¢
lai loi thé cta cac mang san xuét quéc té la
cit giam chi phi, tang cuong suc dbi méi cho
quéa trmh san xuat va quan ly. Piéu nay co
nghia rang, san pham dugc tao ra boi cac
mang ludi san xuit nhin chung cé sirc canh
tranh rit cao. San phém duoc tao ra bdi cac
cong ty don lé, ndm ngoai mang ludi san
xuat kho c6 thé canh tranh thi truong voi cac
san pham dugc san xuat trong cdc mang
lu6i. Nhu vy, ham y déi voi Viét Nam 1a da
r6, nguy co khong nang cao dugc nang luc
san xuat, trong khi lai m¢ cua thi truong
dang lon dan Ién cho séan phdm nudc ngoai,
bao gdm ca san phim khu vuc.
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Tat nhié€n, trong thoi dai ngay nay dong
ctra, tir chdi tham gia hop tac va hoi nhap
khu vuc 1a khong thé, song Viét Nam phai
c¢6 nhitng nghién ciru can than dé lua chon
cach thire hoi nhap va hop tac lam sao dé toc
do tang cuong ndng luc san xXuat trong nudc,
cu thé hon la nang cao nang luc tham gia cac
mang ludi san xuat qubc té (toan ciu hoac
khu vuc) dién ra nhanh hon tbc d0 mo cua
thi truong noi dia.

Thir hai, mot dac trung kha rd clia Viét
Nam trong qua trinh hop tac va hdi nhap
Pong A hién nay la nudc ta c6 mot 1oi thé
twong ddi khi chu yéu gin voi cac khudn
kho hop tac va hoi nhap tiéu khu vuc da
duoc dinh hinh kha r6 nhu ASEAN, AFTA,
ACFTA, GMS va cac thé ché hop tac tai
chinh trong bdi canh nhiéu khuén khé hop
tac tiéu khu vue & Pong A van mi mo chua
r6 dinh hinh. Theo nghia nay t61 cho rang,
mgc du chua xac dinh duoc dich dén cudi
cung cua hoi nhdp kinh té toan khu vuc
bong A trong tuong lai dai han, song dich
dén trong ngin han va trung han cua Viét
Nam la kha rd rang. Viéc dat nd luc uvu tién
cho cac qua trinh hgp tac tai chinh khu vuc
thi ro rang la khong thé bo qua déi véi bét cir
nudc nao trong khu vuc trong bdi canh tu do
ho4 tai chinh da khién linh vuc tai chinh
vuot qua kha nang kiém soat cua bat ky mot
quéc gia don lé nao. Tuy nhién, bén canh
cac nd luc hop tac tai chinh khu vuc, Viét
Nam céan gin giai doan dau cta con dudng
hdi nhap khu vuc véi viéc tim kiém, khai
thac va khang dinh vi thé dat nude, trude hét
trén cac dién dan hoi nhap tiéu khu vue. Vién
dé 1a dé hoi nhap, Viét Nam nén lya chon uu
tién chinh sach thé nao trong viéc tham gia
vao cac thé ché tiéu khu vuce nay.

Hi¢n nay, Viét Nam dang c¢6 mot chinh
sach hoi nhap québc té tich cuc, song dudng
nhu dé 1a mot su tich cuc déu, nd luc tham

gia moi tran tuyén hoi nhdp dugc mo ra boi
céc co ché da phuong va khu vire. Voi mot
nudc Viét Nam, moi cai cach va dat duoc
thoi ky téng trudng vira phai va do vay moi
nguoén luc con han hep, liéu ¢ du tai luc va
nhan luc dé hdi nhap tich cuc déng déu trén
tat ca cac khuon khd hoi nhap ma thé gioi
dua ra khong. Trong nhirng nam vira qua,
duong nhu Viét Nam dang theo dudi mot
chién luoc hoi nhap réng va thiéu déu nguf”)n
luc cho mdi khudn khd hoi nhap va diéu nay
dang cho thay nhirng két qua can lwu v, Lay
hop tac tiéu vung song Mé kong (GMS) lam
vi du. Nhin so qua bé ngoai, c6 vé Viét Nam
c¢6 nhing loi thé trong qua trinh hop tac va
hot nhdp GMS, song khi di vao nhin sau hon
lai cho thdy Viét Nam dang thién vé bén
thua hon 1a bén thang trong qua trinh hop tac
va hdi nhap nay. Tham hut thuong mai cua
Viét Nam véi cdc nudc nay ngay cang ting
manh, gop phan khong nho vao su thdm hut
thuong mai tong thé Ion hién nay cua dat
nudce, von dang dugc coi la mot moi de doa
dang ké cho su on dinh phat trién kinh té cta
Viét Nam. Vé quan hé dau tu, Viét Nam
thién vé hudng tiép nhan cac du an cta khu
vuc dé khai thac thi truong nodi dia va khai
thac quang mang lai hiéu qua kinh té cao
trong khi d6 lai tap trung vao céac du an dau
tu ra ngoai can nhiéu vén va cong nghé ma
hiéu qua kinh té khong dac biét cao (xem
thém 1).

R4 rang ¢ day, trong mdi quan hé hop tac
thurong mai va dau tu gitra Viét Nam va cac
nudce trong khdi GMS ton tai mot céi gi do
méo mo khién cho Viét Nam roi vao thé bat
loi vé ban chat. Trong khi do, néu xét vé
tiém nang va bé ngoai, thi 1& ra Viét Nam
phai c6 loi thé. Vi tri dia ly Viét Nam 1a mot
loi thé dang ké trong hop tac khu vuc. Viét
Nam gan nhu nam trung tdm cua khu vuc
GMS, ¢6 thé trd thanh mot cAu ndi cho giao
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thong thuin tién va ré bang duong bd gifra
Cam-pu-chia, Thai Lan va Trung Québe. Xét
vé nguén luc con nguoi, néu nhin mot cach
tuong dbi, Viét Nam cling c6 nhitng su vuot
trdi nhat dinh. Viy tai sao két qua hop tac lai
khong nhu mong dgi?

Ngoai nhimg ly do ma mét sb tac gia nhu
Hoang Viét Khang thuong néu ra gan véi
cac han ché cho su hop tac tich cuc cua
GMS nhu su phéi hop thuc hién cac du an
kém, nguon nhan luc yéu, co so ha tang
thiéu, theo toi mot nguyén nhén can duoc
luu y 1a dinh hudng chinh sach hodc la dong
co chinh sach ctia Viét Nam trong quan hé
hop tac nay chua thoa dang dé co thé lai
doanh nghiép va cac khu vuc kinh té trong
nude tham gia hop tac theo hudng ¢6 loi cho
dat nudc. Quay lai vin dé dau tu & GMS,
thuc ra ¢6 kha nhiéu doanh nghiép Viét Nam
da vuon dau tu sang Lao, tiép can vdi cac
[inh vuc khai khoang va rirng ¢é lgi nhuan
cao song ho hau hét Ia cac dur an tu nhan vdi
quy md rat nho, trung binh 70 triéu USD
mot du an. Trong khi do hd tro von lai chu
yéu danh cho cac cong ty nha nudc, co thé
cdé quy md ldn hon, song lai khong du linh
hoat vé ca chién luoc dau tu 1an co ché dé
tham gia vao céac linh vuc c6 lgi nhuén cao.

Xét cuc dién thé gioi hién nay va tan dung
loi thé khoang cach dia Iy gan giii, Viét Nam
nén c6 nhirng bude di tich cuc uvu tién cho
hoi nhap sau khu vuc Dong A, ma trudc hét
coi trong hoi nhap céc tiéu khu vuc. Thim
chi trong hop tac va hdi nhap tiéu khu vuc,
Viét Nam nén c6 nhirng lya chon wu tién tip
trung hon vao nhitng tiéu khu vuc ma Viét
Nam ¢6 thé co loi thé phét trién va chiém
linh thi truong va tdng cudong mo rong nang
luc san xuat hién co.

Pé c6 nhirng dinh hudng chinh sach dung,
tap trung vao cac tiéu khu vuc dang mong
muén, c6 thé can c6 nhimg nghién ciru phan

tich va so sanh sau hon cai duoc va cai chua
duoc hién nay cia Viét Nam trong hoi nhap
va hop tac cac khudn khé tiéu khu vure hién
c6. Tuy nhién, trude mat mdt dinh hudng
tién toi thdm nhdp sdu hon nira thi truong
cac nudc trong tiéu khu vuc GMS, dac biét
cac nudc Déng Duong cin duge khuyén céo
tich cuc hon.

Pé cac dinh hudng uu tién tap trung vao
cac tiéu khu vuc ¢6 lua chon thanh cong can
¢ nhitng ddng co chinh sach phu hop va can
thiét nhu khuyén khich doanh nghiép dinh
huéng dén tiéu khu vuc bang cac chinh sach
hd trg, von tin dung, thué, hd tro nghién clru
va tiép can thi truong va quan hé thuong
mai..v.v

Khung 1: Viét Nam v&i khuén khé GMS

Hop tac trong khudn khd GMS duoc tiang
cuong manh mé ké tir dau nhirng nam 1990.
Khéi dau véi Chuong trinh GMS nam 1992
cia ADB dén nay sau hon 15 nam thuc
hién, hop tac tiéu vung song Mé Kong da dat
duoc nhirng thanh tuu dang ké. Véi cac dic
trung 1a dua trén nguyén tic thoa thuin va tu
nguyén, hop tic GMS la mot co ché rit mo
va hoan toan do sang kién, chu dich va loi
ich clia cac nudc riéng 1 ma khong can cb
sw ap dat véi bat ky mot bén nao khong
mudn tham gia hop tac. Tuy nhién, co s& tu
nguyén va thoa thuan nay két hop véi nhitng
yéu kém hién hiru trong hau hét cac nudc
thanh vién nhu co s& ha tang phat trién kém,
sttc canh tranh thdp, ngudn luc tai chinh
thiéu thén, nang luc thé ché va nhan luc han
ché, v..v di khién cho tién trién cua qua trinh
hop tdéc GMS trong hon moét thap ky qua
dudng nhu chua gitp dang ké cho viéc khai
théc céc loi thé cua tiéu khu vuc cing nhu
chua glup cac nudc khai thac t1em nang cho
minh tét hon.

Péi véi Viét Nam, cac chuong trinh hop
tic trong khuén khd GMS c¢6 thé nhirng
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dong gop dang ké trong vi€c cai thién co s&
ha tang. Kha nhiéu du an duc‘mg giao thong
cua Viét Nam trong khuén khé GMS duoc
nang cap, vi du duodng 9, duong cao toc Hbd
Chi Minh —Phnompenh, duong ham déo Hai
Van, du an duong Con Minh - Lao Cai - Ha
no1 - Hai Phong... HE qua cua sy cai thién
giao thong va cac yéu to khac da thic day su
gia tang cac quan hé kinh té cua Viét Nam
voi cac nudc trong tiéu ving. Thuong mai
gilta Viét Nam va tinh Van Nam Trung qubc
tang 5 lan giai doan 1995-2003. Trong giai
doan 1997-2002, clra khau & Lang Son da
tip nhan hon 3,6 triéu khach du lich tur
Trung Qubc. Ngoai ra, nhiéu cdng ty Viét
Nam tham gia dau tu va phat trién quan hé
kinh t& & Lao va Cam-pu-chia. V& tdng thé,
thwvong mai gitta Viét Nam va cac nudc
trong tiéu ving ciing di ting nhanh trong

thoi ky 2001-2005. Theo do6, nhap khau cia
Viét Nam tr cidc nudc trong tiéu vung la
Lao, Campuchia, Myanma, Trung Qudc va
Thar Lan da tang tir 2,4 ty d6 la nam 2001
Ién khoang 8,3 ty d6 la nam 2005 va xuat
khau tang tuong ung la 1,9 ty do la lén 4,3
ty do la,'V

Tuy duoc hudng lgi kha nhiéu tir cac du
an phat trién co so ha ting trong khuén khd
GMS, song néu xét tir goc do thuong mai thi
co thé thay Viét Nam dang ngay cang roi
vao vi thé thua thiét hon véi tham hut
thuong mai gia tang nhanh chong, tir nira ty
doé la Ién 4 ty do la trong vong 4 nam tir
2001-2005. Tham hut thuong mai cia Viét
Nam dic biét manh vé1 Thai Lan va Trung
Quéc trong khi do thang du v&i Cam-puchia
va Lao la khéng dang ké.

Bang 1. Thuong mai Viét Nam véi cac nuoc GMS 2001-2005

( Don vi: triéu do la)

Nuéc | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Nhap khau
Cam- 22,8 65,4 94,7 130,4 173,5
puchia
Lao 68,0 62,6 60,7 74,1 95,4
_ Mianma 4,0 5,8 18,3 19,3 45,7
Trung 1.606,2 2.158.8 3.119,0 4.456,4 5.778,9
Qubc
Thai Lan 792,3 955,2 1.282,2 1.858,1 2.393,2
Xuét khiu
Cam- 146,0 178,4 267,3 384,6 536,0
puchia
Lao 64,3 64,7 51,7 68,5 66,7
Mianma 5,3 7,1 12,5 14,1 12,0
Trung 1.417,4 1.518,3 1.883,1 2.735,5 2.961,0
Quéc
Théi Lan 322.8 272,2 3344 491,0 779,7
Nguén: hip: mot.covean.tktm
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Xét vé goc do dau tu, mdi _quan hé glua
Viét Nam va céc nudce lang gleng trong tiéu
khu vuce duge tang cuong dang ké. S& du an
dau tu cia Trung Qubc dang tang 1én kha
nhanh, hién nay dat con sé 357 du an voi
739 triéu d6 la My. Tuy nhién, nhin qua co
thé thdy, cac du an dau tu chu yéu quy md
nho, trung binh hon 2 triéu d6 la, tap trung
vao nhitng linh vuc “ khong qua dang mong
doi” xét vé mat dai han hodc su phat trién
bén vitng nhu ché tao xe may hodc khai thac
tai nguyén. Hay xem cac nha dau tu Trung
Quéc néi gi? Ho noi: “Trong khi nhimg
ngudl moi giau ¢ Trung Qudc nham dén xe
hoi thi & Viét Nam, xe mdy van la “vua” va
day la tin tot cho nhirng nha san xuat nhu
Chongging Dongli (nha san xuit xe may)...
Su can bang trong dau tu-muc dich chinh
ctia nhirng nha dau tu Trung Quédc vao Viét
Nam ciing nhu cac noi khac trén thé gidi:
Tai nguyén thién nhién. Nam 2005, mirc dau
tu vao cac du an khai thac than va quiang
bauxite chiém 44% tong vén dau tu cia
Trung Qubc vao Viét Nam, tang 3% so Vi
nam trudc d6” (Viét Bao).

Péng thoi, dau tu cia Viét Nam vao Lao
va Cam-pu-chia cling dang c6 nhiing tién
trién tét dep. Pén cudi 2006, Viét Nam c6 11
du 4n & Cim-pu-chia véi s6 von 1a 4 trigu do
la va 52 du an tai Lao véi so von la 368,7
triéu do la. Tuy nhién, cdc du an cua Viét
Nam tai Lao dang chu yéu tip trung vao cac
linh vuc nhu thuy dién doi hoi vén lém, cong
nghé va ky nang phtrc tap song loi nhuén va
hiéu qua dau tu nhiéu khi lai khong phai la
mot loi thé so véi cac nganh khac.

™ hetp://www.mot.gove.vn.tktm

Nhin nhdn tién trinh hop tac clia Viét
Nam va cac nuéc trong GMS cé thé thiy,
mic d tiém ning phat trién rat 16n, su gan
giii vé dia ly, su so khai cta thi trudng nhiéu
nude trong khu vuc, su cai thién dang ké vé
co s& ha tang nhd cac nd luc bén ngoai, chu
yéu c4ac nha tai tro nhu ADB va Nhéat Ban,
két qua cua sy hop tac la rt han ché. Vi Vi
thé hién nay, c6 vé nhu Viét Nam thién vé vi
tri cua ngudi thua hon Ia ngudi thang trong
mang ludi hop tic nay. Tham hut thuong
mai ngdy cang ting manh, gop phan khong
nhé vao su tham hut thuong mai téng thé lon
hién nay cta dat nuée, vén dang duge coi la
mét moi de doa dang ké cho su én dinh phat
trién kinh té cua Viét Nam va bién dét nudc
thanh con no trén trudng qudc té. V& quan
hé dau tu, Viét Nam thién vé huéng tiép
nhén cac du an cua khu vuc dé khai théac thi
truong ndi dia va khai thac quing mang lai
hiéu qua kinh té cao trong khi do lai tap
trung vao cac du éan dau tu ra ngoai cin
nhiéu vén va cong nghé ma hiéu qua kinh té
khong dac biét cao.?

4. Két luan

Hop tac va hoi nhap kinh té & Pong A
dang dién ra manh mé theo mot budc ngoit
kha virng chac ké tir sau Khing hoang tai
chinh Chau A 1997, nhin manh viéc hop tac
kinh té chu dong tién t6i hoi nhép sau trong
toan khu vuc. Khuon khd hop tic va hoi
nhap kinh té Péng A, tuy thiéu hinh anh cua
mdt dich dén cubi cung song tién trinh hop
tdc va hoi nhap kinh té cua Pong A di co
nhitng kénh hop tac va duong di kha rd rang.
Néu nhu nén tang hoi nhdp da dat dugc cua

@ Tono hop va phén tich cua téc gia dya trén céc lap luén
va s ligu théng ké vé hop tac GMS
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khu vuc thién nhiéu hon vé tao dung mot
nén tang cung Ung va san xuat nho cac mang
ludi san xuét khu vuce, hudng hoi nhap khu
vuc trong giai doan moi duong nhu d3d md
rong thém tang cuong vi thé cua khu vuc la
diém dén thi trudng cua san pham san xut
trong khu vuc nham bao dam tinh bén ving
tot hon cho mé hinh hop tac khu vuc. Hiép
dinh thuong mai tu do va cac thé ché kinh té
va tai chinh nhiéu bén 1a cac kénh hop téc va
hoi nhap kinh té dugc coi trong. Pdng thoi
mot con duong tién téi mirc hdi nhap kinh té
cao nhét cia Pong A - Cong Pong kinh té
Pong A dugc kha nhiéu hoc gia va cac y
kién luu y 1a su hoi nhap va phat trién tir tur
theo nhiéu téng néc, trudc hét nhan manh
hon cap tiéu khu vic va théng qua su hoi
nhép tiéu khu vuc tién t&i hoi nhap toan khu
vuc. Cho dén nay trong hop tac va hdi nhip
kinh té Pong A, trong khi hinh anh hop tac
ctia mot sd tiéu khu vue va toan khu vue con
chua rd rang vi du nhu khuon khé hop tac
tiéu khu vuc Pong Bic A hay thanh phan
tham gia toan khu vuc chua rd rang, thi lai
c6 nhiéu khuon khd tiéu khu vuc dac biét rd
rang va cO nhiing thé ché hop tic da du
manh dé tién trién trén thuc té, vi du nhu
ASEAN, GMS, AFTA, ACFTA va céc thé
ché hop tac tai chinh.

Viét Nam tham gia vao hop tac khu vuc
dang c6 nhirng uu thé va yéu thé nhét dinh.
Song dudng nhu cho dén nay, cac uu thé va
lgi thé chua duoc khai thac triét dé, trong khi
do yéu thé lai co thé tao ra nhirng su de dqa
dang ké cho su phat trién hon nita cia dat
nuge, dic biét nguy co bi chiém linh thi
truomg ndi dia trong khi khong phat trién
dugc nang luc san xuét két ndi mang vai cac
nuoc khac.
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