SUY THOAI KINH TE NHAT Bi\y DAU NHUNG NAM 1990 — NGUYEN NHAN VA
GIAI PHAP KHAC PHUC

Nhu da biét, Nhat Ban da phai trai qua
mat cudc suy thoai kinh té tdi té nhat
ke tir khi két thac Thé chién thir hai. Tir nam
1988, ti 1¢ tang trudng hang nam cua quoc
gia so v&i tong san pham qudc noi thuc té
(GDP) da sut gidm manh. Nam 1993, GDP
thuc té cuia Nhat Ban giam 0,2%. Day 1a tinh
hinh toi té nhat ké tir ndm 1974 khi GDP
giam tdi 0,6% do anh hudng cia cudc
Khing hoang Dau lira lan dau tién. Mac du
mirc tang trudéng van tiép tuc dugc duy tri
trong nim 1994 nhung su khoéi phuc nén
kinh té duy tri con yéu 6t. Cude suy thodi
kinh té giai doan 1991-1993 di thach thirc
tinh hiéu qua cta chinh sach kinh té, chinh
tri, d6i ndi va cac hoat dong kinh té ma da
phuc vu rat 16t cho Nhat Ban trong gén 4
thap ky. Su suy thoai nay cling dong thoi thir
thach do tin cay va kha nang ap dung thuc
tién cia cai goi [a mé hinh Nhét Ban mau
muc vé su phat trién trong ky nguyen hiu
Chién tranh Lanh déi véi cac quoc gia khac.
Tham chi ngay khi nén kinh té Nhat Ban da
hoan toan phuc hdi khoi su suy thoai hién
tai, thi marc tang truong dai han van c6 vé
nhu con rét thap.

1. Nguyén nhin ciia cudc suy thoai kinh
té ,

Xét vé ban chét, cude suy thoai kinh té
gan day nhat ctia nén kinh té Nhat Ban mang
tinh co cau hon la tinh chu ky. Theo nhiéu
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nha kinh t& d6 1a do mot sb nguyén nhan
quan trong sau

1.1. Sw xi hoi ciia nén kinh té bong bong

Su xep xudng cha nén “kinh té bong
bong” dau nam 1990 da tao ra suc €p
nghiém trong 1én cac té chic tai chinh Nhat
Bén va lam gidm ddng luc chi tiéu cua nguoi
tiéu dung cling nhur giam déau tu kinh doanh.
R4t nhiéu ngan hang Nhat Ban phai déi mat
véi gdnh nang no nan. Trong khi do. thi
truong chung khoén Tokyo suy thoai nhanh
chong vé gia tri co phiéu. Tuy thé, Nhat Ban
van c6 thé Joai bé duoc tinh hinh thiéu von
sdu sic nay do Nhit Ban c6 mot ti Ié tiét
kiém cao, dic biét 1a ti 1& dau tu tuong doi
cao. Thuc té nay duoc phan anh trong cac
khoan thang du Ién. Tuy nhién, cac hang
kinh doanh Nhat Ban duong nhu ]le khong
con hung thu tlep can voi nguon von ¢o chi
phi thip ma da dem lai cho ho mot loi thé
canh tranh trong qué khu.

1.2. Khé ning san xuiit du thiva

Nén kinh té Nhat Ban dang phai ganh
chiu tinh trang san xuét du thira. Trong subt
nhitng nam bung nd kinh té cua thap ky
1980, Nhat Ban da dau tur manh vao céc nha
may va trang thiét bi méi. Ngay nay cung
vai su suy thoai kinh té toan cau, cac cong ty
Nhat Ban dang gép phai rét nhiéu khé khan
trong viéc tim diu ra cho khéi luong san
Xuat thang du 1on cua ho. Vi vdy, cac cong
ty Nhat Ban dang phai tién hanh thu hep quy
mo san xuét, bao gom ca phuong dién giam
ngudn nhén luc cho du ho phai doi mat voi
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cac ton thit tai chinh dang ké. Viéc tuyén
dung lao dong khong 6n dinh da lam tang
thém sur suy giam long tin cia ngudi tiéu
ding, hon nita con lam siu sic thém qua
trinh suy thoai kinh té néi chung.

1.3. Sw tiing gid ciia dong Yén

Nhat Ban phai déi dau véi mot mdi
trudng kinh doanh giao dich bat lgi. Su ting
gid cia dong Yén di lam giam gia canh
tranh cia hang hoa Nhat Ban trong moi
twong quan véi cac hang hoa duogc san xuit
bdi cac hang nudc ngoai. Tinh theo sirc mua
(PPP), gia tri dong Yén qua cao so véi gia tri
thuc té. Theo tinh toan cua Co quan Hoach
dinh Kinh té Nhat Ban, dinh gia theo suc
mua ctia dong Yén la 115¥ trén mot do la
déi voi hang hoa giao dich va 155¥ trén mot
d6 la dbi véi hang tiéu dung. Sur tang gia qua
cao nay cua dong Yén duoc phan anh trong
clia tai khoan thang du khéng 16. Nam 1992
sb du tai khoan hién c6 bang dong dola My
da dat ki luc 1a 130 ti dola. Khoan thang du
nay phan anh ti 1é tiét klem rat cao ciia quoc
gia, tuy nhién lai khong can thiét cho viéc
tao nén mot déng Yén cé gid qua cao nhu
vdy. Néu Nhat Ban c6 thé nhanh chong xoay
vong khoan thang du nudc ngoai bang dong
dola da thu duoc thong qua giao dich quéc té
thi ap luc 1én dong Yén s& khong 16n nhu
trong thoi ky mua xudn ndm 1995. Khoéng
may la nganh tai chinh Nhat Ban da siét
chat chu trinh xoay vong nay. Hon thé, cliing
voi su suy giam lgi nhuan va khong ngimg
tang cac chi phi tai co ciu, cac tap doan da
quoc gia cia Nhat Ban co thién huéng
nghiéng vé viéc chuyén doi gia tri thu nhap
t dong dola sang dong Yén. Dong théi nay
lai tiép tuc kich thich su tang gia cta dong
Yén.

Su phuc héi kinh té yéu 6t cia nén kinh té
My va Tay Au ciing da khién Nhat Ban khé
khan hon trong viéc chuyén bét tinh hinh
suy thoai ndi bd cia minh ra bén ngoai nén
kinh té nhu da timg thuc hién trong qua khu.
Nguy co cua cac cang thing kinh té ngay
cang tram trong da cudp di kha nang tham
nhap cua Nhat Ban vao cac thi truong My va
Chau Au. Thuc té 1a cac ap luc chinh tri &
My§ dang tang lén, buoc Nhat Ban phai giam
thang du thuong mai song phuong cling nhu
tu do hoa thi truong ndi dia. Nhat Ban t6 ra
bat luc trong viéc theo dudi chién luoc hdi
phuc kinh té theo hudng xuat khau va kha
nang canh tranh trong kinh té quéc té ciing
dang trd nén kém hon trudc cac qudc gia
cong nghiép phat trién.

Nhu vay, trong sudt thap ky 1990, Nhat
Ban phai doi mat véi cac thir thach vo cing
ghé gom khi phai nhap khau thém hang hoa
nudc ngoai trong khi cac nganh san xuit
kinh doanh trong nudc dang phai vat 1on dé
diéu chinh lai co cau.

2. Giai phap chi yéu

Theo cac nha kinh té Nhat Ban, déi pho
véi cudc khung hoang nay chinh phu Nhit
Ban da thuc hién mot sb giai phap chu yéu
sau day:

2.1. Piéu chinh chinh sdch tai chinh

O goc db kinh té vi mo, Nhat Ban budc
phai tim kiém mot phuong ké kich thich nhu
cau trong nurée ma khong phai bo qua van dé
tai chinh céng khong theo y mudn. Vi Nhat
Ban da tuong doi thanh cong trong viéc tra
ng coéng trong sudt hai thap nién qua va da
dat duoc mot khoan thiang du thuong mai
[6n. Vi vdy, cac nude cong nghiép phat trién
khac, dac biét 1a Hoa Ky, trong doi ring
Nhat Ban s& dong mdt vai tro 1on hon trong
viéc kich thich tang trudng kinh té, thuong
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mai loan ciu. Bén canh doé. nhu cau thj
truong noi dia tang cao da gép phan kich
thich tang truong dac biét la tir phia cac nha
kinh doanh va céc t6 chuc lao dong. Ca Bo
Ngoai giao (MOFA) va B¢ Kinh té va Céong
thuong (MITI) déu tham gia va kéu goi mot
chinh sach tai chinh néi léng hon. Tuy
nhién, tr& ngai chinh déi véi chinh sach nay
thudc vé quan diém cua nhém bao thu tai
chinh thudc Bo Tai chinh (MOF).

MOF cho rang, cac nhan té kich thich
chinh khong dam bao chic duoc Chinh phu
sé tang dugc doanh thu nhdm bu dip cho
viéc tang chi tiéu. Piéu cudi cung ho mudn
lam la lap lai kinh nghiém cua nhitng nam
dau thé ky 21. Trong thoi gian d6, MOF da
dong y chap nhan mot chinh sach tai chinh
md rong ma két qua la dan téi lam phat va
sur tang dot bién ciia cac khoan cong no. Cac
quan churc cta MOF lién tuc chi ra rang, co

cdu tudi cta dan s6 Nhat Ban s& lam giam
doanh thu cia Chinh phu trong khi d6 lai mé
rong cac khoan chi ti€éu cong trong cac
chuong trinh x4 hoi. Do doé kha nang tai
chinh dai han cua quéc gia phu thudc vao
viéc quan ly, kiém soat tinh trang bdi chi
ngan sach. Tuy nhién, xuat phat tir su
nghiém trong cua cudc suy thodi kinh té
budc nhitng phan tir bao thu tai chinh cua
MOF phai chép nhan thuc thi bon cong cu
kich thich giira thang 8 nam 1992 va thang 2
nam 1994 voi tdng gia tri 1én t&i 45,4 nghin
ti Yén, twong duong véi khoang 45,4 ti dola
(tinh toan theo ti gia hdi doai dong Yén so
voi dong dola la ¥100 = $1). Nhung trén
nhiéu phuong dién khac nhau, nhitng séng
kién nay lai chu yéu la nhirng cach ddi pho
vai cong ching. Ngén sach chi dugc bd sung
thém mot s6 it cac khoan chi tiéu mai. Cac
cong cu kich thich nay bao gé)m phan 16n

cac chuong trinh chi tiéu va vay no da duoc
diéu chinh lai theo thoi gian hay dugc lén ké
hoach giam thué va bao lanh vay. Van dé co
ban la Nhat Ban phai tim ra giai phap trong
cdng tac hoach dinh chinh sach kinh té vi mo
nham tao ra su tuong thich giira co cau gitra
tai chinh cong va vén déu tu tu nhan. Bét
chép_ su sup do cua nén kinh té bong bong.
Nhat Ban van 1a mot quéc gia c6 duoc thing
du vbn dau tu 1on. Nhung véi mire thué xuét
thap trong twrong quan vgi cac nuge cong
nghiép phat trién khac lai cho thay Chinh
phu Nhat Ban bi han ché vé kha nang su
dung khoan thang du von trong chi tiéu cong
cong nham kich thich nén kinh té. Mot phan
dang ké trong khoan tiét kiém tu nhan cua
Nhat Ban la trong linh vuc buu chinh va huu
tri. Cac khoan tiét kiém nay lan luot theo
kénh tai chinh tham gia vao cac du an Pau
tu tai chinh va chuong trinh cho vay (FILP).
Chinh phii Nhat Ban str dung FILP nham
thic ddy tai co cau cong nghiép va hd tro
cac du an xa hoi (vi du nhu nha cua cong,
trang thiét bi gido duc, cac chuong trinh
phuic loi, phat trién duomg x4, ...). Pong thoi
sir dung FILP nhu la phuong tién kich thich
kinh té, trong khi d6 MOF o ra ludng Iu
trong viéc st dung mo rong FILP. Su dinh
liu cia mot sé quan chirc cap cao ciia Chinh
pht va cac can Bo Cong nghi€p, Xdy dung
vao cac vu hdi 16 hay lira dao kinh té ciing
kim ham viéc st dung FILP tro gitp céc
céng trinh cong cong phuc vu cho tang
trudng kinh té.

2.2. Thay doi trong chinh sdch thué

Khi phan tai chinh bd sung va khoan thay
thé cho chi tiéu cong codng tang lén thi mot
s6 cac nha kinh té Nhat Ban c6 tam anh
hudng da kién nghi cat giam thué thu nhap
dé kich thich nén kinh té. Nhung MOF lai
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kién quyét chong dbi lai . Ho cho rang, diéu
d6 chi thuc hién khi tang thué tiéu dung
nham dap {mg ngudn thu bi thim hut néu
khong nén kinh té s& tré lai tinh trang cil.
Trong thuc té, viéc giam thué thu nhdp va
tang thué tiéu ding c6 mdi lién hé véi hé
thong chinh tri. Hon thé, cac ca nhén béao thu
tai chinh cia MOF lgi dung vén dé thué nay
dé tuyén truyén vé mot su cb cua chuong
trinh qudc gia khi ma co cau dan sb dang c6
xu huéng gia di. Thong qua viéc tang thué
tiéu dung, ho hy vong s& tao cho nén tai
chinh cong cua Nhét Ban an toan, du duong
dau véi viée tang cac khoan chi tiéu xa hoi
do gia hoa dan sb. Cac nha chinh tri hoc
hang dau nhu Ichiro, Ozawa cua Shishinto
va Yoshiro Mori cia Bang Dan chu ung hd
viéc cit giam thué thu nhap két hop voi tang
thué tiéu dung. Uy Ban Diéu tra Chinh phu
vé Hé théng Thué da tan thanh su két hop
nay. Céc chi trich tap trung vao van dé cat
giam thué thu nhap, kich thich nén kinh té co
thé bi mat di do anh hudng cia tang thué
tiéu dung. Cudi cung thi ngudi ta ciing di
dén mot thoa hiép, Lién minh ba Dang dong
y giam 20% thué thu nhap ci nhan trong
nhirng nam cudi thap ky 1990. Cung lic do,
Chinh pht ban hanh sic Iénh tang thué tiéu
dung tir 3% lén 5%. Tuy nhién, khoan tang
nay khéng dugc 4p dung cho dén nam 1997.
Diéu can nhan manh 14, MOF da thanh cong
khi c6 dugc su chip nhan cua Qudce hoi Nhat
Ban trong viéc tang ti gia déng Yén so véi
d6ng dola va dua nudc nay thoat khoi su phu
thudc vao thué truc thu va chuyén sang thué
gian thu.

T4t ca cac van dé nay cho thay, co mot su
khong dong thuén va phan {ng manh trong
chinh truong Nhat Ban ddi voi su tham hut
tai chinh khi Qudc hoi ban hanh mot cong cu

chinh sach di ngugc chinh sach tai chinh.
Ngudi ta thiy ndi 1én trong cudc suy thoai
nay la su chuyén ddi co cdu cia tai chinh
cong dé Chinh phi c¢o doanh thu réng lon
hon va 4n dinh hon. Mot s6 nha kinh té hoc
tin rang, thué tiéu dung cao va su chuyén doi
téng thé tir thué truc thu sang thué gian thu
s& giup nudc nay tiép nhan duge khoan vugt
troi tir tiét kiém ca nhan va huéng cac ngudn
d6 vao ddu tu xa hdi nham cdi thién chat
luong cudc song cua ngudi dan Nhat Ban.
Su thay d6i chinh sach khéng chi gitip Chinh
phu Nhat Ban giam dugc khoan thang du tai
chinh hién tai ma con giam dugc luong vén
dau tu cho san xuit. Diéu do da thic day
manh mé& nén kinh té va diéu tiét xuat khiu
ctia Nhat Ban. Va tat yéu la cac chuong trinh
dau tu cua Nhat Ban sé trd nén hai hoa va ¢6
hiéu qud hon so voi cac qubc gia cong
nghiép phat trién khac trén thé gioi.

Mac di MOF rét hang hai hd tro y tudng
chuyén dich tir thué truc thu sang thué gian
thu, nhung ho khéng theo dudi chinh sach
tang téc nhim giam twong dbi ngan khoan
tiét kiém trong diéu kién kinh té vi mé cua
Nhat Ban 4n chira nhiéu bit én. Diéu dhu
tién ma Bo Tai chinh tin ring la ti 1& tiét
kiém cao cua Nhat Ban sé giam mot cach
binh thuong theo do tudi cta dan sb. Doi véi
su mat can déi kinh té vi mé gitra Nhat Ban
va Hoa Ky, ho coi vin dé nay la do ti Ié tiét
kiém thap cta kinh té Hoa Ky chu khong
phai 1a ti 1& tiét kiém cao cua Nhat Ban. Boi
vay, MOF l13ap luan rﬁng tai sao Nhat Ban
phai diéu chinh cac chinh sach kinh té vi mo
ctia minh d& thich nghi v6i tinh hinh kinh té
Hoa Ky? Diéu gi di khién nguoi Nhat phai
theo dudi cac chinh sach sai lac nay trong
nhiéu nam? O mirc dd céc chinh sach kinh té
vi mo, thi do la Hoa Ky chir khong phai la
Nhat Ban phai thay di nhiéu hon. Theo mét
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can bo cap cao ciia MOF. cac nd luc trong
viéc diéu chinh su mét can déi kinh té vi mé
gitta Hoa Ky va Nhat Ban 1a mét van dé can
quan tam. *“Vao thoi diém dong dbla mat gia,
Nhat Ban dang tham gia vao qua trinh m&
rong tiéu dung ndi dia thi Hoa Ky phai ¢6
gang giam khoan tham hut Lién bang bing
cach that chat chinh sich tién té cia minh
nham diéu chinh su mat can bang nay. Tuy
nhién thay vi lam nhu vay, Chinh phu Hoa
Ky lai lam diéu nguoc lai™". Va MOF tin
rang khoan thing du tai chinh hién tai cua
Nhat Ban tuong dbi kha quan. Nhitng khoan
thang du nay c6 thé tao diéu kién cho Nhat
Ban dam nhiém duogc vai trd 16n hon trong
cac van dé quéc té.

2.3. Tir b6 diéu tiét kinh té truc tiép

O cAp do kinh té vi mo, tir bo diéu tiét
kinh té truc tiép 1a mot trong nhirng chinh
sich wu tién hang dau, dbi véi tat ca cac
Chinh phu ké tir khi két thic thoi ky doc
quyén linh dao cua Pang Dan chu Tu do
(LDP) nam 1993. Thu tudng Chinh phi
Hosokawa luc d6 da cong bé tir bo diéu tiét
nhu [a mot phuong cach nham tiép thém sirc
song cho nén kinh té va lam thoa man cac ap
luc tir phia Hoa Ky déi vi mot nén kinh té
méd. Nguoi ké nhiém Ong Tsutomu Hata
cling cam két xuc tién bai bo diéu tiét va phi
tap trung hoa. Thu tudng Murayama tham
chi da cam két cong khai truge Chinh phu
ctia minh rang sé& theo dubi dén cung chinh
sach nay. Co thé néi, viéc kéu goi bai bo
diéu tiét da thu dugc su ung hd rong lom
trong gioi truyen thong, thong tin dal chung,
céc tang 16p dan cu, cac nha kinh té ¢b tam
anh huong®. Cac nha binh luan kinh té

M Gyoten, 1993, trang 157-158
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khang dinh su tir bo diéu tiét la dicu can
thiét nhém tao diéu kién cho cac diéu chinh
trong co cau cong nghiép Nhat Ban va lam
cho nganh dich vu c¢6 sur¢ canh tranh hon.
Tuy nhién, dén khi tién hanh thi Chinh phu
van gip phai su phan khang ctia nhom quan
liéu va nhém loi ich .

Thang 3 nam 1995, Chinh phu cua
Murayama thuc thi chuong trinh cai to kinh
té ap dung trong 5 nam. Day la chuong trinh
duoc trong doi tu rat lau. Cac nha lanh dao
cua Nhat Ban ciing nhu Chinh phu Hoa Ky
da phan tUng lai v&i chuong trinh nay. Theo
ho, cho du sang kién nay bao gom hon 1000
phuong phap dé bai bo diéu tiét nhung hau
hét cac phuong phap nay dugc hdm nong
qua cac dé xuat da dugc thong bao tir trudc.
Déi véi rat nhiéu cac hang muc quan trong
thi Chinh phu lai khong chi ro duoc lich
trinh trién khai cu thé. Mac du chuong trinh
cai to chép nhan ludt nha nudc [a mot ché
tai phap ly bat budc nhung khong  budc
Chinh phu phai cam két xem xét lai tat ca
hon 10.000 quy pham phap ludt hién hanh.
Cac quy pham phap luat vé gia ca & mot 56
nganh cong nghiép chu yéu nhu hang khong
vién thong va bao hiém phi nhan tho van tiép
tuc duy tri hiéu luc. Va cling khong c6 cam
két nao nham ra soat lai luat diéu chinh ap
dung cho cac cira hang ban le lon. Vian dé
dat raddi véi nd luc bai bo diéu tiét do la tinh
trang long Iéo ctia nén chinh tri va su lanh
dao yéu kém cua Chinh phu Lién minh lam
thoi. Nhu mot hé qua tat yéu, cac giai phap
cu thé duoc str dung trude do da tu sup db.
Do cac quan chiuc Chinh phu thuong la
nhitng nguoi ding ding sau viéc ban hanh
cac diéu luat nén viée tir bo diéu tiét la rat
kho khan. Boi nhu da biét, cac b ludt nay
giup duy tri quyén luc cua ho. Va diéu nay
{r& thanh mét luc can doi véi viée thic day
thue thi mot chuong trinh cdi td ¢o hiéu qua.
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Bat chép tat ca, mot ddu hiéu tich cuc da
xuét hién trong thai ky cudi cia qué trinh tir
bo diéu tiét. Bat dau tir nam 1995, Chinh phu
Nhat Ban quyét dinh s€ xem xét va ra soat
cac van ban quy pham néu c6 y kién dé xuét
tur phia khu vuc tu nhan. Hon nita, Chinh
phii Nhét Ban cam két s& cong bd Sach trang
vé bai bo diéu tiét hang nam. Qua do c6 thé
danh gia dugc tac dong cua viée diéu chinh
cac ké hoach va tac dong cua viéc bii bd
diéu tiét truc tiép cua Chinh pha déi voi nén
kinh té. Mac du cac két qua cu thé chi c6 thé
c6 dugc sau mot thoi gian dai nhung su
minh bach trong qué trinh diéu tiét ctia nha
nudc co6 vé nhu da duoc cai thién. Va su
minh bach r6 rang hon co6 thé s& tao diéu
kién cho mot chuong trinh bai bo diéu tiét
trén dién rong. Diéu nay chi cé thé thuc hién
duoc khi c6 mot dong luc chinh tri thic day
cai té.

Trong khi tién do ctia viéc bai bo dién ra
cham chap thi nguoi tiéu dung Nhat Ban da
phai dbi mat véi mot su thay dbi 1on trong
nganh dich vu ban 1. Sy suy thoai kéo dai di
kém véi su khac biét vé& gia ca ndi dia va
nude ngoai da bién ngudi Nhat tré thanh vat
hy sinh. Cac cira hang chiét khdu dugc xiy
dung tai cac khu vuc xa x01 nhidm canh tranh
véi cac cua hang c6 quy mo ldn nhung
khong chiét khiu truéce day. Loi dung su lén
gia cua déng Yén, cac cua hang chiét khiu
di pha v& mang luéi phéan phbi truyén thng,
qua d6 ho muén danh cho ngudi tiéu dung
gia ca thap hon. Di kém véi diéu do, ngudi
tieu dung s& khong thé c6 dich vu ca nhén
tap trung va dich vu sau ban hang kém theo.
Chinh cudc cach mang trong nganh bén 1€ va
thai do dé dii clia ngudi tiéu dung tao ra co
hoi cho cac nha san xuit nudc ngoai ban
dugc nhiéu hang héa hon trén thi truong
Nhat Ban. Nhung phén 16n san phim ban ra
boi cac nha ban 1é nay lai ¢o thé 1a cac san

phdm dugc san xuét bai chinh cac cong ty
con cuia cac tip doan san xuit Nhat Ban ¢
cac qudc gia c6 chi phi lao dong thap, nhu
cac cong ty & cac nudc Pong Nam A va
Trung Qudc.

2.4. Cdi 16 co cdu cong nghiép va thi
tru’0’ng lao dong

Nhim diéu chinh viéc dau tu qua theo
hudéng nang cao hiéu qua, hau hét cac cong
ty Nhat Ban tip trung khai thac theo chiéu
sdu, tire 1a tim moi cach dé dbi méi quan ly
va ning cao nang suét lao dong. Trén thyc
té, cac /doanh nghiép Nhat Ban xic tién cai
td co cdu theo cac huong sau day:

Mot la, thay déi trong Keiretsu va cdc
moi quan hé hop dong phu

Can phai nhin manh rang, su tang gla cla
dong Yén va qua trinh quoc té héa nén san
xuat da va dang bat dau lam thay doi cac
moi quan hé giira nha thau phu va Keiretsu.
Do chi phi cao va loi nhuan thip nén nhiéu
hang 16n phai giam sb luong cac nha cung
cap va tham chi phai cat bo cac don dit hang
véi cac nha thau phu von dugce ua chudng.
Trong khi d6, mot sb nha san xuit lon nhu
nha san xuit 6td it do du hon trong viéc tim
kiém ngudn cung cip bén ngoai mang luéi
truyén thdng cua minh nhim giam chi phi.
Déng thoi dé co thé ton tai duoc, cac nha
thiu phu bat dau tim kiém céac co hoi kinh
doanh trong pham vi rong hon véi cac hang
I6m khac, tham chi ca cac cong ty la dbi thi
ctia chinh Keiretsu. Ap luc cét giam chi phi
da lam tang khéi luong giao dich thuong mai
chéo cua Keiretsu.

Cac cong ty tan dung viéc ting gia cua
dong Yén va chi phi nhan cong e dé mua
hang nhiéu hon tir cac nha cung cAp ¢6 co sO
O nudc ngoai. Mot loat cac cong trmh nghién
ctru do cac nha kinh té thuc hién gan day da
bat dau i giai tai sao cac hoat déng nay lai
c6 duoc cac lgi ich rd rét nhu viy. biéu dé
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nhan thay la, cac cong ty tim ngudn cung tir
nudc ngoai sé quay lai vdi cac nha théu phu.
Vai cac nha thau phu, ho lai phat trién cac
moi quan hé lau dai thong qua hinh thic
lién doanh hoac thong qua cac co ché khac.
Doéng thoi, ho ciing nhan dugc su khuyén
khich dau tu ra nugc ngoai cua mang ludi
nha cung cip truyén théng. Lién quan toi
van dé nay, nha kinh t& hoc Nhat Ban ndi
tiéng Dr. Yoshio Suzuki nhan xét rang “tdi
da hoa loi nhudn trong nén kinh té thi truong
dién ra lau hon trong khu vure Pong A so véi
phuong Tay. Tuong tu, & Pong A viéc canh
tranh lanh manh trong mat thi truong khong
can thiét phai can bang co hoi trong cac giao
dich diém dién ra thuong xuyén. Thinh
thoang trong cac g1a0 dich ciing xuat hién co
hdi ngang bang, nhat la trong mdi quan hé
lau dai  vdi nhitng ngudi tiéu dung thuy
chung”.
Hai la, diéu chinh thi truong lao dong
Bét chip viéc cac phuong tién thong tin
dai ching dé cép qua nhiéu téi hanh dong
giam san xuit cia cac cong ty va tang chim
ciia nan that nghiép, dudng nhu Nhat Bén
khong gap phai tinh trang ndo dong thi
truong lao dong nhu nhitng nam 1950. Qua
trinh diéu tiét dién ra vao thoi diém khi ma
thi truong lao dong Nhat Ban da khong con
kiém soat dugc nita. Khong glong nhu cac
nudc Tay Au Nhat Ban phai chap nhan cit
giam san xuét trong diéu kién anh huéng dén
chinh tri va xa hoi thap nhét dén mirc c6 thé.
Ti 1& that nghiép da tang tir 2,1% nam 1990
lén dén 3,2% vao thang 4 nam 1995. Cac du
doan bi quan hon cho thay, ti 1€ that nghlep
c6 thé vuot qua 4% trong thap nién dau thé
ky 21. Déi voi tang lop lao dong tré maéi vao
nghé (tir 15 dén 24 tudi) thi ti 1é that nghiép
con cao hon. Tuy nhién, vai ti 1€ nhu vay khi
dem so sanh véi cac nén cong nghiép phat
trién khéc thi ti 1é that nghiép ciia Nhat Béan

van con thap. Piéu luu y la, xu huéng trong
tuong lai cua thi truong lao dong Nhat Ban
la viéc khan hiém lao dong. chir khong phai
la su du thua lao dong. Theo mét s6 nha
kinh t& hoc, khi ngudn lao dong Nhat Ban
tang theo ti 1€ 1a 0,92% trong thO‘l gian 1980-
1990 thi ti I¢ tdng trudng sé van giam xudng
0,36% trong giai doan 1990-2000. Tl nim
2000 dén 2010, tang trudng ngudn nhan luc
c6 thé chin lai & ti 16 0,25%/nam. Viéc gia
hod ctia dan sé Nhat Ban trong vong hon hai
thap ki tiép theo khong chi lam ting dang ké
cac chi phi x4 hoi ctia Chinh phu ma con day
chi phi luong tang lén ddi vai cac tap doan
tu nhan. Trong bdi canh nay cac cong ty Ion
da diéu chinh bang cach giam mirc do quan
trong cua tinh tham nién lam viéc trong viéc
tinh toan tién lwong. Giam su khuyén khich
cong nhan lam viéc sudt doi tai mot cong ty.
Diéu nay khong chi lam thay dbi co cau tién
lrong ma con lam tang tinh linh hoat cia thi
truong lao dong va khuyén khich nguoi lao
dong tim kiém cac co hdi cong viéc 16t hon
trong cac linh vuc mé rong hon.

Trong giar doan ngan han va trung han,
van dé du thra lao dong van nay sinh, nhat
1a ddi véi nhom nguoi lao dong tri 6c. Tuy
nhién, diéu nay khong lam tén hai t6i nhém
cong nhédn lao dong phd théng. Nham giai
quyét van dé cua nhém ngudi lao dong tri
oc, cac cong ty c¢6 xu hudng chuyén cac nha
quan ly cip trung sang cac cong ty con va
cac céng ty phu thudc. Su tang trudng kinh
té thip co thé lam cho tinh hinh xa@ hoi tro
nén phurc tap hon. Viéc bai bo dleu tiét truc
tiép c6 thé tao ra cac co hoi trién khai cac
loai hinh kinh doanh méi trong cac nganh
nhu dich vu, céng nghé thong tin va nho do
giup giai quyet duoc luc lugng lao dong tri
6c nay. Dong thoi, viéc bai bo diéu tiét truc
tiép ciing co thé lam tang viéc cat giam san
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XUt va sirc ép du thira lao dong s€ gia tang,
dac biét la & cac cap quan ly va thu ky van
phong.

Nguoi ta thiy rd tac dong cia viéc suy
giam kinh té ddi véi viéc tuyén dung cac
sinh vién mdéi ra truvong tham gia vao thi
truong lao dong lan dau tién. Vai nam trude,
nhitng sinh vién méi ra truong tré tudi nay
co rat nhiéu co hdi viéc lam. Nhung hién
nay, khi cac coéng ty canh tranh nhau nham
toi thiéu héa chi phi nhéan céng “sudt doi”
thi ho tréd nén do du khi tuyén thém nguoi
lao dong. Viéc giam tuyén dung lao dong va
tham chi dong bang trong nhiéu cong ty cao
cép da lam sdu sic thém tinh canh tranh viéc
lam ddi véi Jao dong tré tudi va budc nhidu
ung cilr vién c6 trinh d6 cao phai theo dudi
nhitng nghé nghiép kém phd hop. Nhing
nguoi lao dong tré khi c6 dugc mdt cong
viéc tot lai gap phai nguy co bi dong bang vé
murc luong.

Va ba la, ting s6 lwong cong nhdn niwée
ngoai

Diéu ¢6 thé gy ra kho khan 16n dbi voi
cac chinh sach dai han dé 1a van dé lao dong
nudc ngoéi Khéng giéng nhu cac quéc gia
Tay Au, Nhat Ban khong ung ho v1ec su
dung lao dong nudc ngoai dé giai quyet van
dé thiéu nhan luc. Bd Lao dong Nhat Ban
mudn t6i da hoa cac co hoi lao dong cho
ngudi lao dong Nhat Ban va tdi thiéu héa
cac anh hudng xa hoi tiéu cuc cua viéc nhap
cu ngudi lao dong nude ngoai. Cac cong ty
lon cia Nhat Ban thuong uu tién st dung
cong nghé ky thudt san xuat tiét kiém lao
dong hon la phai thué lao dong nudc ngoai.
Nhung do gia tri cao clia dong Yeén da khién
cho Nhat Ban trd nén hip dan dac biét dbi
véi nhitng ngudi lao dong tir Péng Nam A
hay My Latinh. Ap luc cia viée cat giam chi

phi cing khién cho céc cha so hitu cong ty
nhd c6 dugc su khuyén khich manh mg
trong viéc thué cac nhan cong nudc ngoai
véi mic luong thap hon va it ché do bao
dam thué tuyén hon. Cac nganh cong nghiép
bi anh hudéng manh mé nhét bai viéc thiéu
nhan luc 1a cdc doanh nghiép dich vu, cong
ty san xuét quy mo6 nho va nganh xay dung.
Pén nam 2010, Nhat Ban déi mat véi tinh
trang thiéu khoang ba triéu lao dong. Hon
thé, vi hdu hét ngudi Nhat Ban déu do du
lam cac céng viéc mang tinh kiken (nguy
hiém), kitanai (ban) va kitsui (kho), do d6
cac co hodi cong viéc danh cho nguoi lao
dong khong phai la nguoi Nhat Ban dang gia
tang manh®.

Mic di Nhat Ban van chua ap dung va
phat trién mét chinh sach ma rong lién quan
td1 nguoi lao dong nude ngoai nhung mot 50
lugng 16n ngudi nudce ngoai c6 thi thuc nhap
canh vao Nhat Ban vgi muc dich hoc tdp hay
du lich déu da tim cach & lai Nhat Ban dé
tim kiém viéc lam. Chinh phi Nhét Ban
dang phai than trong trién khai thi diém céc
chinh sach khac nhau déi véi nhom ngudi
nay. Cu thé 1a chuong trinh cho phép kéo dai
thoi gian cu tru cua ngudi nude ngoai co
ngudn gbc Nhit Ban, theo cac diéu khoan
hop 1y bang ly do tham thén tai Nhat Ban.
Trén thuc té hdu hét nhimng ngudi nude
ngoai lam viéc trong cac cong dong dugc
tam trd hgp phdp. Cac quan chirc Chinh phu
tinh toan rang, c6 khoang 1 triéu ngudi nude
ngoai dang sinh séng va Jam viéc tai Nhat
Ban, trong d6 ¢6 khoang hon 200.000 ngudi
duoc coi la dang sinh séng va lam viéc bt
hop phép lai Nhat Ban va chi co khoang xap
xi 150.000 ngudi du diéu kién cua chuong

@ Dy bao cia Oka, 2004
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trmh ap dung cho ngudi nudc ngoai c¢o
nguon gbc Nhat ma thoi®.

Vi ban than nhitng ngudi cong nhan Nhat
Ban phai dbi mat véi tinh trang bi cat giam
bién ché trong khi mot sd vi tri cong viée
khac lai dugc danh cho nguodi nudc ngoai
nén lan song phan doi nguoi lao dong nude
ngoal cua dan Nhat tuong tu nhu da xay ra
tai buc trude day. Nhung van dé quan trong
hon lai l& nhitng ric rdi vé mat xa hdi cla
Nhat Ban. Su dong nhat vé dan toc ctia Nhat
Ban va su canh giac vdi nhirng ké ngoai lai
da khién cho viéc hoa dong cua cong nhan
nudc ngoai vao xa hoi Nhat Ban trd nén cuc
ky kho khan. Toi pham va cac su c¢b khac
lién quan toi nguoi nudc ngoai da lam tram
trong thém moi nghi ngd nay. Noi cach
khac, su tiép nhan lanh nhat danh cho ngudi
lao dong nudc ngoai (ddc biét la nhimng
nguoi co ngudn goc khong phai Chau Au) &
cap do c6ng déng nguoi Nhat ¢o thé lam
tang thém nodi that vong cua nhung nguoi lao
dong nudc ngoai vé cude sdng tai mot quoc
gia nhu Nhat Ban. R6 rang ¢6 mot ranh gio
rd rét phan dinh giira ngudi ban x&r va nguoi
nude ngoai. Cang thang gifra nguoi Nhét va
nguoi nudc ngoai co thé giy nén phan ung
bai ngoai cua dan Nhat cung nhu lam troi
day su phé phéan cta cong déng qudc té doi
voi Nhat Ban.
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