NGHIEN CUU KHOA HOC

HOP TAC DONG A: THANH TUU VA VAN BE

rong nhimg nam gan day, lién két
DPéng A trd thanh déi turong duge
quan tdm cua cac nha chinh tri, kinh té va dé
tai nghi€n ctru cua cdc nha khoa hoc. Trong
thuc tién, mic di con nhiéu khé khiin, can
tr¢ trén con dudng hoi nhép, song hop tic
khu vuc Pong A di dat dugc nhimg thanh
twu nhit dinh nhd sy nd hre chung cha ca
cong dong cic nuée Dong A. Bé gop phan
diy nhanh tlen trinh hoi nhap va hop tic
Pong A, viéc hiéu rd nhitng thanh tyu va
nhin thite ra nhitng van dé tdn tai trén bude
dudng tién t6i hoi nhap 14 khong thé thiéu
duoc trong viée tim cich khic phuc nhimng
khé khan, tré ngai va tin dung nhitng co héi
dé timg budc tién téi hoi nhép khu vue Pong A.
Y tuémg lién két hop tic DPong A duoc
hinh thanh tir diu nhiing nam 1990, khi
Chién tranh Lanh vira két thic. Thii tudng
Malaixia Mahathiar [4 ngudi dau tién da dé
xuit thanh l4p “Nhém Kinh t& Pong A”
(East Asian Economic Group — EAEG), bao
gdm hiu hét cic nude ven bién Pong A va
hoat déng trong khudén khé APEC. Theo
quan diém cia mét sé nude Dong A, co ché
hop tac dya trén nguyén tic hoat dong cua
ASEAN. Noi dung chinh cta co ché hop tac
bao gdm cdc hoi nghi cép cao, cac ky gip
mit ctia cac nguyén thi qudc gia, cap bd
truéng va muc dich co ban 13 thic diy hoi
nhép khu vire, trirde hét 1a khia canh kinh té.

* Tién si, Nghién ¢t vién Vién Nghién ctu Dong Bac A

TRAN TH] NHUNG®

Cudc khiing hoang tai chinh - tién té
1997-1998 da thuc diy hop tic Pong A va
Hoi nghj cip cao ASEAN+3 (ASEAN +
Nhit Ban + Trung Quéc + Han Quéc). Nam
1999, hoi nghi nay da thong qua Tuyén bd
chung vé hop tic Pong A. Van kién nay da
tao ra nhitng khuén khé hop téc dya trén 5
nguyén tic chung séng hoa binh, Cac co s¢
cia hop tac Bali va luat phap quéc te Co
ché hop tac 12 cic cude hop cép cao, cdp bd
trudng ngoai giao, bd trudng chuyén nganh,
cic tdng vu trudng va quan chire; linh vuc
hop tac gém kinh té (thuong mai, dau tu, tai
chinh), hop tac phét trién (thu hep khoang
cach phat trién), hop tac chuyén nginh (moi
truomg, y té, du lich, néng nghiép, khoa hoc
cong nghé théng tin, lao ddng...), an ninh
phi truyén théng (chdng khiing bd, t6i pham
xuyén quéc gia).

Mic di hop tic Pong A theo mo thuc
ASEAN+3 tién trién chiam nhung ciing dat
dirge mét s6 két qua nhét dinh. Co ché hop
tdc ASEAN+3 dd duoc hinh thanh, thé hién
trong cdc van kién, nhu Tuyén bd chung Hop
tac Dong A, cic bao cdo ctia Nhom tdm nhin
Dong A (EAVG), cac bdo cdo cia Nhom
nghién ciu Bong A, cac d& nghi té chirc cip
cao Pong A, khu virc méu dich tu do Péong
A, cong ddng Pong A, cac sang kién cua
Nhat Ban, Trung Quoc Han Qudc. Hang
nam, cdc quan chic cip cao cua ASEAN+3
thuong xuyén gap gd, ky céc thoa thuin hop
tac vé nhiéu linh vure, nhit 1a v& kinh té.
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V& chinh tri - an ninh, tuy tién trién chiam
nhung ciing ¢6 nhimg tién bd nhit dinh.
Hién nay, cac nudc Dong A déu dang tap
trung cho lgi ich phét trién nén deu can mot
moi truong an ninh-chinh tri én dinh. An
ninh-chinh tri én dinh la mdt trong nhimg
déng luc 16n nhét thuc ddy quan hé hop tac
Péng A. Do vdy, cac nuge Dong A di dua
ra céc sang kién, hinh thanh nén cic thé ché
vGi sy tham gia cia dong dao luc luong
chinh tri va cdc tdng 16p khic nhau vao qua
trinh hop tic khu vue & Déng A tir sau Chién
tranh Lanh va nhét 13 tir sau cudc khing
hoang tai chinh - tién té. Dic biét giita 3
nuoc 16n trong khu vire 1a Trung Qudc, Nhat
Ban va Han Québc déu da thiu hidu duogc su
can thiét thic diy quan hé hop tic da

phuong. Cac nuée Pong A da ngdi lai véi
nhau théng qua dién dan hop tac da phuong
ARF dé ban gidi quyét cdc bit dong, xung
dot & khu v,

bé tlen to1 hoi nhip Dong A, cac nuée dd
@& xuit nhitng nguyén tic hgp tac va dua ra
thao luan tai cac cudc hop thuong dinh
ASEAN + 3 va cac cudc hdi thio. Nguyén
thc thit nhit 1a “Chu nghia khu vue mé”, boi
vi s on dinh va thinh vuong clia Déng A
khong nhirng phu thudc vao cac quan hé¢ hop
tac khu vic ma con phu thude vao viée duy
tri mbi quan hé hitu nghi véi cac nurde ngoai
khu viuc. Thyce hién nguyén tic nay, ca khu
vuce va cong dong qudc t& déu co loi, xua tan
di ndi lo cia nhimg ngudi di khing dinh
ring su hdi nhap khu vue Dong A c6 thé din
dén viéc tao ra khdi kinh té khép kin.

Nguyén tic thit hai la “Tiép can trén cac
linh vuc cin thiét, cu thé” (functional
approach). Dya trén tinh hinh thuc té chir
khong co ging xiy dung nhimg khung khd
thé ché toan dién tr dau. Dua trén nhiing
dinh gid vé& tinh hinh thyc té, phuong phap
tlep cén nay s€ tim ra huodng hop tac trén cac
mit cu thé, da dang véi quan diém tao ra cac

di¢u kign co ban cho sy hdi nhip toan di¢n
cha khu vuc trong tuong lai.

Nguyén tic thir ba 1 tén trong va thira
nhén céc gié tri chung. Nguyén tic nay nhim
khuyén khich cac nudc Dong A déu tranh dé
giai quyét cic van d& nhu ludt phap, nhin
quyén, tham nhiing va tang cudng hiéu qua
quéan ly. Céc nuée co thé gifip d& 1an nhau
bing cach chia sé¢ kinh nghiém trong vi¢c
giai quyét cac van dé trén.

Nguyén tic thir tu, nguyén tac cudi ciing,
dé cap dén van dé xiy dung long tin trong
Iinh vuc an ninh va tao thuin lot cho viée
hop tic trong cac linh vurc an ninh phi truyén
thoéng qua viéc lam rd nhirng kha ning quén
s cia mdi nude trong khu vue va tao diéu
kién cho cac nudc dé dang hiéu nhau khi ¢
nhirng chinh sach khdc biét vé qubc phong.

Trong quan hé¢ hop tac an ninh, thanh tuu
co ban dat dugc thude linh vuc an ninh phi
truyén théng. Cu thé 1a hop tic trong linh
vuc an ninh x3 hoi va bdo vé méi trudng.
Céc hop tac nay bao gdm hop tic chéng
khing bd, chéng dich viém duong hd hép
¢ip (SARS), chéng citm gia cdm, budn ban
ma tuy. Sau sur kién 11-9-2001, cac cudc hop
cép cao chinh thire, khéng chinh thirc, cac
cude hop cip bod truéng va cac cude hoi thao
gilta cac nude trong khu vyc Pong A di dé
cip va dua ra Tuyén bd chdng khang bd, xdy
dung cac ké hoach va chuong trinh trao déi
tin tire, an ninh mdy tinh, xdy dung co ciu
chéng tdi pham trén mang. .. Béng thoi quan
tdm dén viéc hop tdc trén cac mit khac nhu
chéng buén 1au, ma tuy, nan di dan bit hop
phép, cudp bién, buén 13u vii khi, tdi pham
kinh té quéc té, chi nghia khing bb... Khi
bénh dich SARS bung nd, cac nugc ASEAN
cung véi Trung Qubc, Nhit Ban, Han Quéc
da lién tuc td chirc cac hoi nghi giira cac bod
trurémg y t& dé ban cach chéng SARS, dura ra
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cac bién phap, hanh déng chung nhim phdi
hop ngdn ngira sur lay lan va day [ dich bénh.

Pé dbi pho vé6i nhitng thién tai giy ra nhu
han hén, bdo lut, dong dat, song than,..., cac
cudc hop cdp bd trudng cic nudce trong khu
vuc Dong A thuong xuyén dé cip dén cac
vin dé thién tai va tim cach khic phuc qua
viée td chire cac hoi nghi vé& mai truong, 1ap
mang luéi thong tin chung dé kiém tra méi
truong khu vuce, du bdo thién tai dé phong
chéng. Piac biét, sau khi con séng thin xay
ra cubi nim 2004 tan phd khu vuc, ciing v6i
cac nuGc khac trén thé gidgi, cdc nude khu
vue Dong A da tich cuc ung hd vé vat chét
v cir cac nhan vién y t& dén cac nuée bi anh
huong dé khéi phuc lai cude séng binh
thuéng cho ngudi dén bi nan.

Trude xu hudng toan ciu hoa va khu vuce
hoa ngay cang gia tang, Vi sur tdn tai va phat
trién cla mmh cac quoc gla Pong A di va
dang c¢b gang thic diy tién trinh hop tac.
Tuy nhién, tién dd cha qua trinh nay hét suc
chdm do con tbn tai mot sb vén dé.

Ddng A 1a khu vuc tdén tai nhiéu méu
thudn va tranh chép giita cac qudc gia trong
khu vire. Nhitng mau thun nay hién nay van
con ton tai trong hiu hét glua cidc quoc gia
va khi bung nd dé 16i cudn hodc lam anh
huong dén nudc khac. Loi ich an ninh -
chinh tri 1a mot trong nhitng déng luc 16n
nhét thic ddy su hop tac va tang cudng quan
hé gilta cac nudc khu vuc. Tuy nhién, trong
an ninh - chinh tri d3 ¢6 nhimg vén dé nan
giai gy can tré dén tién trinh hop tac. Dong
A dang phai dbi dién véi nhidu véin dé cuc
by, véi nhitng xung dot cii va nhitng méau
thudn méi nay sinh. Xung 46t & diy mang
tinh da dang: tranh gianh quyén luc, tranh
chflp 13nh thd, canh tranh kinh t&, mau thuin
hé tu tuong... Khu vuc nay ciing 12 noi chira

dung nhimg nguy co xung d6t 16n nhu van
dé vii khi hat nhdn & Ban dao Triéu Tién,
vin dé Dai Loan va Truong Sa. Bén canh
d6, nguy co canh tranh méi giita cac cudng
quéc nhu My, Trung Qudc, Nhit Ban néu
xdy ra s& pha v& su hop tic Pong A. Cho
dén nay, cic miu thudn van dang ton tai va
tdc dong khong nho téi chinh sach khu vyc
ctia moi nuoc.

Quan h¢ quéc té trong khu vire méi chi
ding lai & cac quan hé song phuong. Ban
thin cac quan hé song phuwong tuong dbi
mong nén chua tao ra dugce nén tang cho sy
phat trién quan hé da phwong. Chu nghia
song phuong van gift vai trd chi dao va
dugc uvu tién trong hop tac Dong A. Ngoal
ASEAN + 3, chua ¢6 mét thé ché thuan vé
Pong A. Céc qubce gia tham gla chi yéu vio
cac thé ché da phwrong toan cau hodc ngoai
khu vue. Céc thé ché hién hanh hodc ¢6 ca
cic nude khong thudc Pong Nam A nhu
ARF, APEC, ASEM, hoic & quy md tiéu
khu virec nhu ASEAN. Nhing thé ché nay
hoat dong kém hiéu qua, tinh rang budc
khéng cao va thiéu chit ché. ASEAN + 3
moi chi ton tai nhu mot dién dan 1ong 1éo.
Thém vao d6, lich sir chién tranh va xung
dot gifra cac nude trong khu vue dd tao ra
tam ly 4c cam giita cac cong ddng nhur giira
Trung Qudc v6i Nhat Ban, Han Qubc véi
Nhat Ban, Thai Lan v¢i Campuchia..., taora
su nghi ngd 1An nhau. Su chénh léch giita vi
thé va quyén luc din toi nguy co chia r& khu
vire va gdy kho khin cho viée x4y dung long
tin gitta cac nudc, de doa su 6n dinh, quan
hé hop tac khu vuc. Do vdy, viée thé ché hoa
hop tic Pong A con v6 van kho khin va tién
trién cham.

Trung Qubc va Nhét Ban 1a hai nuée 16n
& Pong A, ¢6 Vi tri, vai trd quan trong trong
khu vue. Tuy nhién, c6 nhiéu van dé do lich
sir dé lai 1am cho quan hé giitra hai nuée roi
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vao tinh trang cing thang, gdy tranh ci tir
nhidu nam nay va can tr& quan hé giira hai
nude. Viéc Nhat Ban sira ddi sach gido khoa
ma Trung Quéc cho ring da noi sai su thit
lich str, nhitng chuyén viéng thim dén
Yasukuni — noi ton tho khoang 2.5 trigu
ngudi chét trin trong d6 c6 14 t6i pham
chién tranh trong Chién tranh Thé gisi thir
hai ctia Thu tuéng Koizumi di gy ra su chi
trich manh mé tir phia Trung Qudc va Han
Qubc, dang lam déng bang tinh cam & ¢a hai
nudc va ¢6 thé din dén su ric rdi 1au dai,
khé gidi quyet

Su diéu chinh lai chién luge ddi ngoai ciia
Nhat Ban tir nhitng ndm 1990, trong do ¢6
xu huéng quan hé mat thiét hon véi Dai
Loan, coi Dai Loan la mét “thyc thé chinh trj
d6c 1ap” da lam cho quan hé Nhit - Trung
khé co thé cai thién. Hon thé nita, tr nam
1998 dén nay, Nhit Ban di ting cudng hop
tac v6i My trong van dé phong tha tén lira
dan dao (TMD), déng thoi dit Dai Loan
trong hé thong phong vé ciia tén lira dan dao
lam cho vén dé Pai Loan tré thanh vat can
quan trong nhit anh huéng d¢én tuong lai
trong quan h¢ gitta hai nudec.

Vin dé tranh chép lanh thd, lanh hai da,
dang va s& tiép tuc anh hudng dén quan hé
Trung - Nhat. Su tranh chép chit quyén déi
v6i quin dao Diéu Ngu (Nhit Ban goi la
quin dao Senkaku) lién tiép xay ra da gy
nén nhitng lan séng chi trich, phin no cia
nhén dan hai nuée, bién thanh cudc chién
ngoai giao, tré thanh mot “diém néng” trong
quan hé Trung - Nhit, ¢6 thé hiy hoai méi
quan hé nay, cin tré su hop tac Dong A.

Su kho khan, phirc tap trong viéc théng
nhit Nam Bic Triéu Tién ciing 1a mot thach
thire 16n trén budc duong hop tac, lién két
Dong A. Thai d6 bét hop tac cia CHDCND

Triéu Tién dbi v6i Han Qudc néi riéng va
voi cac nudce khéac néi chung, nhitng nguy co
de doa tlr viéc thir tén lra hat nhén, nhit 1a
hanh d¢ng thir vii khi hat nhdn cta
CHDCND Triéu Tién hdi ddu thang 10 vira
qua di lam cho cac nuéc vo clng lo ling,
budc phai co ké hoach chuén bj cic bién
phéap dbi phé, trimg phat, tao nguy co xung
dot va mét én dinh trong khu vure.

Déi véi cac nuéec ASEAN vén ton tai mot
tam ly lo ngai v& sy gia ting vai trd chinh tri
cia Trung Quéc & khu vue cling nhu trén
truomg quéc té. Mot sb nurde ASEAN truéce
dday d3 co nhitng miu thuin, xung dot va
hién vén con ton tai sy tranh chip vé lanh
tho trén bién giéi dit lién va hai ddo. Su
khac biét vé hé tur tudng va chii nghia nudc
16m cing vai yéu td ngudi Hoa ciing 1am cho
cic nuée Dong Nam A lo ngai, giir thai do,
khoang cach véi Trung Qudc.

Cac nudc lon déu lo ngai dia vi ba chu lot
vao tay cdc quoc gia 16n khiac. Ca Trung
Québc va Nhat Ban déu khong mudn bj rang
budc qua nhidu béi lgi ich clia cac nuée nhé.
Cac nuéc nhé thi thiéu niém tin vao cic
nude 16n trong khu vuc va quan tim nhiéu
dén cac nude ngoai khu vire, lam gidm di sy
lién két khu vuc Péng A. Tlep dén la sy
chénh léch vi thé gilta cdc qudc gia trong
ving din toi su phén ting va ding cip trong
hop tac khu vyuc va tao nén su khac nhau
trong quan diém khu vuc va quéc té, loi ich
dbi ndi va doi ngoai. Su chénh léch nay dé
lam léch huong trong hop tac khu vire. Su da
dang trong hé tr tuéng, ché do chinh tri va
hé thdng chinh tri ciing 14 vin dé 1am can trd
su hop tac Pong A. Tit ca nhing diéu nay
tao nén su khic nhau trong thé gigi quan,
nhén thue, gia tri va lgi ich gira cac nude,
din t6i su khac nhau trong linh vire wru tién,
lua chon chinh sach, cich thirc tién hanh. ..
trong quan hé khu vuec.
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Trong hop tac kinh té, gita cic nudc
Pong A ciing phai d6i mit véi nhiing trd
ngai nhét dinh. Nhimg tré ngai co ban & day
bao gbm:

- Khoang cach trinh d§ gilta cdc nudc
trong khu vyc qua lém (Nhat Ban la siéu
cuong kinh té, cac nudc thanh vién mdi cia
ASEAN la cic nu6e chim phat trién) dan
dén tinh trang kinh té khac nhau, tir d6 tao ra
nhitng lgi ich va vu tién khac nhau trong
chinh sach lién két khu virc. Kha nang thuc
hién lgi ich chung khac nhau din dén nguy
co két qua thu duge khac nhau nén mirc do
mong muébn hgp tic khac nhau. Trinh d6
phét trién chénh léch ciing lam ting nguy co
bit binh ding médi va khé khan trong viée
thé ché hoa khu vuec.

- C6 nhitng can tr& tir bén ngoai ddi véi
su lién két va hinh thanh mot thé ché khu
vie xudt phét tir nhitng lo ngai vé su hinh
thanh ba khbi kinh t& chéng nhau, lam ting
s phan bi¢t doi xir thuong mai, 1am gidm
vai trd cta cac thé luc kinh té toan ciu.

- Tai cac nuéc khu vuc ciing tdn tai
nhitng can tré nhit dinh. Cha nghia ich ky
kinh té trong chinh sach khu vuc cua nhiéu
nude da 1am x6i mon thién chi va c6 thé tao
nén nhimng xung dot loi ich. Bén canh dé,
nhu ciu phat trién kinh té déi ngoai dang tao
nén nguy co canh tranh thi trudng va déu tur
nudc ngoai. Su canh tranh va xung dot néu
khong duge kiém ché hop 1y s tao ra su
chia r& mai trong khu vyc. Ngoai ra, nhitng
khé khdn kinh te su tri tré trong nudc hay
nhitng bét cip vé luit phép Kinh té cling gay
nhimg tic dong bt loi cho sy hop tac giira
cac nude Pong A.

Nhin chung, sy hgp tac di thu dugce
nhitng thanh tuu dang ké, dic biét trén linh
vuc kinh té nhung v& vin dé hop téc an ninh
méi chi dung lai & dién dan déi thoai, bay t6
quan diém khic nhau coa minh, ban viéc
hop tidc va hd trg cho nhau chir chua giai

quyét duoc nhimg van @& xung d6t, tranh
chip tai cdc nu6c Poéng A. Tuy nhién, su
ton tai va phat trién cac mdi quan hé hop téc
da va dang tao co hoi cho viée giai quyet cac
bat déng, ting cuong hop tac trén tat ca cac
linh vire, gop phén thuc diy cdc nudc ting
cuong y thirc hop tac khu vye trén quan
diém cing tdn tai va phat trién. Véi nhimng
thanh tyu va nd lyc khéng ngimg cua cic
nuée thanh vién, nhitng buée phét trién méi
trén con dudng hop tac s& khing dinh dugc
ring du khé khin, vit va nhung sur lién ket
hop tac Dong A 13 khong thé dao nguoc, vin
dé chi 12 thoi gian sém hay mudn.
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