CONG HOA DAN CHU NHAN DAN TRIEU TIEN: BUGC BOT PHA HUGNG TO1
KINH TE THI TRUONG

Véri “bién phap 1 thang 7 nam 2002”,
Triéu Tién thuc hién cach tiép can
chinh sach quyét liét hon nhim diéu chinh
gia ca sat véi thuc té. Két qua 1a, gia hang
héa va tién luong tang dang ké trong khi gia
ban do nha nudc quy dinh cho nong san
duoc bai boé cd lgi cho mirc gia do cac thi
truong cia nong dan quyét dinh. Pong thoi,
ti gia hdi doai tang vot tir mbe cb dinh trong
thoi gian dai trude day 2,2 won mot USD 1én
khoang 150 won. Viéc thuc thi nhitng bién
phap nay di khién gia ca va tién luong tang
manh- trong mot sb truong hop cao gap hon
100 14n, qua that da gay ra cu soc khong chi
ddi v6i dan chiing ma con véi cac quan chire
nha nude. Thue té cho thiy la bién phap nay
khéng phai la chuong trinh tng bién ma la
sang kién chinh sach dugc thuc thi sau mot
thoi ky chuin bi kéo dai, bao gom thao ludn
sau rong vé nhirng lua chon chinh sach kinh
té khac nhau tir gitra thap ky 1990 va cac
nghién clru chuyén sau sau do vé nhiing van
dé lién quan. Trén mot goc do nao dé, 6 thé
noi. day thuc su 1a budc dot phd va mang
hinh dang kiéu “liéu phap tri sbc” ma Lién
X6 va cac nudc xa hoi chu nghia khac trai
qua trong qua khur.

Theo nhiéu hoc gia, nhirng muc tiéu chinh
ctia viéc thuc thi “*bién phap™ nay bao gom:

* Pho Gido su. Tién si. Vién Nghién ciu Dong Bac A

AN HUNG *

Thir nhdt, cai thién hé théng phén phdi
ctia Triéu Tién

Ké tor nam 1994. Triéu Tién trai qua tinh
trang thiéu hut luong thuc va nguyén liéu
kéo dai va nghiém trong, dan dén sup do ché
do phan phéi cia nha nudc. Do mang ludi
phan phéi thiéu hang. ngudi dan can hang
héa budc phai trong cdy vao hé théng cho
ciia néng dan. Luc dau chg cua nong dan
duoc sir dung dé ban nong san du thira va
san pham khac nhau lién quan dén hoat dong
lam dém, lam ngoai gio. sau do ching nhanh
chong thuc hién chie nang la cac cho léng
hop. noi sin c6 nhiéu loai san phém, tham
chi mot sd san phfxm cong nghiép. Su ndi Ién
ctia xu huéng nay la mot thach thic 1on doi
v6i nén kinh té ké hoach truyén théng cua
Triéu Tién. Ddi pho véi tinh hinh dé, Binh
Nhudng dat cac cho cua nong dan dudi su
kiém soat cua Chinh phu két hop véi viéc
phuc hoi ché do phan phéi thuong xuyén dé
duy tri nén kinh té ké hoach. Do vay, mot
trong nhirng muc tiéu chinh yéu cua “bién
phap ngay | thang 77 la diéu tiét mang ludi
phén phéi do nha nudc kiém soat bang cach
nang gia hang hoéa |én muc ngang bang & cac
cho cua ndng dan va dong thoi gia tang
lrong tuong ung.

Thit hai, gop phd‘n han ché cdc hoat dong
trai phép
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Pang luu y 1a cdéng nhan bo viéc hang
loat dé tim kiém nhitng co hot lam viéc khac
nhdm cai thién tinh hinh kinh té cua ho. Ké
tr ndm 1994, ngudi cong nhan thiy khé
khan hon bao gid hét, do cac cong ty thuong
khong c6 kha nang tra luong dang han vi
thuong phai tam dirng hoat dong bai cat dién
va thiéu nguyén liéu. Tinh hinh nay dan dén
ngdy cang nhiéu cong nhin bo viéc, tir day
tao ra vong luan quan trong d6 tinh trang
thiéu hut lao dong lam té liét hoat dong & noi
lam viéc, dan t6i lam t6i & thém cac diéu
kién cho nhitng cdng nhén con lai. Tinh hinh
xau di nhanh chéng nay doi hoi c6 mot chinh
sach khuyén khich nguoi lao dong tr lai noi
lam viéc cia ho bang cach tang tién luvong va
nhitng khuyén khich vat chét.

Thir ba, giam bot khoang cach giau nghéo
gifta cdc giai tang trong xd hji

Khing hoang kinh té kéo dai cua Triéu
Tién da tao co hoi cho mdt sb it cac ca nhan
thu loi tir nhitng hoat dong tai chinh bat hop
phap trong khi gia tang sd nguoi roi vao
canh nghéo dé6i. Nhém giau cé bao gbm,
nhirng ngudi ¢ chire, quyén cao ciling nhu
nhitng nguoi tham gia cac hoat dong thuong
mai va phan phdi, trong khi nhém ngudi
nghéo bao gébm vién chtrc nha nudc binh
thuong, lao dong do thi va ca nhitng ngudi
nong dan. Bién phap 1 thang 7 dua ra quy
dinh ngdn ngira nhitng nguoi trong tang lop
co chuc quyén cao lam dung vi thé cua ho,
trong khi dam bdo nguodi ngheo ¢o thé ¢co
phuong ké sinh nhai tét hon mién 1a ho van
cdng hién cho cong viéc. Nhiing bién phap
nay thuc chat nham khéi phuc su déng thuan
x4 hoi thong qua han ché lgi ich cia nhom

giau co va tao co hdi 1on hon cho quang dai
quan chiing.

Va thir tie la tim cdch phuc hoi kha nang
cia chinh quyén trong quan li nén kinh 1é
dwa trén ché dé ké hoach héa 1ap trung

Ké tir that bai cia Ké hoach Phét trién
Kinh té Bay nam lan thi ba vao dau nhiing
nam 1990. Triéu Tién chua cong bd ké
hoach phat trién dai han khac do tinh hinh
trong nudc tién trién khong co6 loi cho quan
ly kinh té theo ché dd ké hoach. Vi vy,
Binh Nhudng tip trung vao khéi phuc ché
d6 ké hoach cuia nha nuéc trén pham vi rong
trong d6 c6 viéc xir ly va tiép thém sire séng
cho céc cong trurong trén toan qudc.

Pé dat toi nhitng muc tiéu trén, Triéu
Tién da tim cach gia ting san xuit ndi dia va
nhap khau hang hoa tir nudc ngoai. Tét
nhién, day la diéu khong dé dang cho ho béi
Triéu Tién ldm vao tinh canh khé khan
nghiém trong. San xuét dinh dén va thiéu hut
nguyén, nhién liéu trién mién. Trong khi dé,
hop tac kinh té véi cac nude ciing gap nhiéu
khé khan. Viéc bi liét vao danh sach “nudc
tai tr¢g khung bd” cung voi 1énh ciAm vén cua
My, trén thuc té da ngan can Triéu Tién
gianh duogc nguyén liéu then chdt cho cac
nganh chién luge va trg giup tai chinh tir
nhitng t6 chire qubc té, ké ca viéc tiép can
von va cong nghé tién tién cua nudc ngoai.
Thuc 1€ cia 6 nam qua chang minh rang,
thanh cong cua “bién phap 1 thang 7” khong
chi phu thude vao tdng huy dong cac ngudn
luc trong nudc ma con phu thude vao kha
ning mo& rong hop tac kinh té véi nude
ngoai. Diéu nay cling ¢6 nghia la kho dat t6i
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cac muc tiéu néu Triéu Tién Khong ma cura
nén kinh té hon nira.

M6t s6 nha kinh té cho rang, diy manh
phuc hoi kinh té thong qua kich thich lam
phat doi héi phai cai cach tién t€ va nhitng
nd luc lién quan nhim dat dugce hiéu qua
Kich day lam phat gan voi pha gia dong tién
hién hanh, muén vay Triéu Tién phai diéu
chinh toan dién cac khia canh tai chinh va
tién té ctia dat nudc, chuyén tir kiém soat tde
dod luu thong tién té sang ty gia hoéi doai. Do
vly. cung v6i cai cach tiéa té nudc nay cén
thuc hién chinh sach khuyén khich tiét kiém
trong nudc, diéu chinh ti gia hdi doai st
thuc té. Theo sb liéu cua mot sd nha nghién
clru, mac du ti gia hdi doai chinh thae vn &
mirc 150 won mot do la song ti gia khong
chinh thue ¢6 thoi diém tang 1én muc cao
1000 won. Tuy nhién, rat c¢6 thé nhiém vu
quan trong nhat ma Triéu Tién sé& phai xir ly
dé diéu chinh co cau kinh té méo mo la co
cau lai hé thdng cong nghiép clia nudc nay.
Tuy nhién, nd luc nhu vdy sé kho vi tién
trinh cai cach van dién ra cham chap ciing
nhu nhirng tac dong khong thuan cua moi
truong quéc té.

Nhu da biet, hai thang sau khi bat dau
thuc hién bién phap ngay 1 thang 7, Triéu
Tién tién hanh mot du an day tham vong. Do
la phat trién Sinuiju thanh dac khu kinh té,
theo md hinh Hong Kong. Ngay 12 thang 9
nam 2002, Uy ban Thuong vu Quéc hoi
Nhan dan Tdi cao chon Sinuiju lam “dic khu
hanh chinh” nhim muc dich thu hit von dau
tu nudc ngoai va sau do phé chuan mot “dao
luat co ban™ tan thanh lya chon nay. Theo

luat nay. Sinuiju mién thi thuc nhp canh va
thi tuc hai quan. Pao ludt nay ciling cho
phép dac khu duy tri chic nang hanh chinh
va to tung doc lap; Pong thoi ghi nhén sé
khong stra dbi khuon khd phap 1y nay trong
thoi ky SO nam. Nhitng diéu kién va diéu
khoan phap ly trong dao luat nay mo phoéng
theo mot dao luat cua Trung Quéc thuc thi
nam 1990, theo d6 Hong Kéng tré thanh dac
khu hanh chinh. Nguoi ta con nhd. Kim
Jong-il ¢6 chuyén tham khong chinh thirc
dén Trung Qudc nim 2001 dé quan sat su
phat trién kinh té cua Thuong Hai.
Kim
noi éng céng khai bay to can

trén
duong tréd vé Binh Nhudng. tham
Sinuiju,
khuyén khich “tr duy moi”. Diéu nay goiy
rang, Kim c6 thé da hinh dung chuyén doi
Sinuiju thanh dac khu md mang nhing dac
diém phat trién tét nhat cia Hong Kong va
Thuong Hai. Sinuiju ¢6 vi tri gan bién gioi
v&i Trung Quoc va la diém tiép nhan von va
cong nghé nudc ngoai thuan loi. Khu nay
cing duoc trong doi thuc hién chuc nang la
viing dém giita nén kinh t€ toan cau tu ban
chu nghia va kinh té xa hoi chi nghia cua
Triéu Tién. N& luc cta Triéu Tién phat trién
Sinuiju thanh dac khu lién quan dén mot vai
loi thé cua khu vuc nay. Boi né nam gfm ké
thi truong khong 16 cua Trung Qudc va
chiém khoang 70% thuong mai bién gidi
gitta Triéu Tién va Trung Qudc. Ngoai ra.
khu vuc nay s€ Ia trung tam cdng nghiép va
kinh doanh cua “vanh dai Bién Tay (Bién
Vang)”, ndi lién véi bo bién phia Tay cua
Triéu Tién bao gom thanh phd cang Nampo
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(gan Binh Nhudng) va Gaeseong cling dugce
chon la dac khu céng nghiép.

Pong thoi voi viée thuc hién du 4n
Jinuiju, Triéu Tién chon Gaeseong, thanh
phd nam ngay phia bic khu Phi quan su, [am
dac khu kinh té. Ngay 20 thang 11 nim
2002, Uy ban Thudong vu Qudc hdi Nhan
dan Ti cao ban hanh mét dao luat thanh lap
dac khu kinh té Gaeseong.

Du 4n nay khac Sinuiju & chd no tao diéu
kién cho cac doanh nghiép Han Qubc tham
gia. Pay la mot du an duoc thuc thi nham
thu hat von, cong nghé tir Han Quédc. Gidi
phan tich cho riang, du an Gaeseong gop
phan thic diy hop tac kinh té theo huéng
bén ving gitra hai mién Triéu Tién. Nhiing
diéu khoan phap ly vé du an Gaeseong khac
Sinuiju & mot vai khia canh trong d6 c6 tinh
dén nhing tdp quan kinh doanh cta ngudi
Han Quéc. Pao luat dugc ban hanh bao gém
cac diéu khoan cho phép giao dich ngoai héi
khong han ché, hoat dong quang cao va sir
dung thé tin dung......

Ngay 23 thang 11 nam 2002, trén co s&
dao luat néi trén, Triéu Tién chon khu vuc
Geumgangsan & bd bién phia dong lam “khu
du lich”. Vé&i nd luc thu hat khach du lich
nude ngoai nhiéu hon, dao luat cho phép tiép
cin, bd sung céc tuyén duong bién va dét
lién tir Han Qudc va sir dung nhimg déng
tién c6 thé chuyén doéi nhung khéng quy
dinh khu vuc ¢6 chie nang hanh chinh doc
14p nhu véi Sinuiju.

Trong ¢b ging m& cira, Triéu Tién thanh
lap dic khu kinh té & khu vuc Najin-
Seonbong nam 1991 va sau d6 nam 2002
thanh 1ap ba dac khu Sinuiju, Gaeseong va

Geumgangsan. Viéc thuc thi chinh sach nay
cho thay Triéu Tién khéong thé co duge vén
va cong nghé can cho xay dung quoc gia
htng cudng va thinh vugng chi tir nguén luc
trong nudc. Ngoai ra, Triéu Tién mudn tdi
da hoa 10i thé dia ly bang cach ndi mang lugi
duong sat véi Han Qudc va hai tuyén duong
sit xuyén luc dia, tuyén xuyén Xibia va
xuyén Trung Quéc. Rét ¢6 thé trong tuong
lai vanh dai cong nghiép ven bién phia Tay
ndi cac dac khu Sinuiju, Nampo, Gaeseong
va vanh dai & vung phia Dong ndi Najin-
Seonbong, Geumgangsan va
(Chongjin) s& dugc hinh thanh.

* *

Cheongjin

*

Co thé noi, trén phuong dién tong thé,
tién trinh cai cach cta Triéu Tién chia sé
nhitng nét tuong déng véi md hinh cai cach
timg giai doan cua Trung Qudc va dién ra
v6i tdc dd kha nhanh. Viéc thuc hién bién
phap 1 thang 7 nam 2002 chua phai [a mot
liu phap tri sc song day thuc su 1a budc
chuyén dbi mang tinh budc ngoat theo
huéng tir bd mot phan co ché cii va chuyén
dan sang co ché thi trudng.
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