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QUAN LY NHA NUGC VE MOI TRUDNG & NHAT BAN VA NHUNG GO ¥
CHO VIET NAM

Céc nha nghién ciu cha Vién nghién
ctiu Pong A, Dai hoc Kinh t&€ va

'~ Ludt Osaka cho ring, Nhat Ban 1a mot qudc

gia ¢ nhiéu thanh céng trong quin ly o
nhiém moi trudong, kinh nghiém cta ching
i duge dinh gid cao & cic nuéec Dong A.
Thuc t& cho thay, nhitng gidi phdp ma nguoi
Nhit Ban thuc thi dé bdo vé moi trudong di
mang lai rdt nhicu thinh c6ng. Mac du ¢6 su
khic nhau vé lich str, viin héa, kinh t€, chinh
tri song nhitng kinh nghiém cia ho trong
quan ly moi truong ding dé cho nhidu quéc
gia nghién ctiu va van dung trong d6 cé Viét
Nam. Trong gi6i han bii viét nay, tic gia dé
cdp t6i ba khia canh cla qudin 1y nha nudc vé
moi truong va nhiing got v tir nhitng bai hoc
kinh nghi¢ém mi ngudi Nhit da s dung rit
c6 hiéu qua, cd y nghia tham khao doi véi
cdc co quan quan ly méi trudng nudc ta.

1. Quan 1y nha nudc vé moi trudng cin
phii duoc thuc thi thong nhat théng qua
cic dao luit.

Thuc t€ quan 1y 6 nhiém moi trudng &
Nhat Bian cho thiy co s& phip 1y cao nhit va
duy nhit cta hoat dong quan 1y nha nuée vé
moi truong 1a cdc dao luat. Trong vong 50
nam (ké tir 1968), Quac hoi Nhat Ban di ban
hanh 47 dao luat. Day 1 cic dao luit ¢6 doi
trong diéu chinh 13 cic vin dé moi trudmg,
nho dé cong tic quan Iy moi trudong duoc
thuc hién thong nhdt trén pham vi todn qudc.

" Thae si. Vién Nghicn cdu Dong Bic A

NGUYEN THI NGOC"

Diéu lwu y 12 & Nhat Ban ciing nhu & cic
nuée ¢ nén kinh t¢ thi truong phat trién,
dudi luat khong ¢6 ciac van ban huéng din
hoac cdc nght dinh quy dinh dudi luat; & day
chi ¢6 cdc dao luat duge quoc hoi, co quan
lap phiap ban hanh mdi c6 gid tri phip 1v.
Chinh phd chi [d ¢o quan hanh phip theo
ding nghia cGa thudt ngit nay. Néi cich
khic, chinh phti chi la co quan thuc thi cic
cong viéc quan 1y X3 hoi dua trén cic dao
ludt do qude hoi ban hanh. Diéu nay ciing cé
nghia [3 chinh phi khéng thé thue thi cong
viée quan 1y xd hoi dua trén cic quyét dinh
do minh ban hianh. Day 1a diém khic bict
cin ban trong cong tic quan 1y xa hoi cha
nhd nudc, ké ca quin 1y moi truding clia cic
nudce ¢6 nén kinh 1€ thy trudng phat trién so
véi cdc nude xay dung nén kinh t€ thi trudng
theo dinh hudng xd hoi chi nghia. Va day
cling chinh 1a diém khéc biét trong quin 1y
nhi nuGe gita Nhat Ban vi Viét Nam.

Phii thira nhin riing, cdch thirc xay dung
co o phdp ly ciia quan 1y nhi nudec vé moéi
truong nhu cua Nhat Ban 1a mot kinh nghiém
tot dé Viet Nam c6 thé van dung, bdi hién
nay, ching ta dang thuc thi xiy dung nén
kinh 1& thi truong va xay dung nhi nudc phip
quyén do dan vi dan. Lam dugc nhu vay hoat
dong quan 1y xd hoi néi chung va quin 1y 6
nhiém moi trudng néi riéng s& co hidu qua
hon.
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Diéu luu v & Viét Nam 13 ludt vé moi
truong duge ban hanh qud it song cic vin
ban dudi ludt va cic cin ban mang tinh phdp
qui nhu nghi dinh, thong tu, chi thi...v.v. cfia
cdc cdp trong hé théng chinh tri qud nhiéu.
Kinh nghiém cua Nhat Bin cho thiy, cin
phai luat héa cdc loai viin ban nay va cic dao
luit duge ban hanh phai twong déi chi tiét ma
khong can cic van ban dudi ludt giai thich.
Quan 1y nhi nudc vé moi trudng phai theo
ludt chd khong theo cdc van ban phip quy
nhu Viét Nam thi s€ c6 hiéu qua hon. Hon
nita, trong diéu Kién hoi nhap quéc té& hién
nay, viéc hoan thién hé thong luit theo thong
1& qudce t& 1a mot dot hoi bic xtc, trong doé
cO cdc luit lién quan téi bio vé moi trudng.
C6 thé noi, viec lam ndy la hét sic quan
trong boi nd tao co s& phdp 1¥ cho cong tic
quan 1y moi trudng va tao co s§ dé ning cao
nang luc quin 1y 6 nhiém moi trudng & nudc
ta.

2. Gia tang vai tro ctia chinh pha trong
hoat dong quan 1y 6 nhiém mai trudng.
Theo truyén thong, chinh phl tai
nudc cong nghiép phit trién ¢o vai trd khong

cdc

16n trong diéu tiét cic hoat dong kinh 1€, xa

hoi ma Nhat Ban cling khong 1a mot ngoai 18.

Song riéng trong trudng hgp quan 1y moi

trudng, Chinh phu Nhit Ban ¢ vai trd rit 16n.

Phai ching tam quan trong cta moi trudng
d6i véi su phat trién bén viing cla qudc gia
nay da tao Iip co sd cho Chinh pht Nhit Ban
gla ting vai trd clia né dé6i véi linh vue quan
trong nay.

Theo chinh giGi Nhat Ban, ngoai vai tro 1a
mot co quan hanh chinh trung wong, Chinh
phu Nhat Ban con ¢6 vai trd nhu mot doanh
nghiép tham gia hoat dong kinh t&€ va nhu

mot thuce thé tieu ding. D€ thuc hién vai trd
nay, ngay tir nam 1995 Chinh phu Nhit Ban
da xay dung k& hoach “Hanh dong xanh”.
K& hoach nay dugc coi 13 nhiém vu cu thé
mang tinh thuong nién doi véi Chinh phl
Nhat Ban. Muc tiéu ctia k&€ hoach 1a hudng
téi giam tii o nhiém moi trudng bing cich
chi din cdc t6 chic hanh chinh cha Chinh
phu ciing nhu hd trg tich cuc cho chinh
quyén cic dia phuong, doanh nghiép va cong
ching tham gia cdc hoat dong bio vé moi
truong. Noi dung cia k& hoach nay bao gom:
gin viéc bao vé moi trudong khi mua va st
dung cic loai hang héa dich vu doéi véi cic
co quan hanh chinh trung wong vi dia
phuong, gin viéc bao vé moi trudng véi viée
xdy dung va quén 1y cdc tda nhd cao ting,
khi thuc thi cdc nhiém vu quan ¥ nha nude
khdc, gin noi dung bdo vé moi trudng khi té
chitc dao tao doi ngii vién chic va thiét lip
hé théng kiem tra, ddnh gid viéc thuc hién k&
hoach nay.

Noi dung cta k& hoach “Hanh dong xanh”
dwoc cu thé héa theo nam tii chinh; theo do,
muic sir dung gidy tdi ché trong cong viée
hanh chinh cia Chinh pht s& dugc gia ting
hing nam; ndéi dung cdc van han, tai licu
phdi ngin gon; phétocopy trén ca hai mit
gidy; ti€t kiém dién trong céc don vi thudc
chinh ph; tiét kiém xang diu khi sic dung xe
cong; giam tiéu hao niang lugng d&i véi cic
vit dung thuoc cong s& chinh phl & miic xéip
xi 10% hang nim k€ tir nim 2000...v.v.

Diéu luu ¥ 13 cdc chi tiéu cu thé di duge
vin phong néi cic giao cho cic co quan tryc
thudc. £ay la diéu ma it ai nghi tét boi Nhit
Bin 12 mot qudc gia gidu cé. Chang han Kkhi
rién khai noi dung cong viéc giin véi viée
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bdo vé moi trudng trong mua sim va str dung
cdc loar hing hoéa, dich vu cho cic ¢o quan
thudée Chinh phu, Van phong Chinh phi thira
lénh Thi tuéng quy dinh cdc co quan nay chi
mua c¢ic loal gidy nhin hiéu Eco-Mark va
GreenMark, day 1a cic loai san pham tdi ché
ph¢ thai, khuyén khich ciac co quan nay chi
ding Email qua mang LAN ma khong dung
gily d¢ in Email vd bin tin; cy thé hon,
nguoi ta quy dinh Vin phong thu tudng, Co
quan phdt trién Hokkaido vd Cuc kinh 1&
phai diing gidy tdi ch& 100%; Bo buu chinh
vién thong ding 100% gidy tai ché dé [im
buu thiép, bi thw..v.v. vd cic co quan ndy
phai [ap dit hé thong phan loai rdc thdi ngay
tal van phong.

Ngoai ra, Chinh phu Nhat Bian yéu ciu céc
¢o quan truc thude chinh pht phai dua noi
dung chong 6 nhiém méi trudng vio k&
hoach hing nim cla don vi; & d6 phai cu thé
héa cac noi dung trong ké hoach “Hanh dong
xanh” cla chinh phu, ¢6 cic chuong trinh tap
hufn cin bd nhan vién nang cao nhian thie
vé viéc bdo vé moi trudng thong qua cic
hinh dong cu thé nhu tiét kiém dién, nudc,

gidm lam viéc ngoai gio, giim cic cudc hop...

va mot vi du duge coi 1a duy nhit trén thé
gidi dién ra ¢ dit nudc niy Id vio mia he
2005. Thu tuéng duong nhiém Koizumi di
phit dong phong trio mic 4o mong, khong
comple, ca vat khi t6i cong s& dé giam viéc
st dung mdy diéu hoa nhiét do tai cdc van
} phong, di¢u nay ngugc véi thoi quen an mic
- trude d6 va dicu nay di tao ra mot théi quen
van hoa cong s& rat dic trung kiéu Nhat Ban.
Tuy nhién, viéc lam ndy cla Thd tudng
Koizumi 1a mot gidi phdp tinh th€ nhim tiét
ki¢ém nang luong trong boi cinh gid ddu thé

gi61 dang ting cao. Suy cho ciing, diy cling
l1a mot bién phdp dé gidm tai trong phé thai
vao moi truong. Ngoai ra chinh phi Nhit
Bin khuyén khich cdc bo va cdc co quan lién
quan xtc tién cdc chuong trinh nghién ciu,
dianh gid tic dong, nhit la dinh lugng héa
cdc tic dong dén mdi trudng doi vai cdc loai
sin phdm gin vd&i chu ky song cla ching
(sdn xuat — phin phoi — tiéu dung — thai hoi)
dua trén tiéu chi cha t3 chic tiéu chudn quoc
t€ (ISO), khuyén khich viéc phé bién gin
nhiin hi€u moi truong cho doanh nghiép va
ngudi ticu dang, héd trg mang ludi tiéu ding
xanh, xdc ti€n mua cic loai sin phim than
thién v46i moi truong, ung ho va khuyén
khich hop tic biao vé moi truong giita cic
nhom cong dan va doanh nghiép...
Gan, day Chinh pha Viét Nam di ban hanh
nhiéu chi thi vé chéng ling phi, thuc hanh
tiét kiém nhu chdng ling phi trong linh vuc
mua sam tai sdn, trang thi€t bj va vit tu vin
phong, cling nhu tiét kiém dién, nudc... Xét
trén khia canh bio vé moi trudng, cdc chi thi
ndy la nhitng vin ban phip quy bio vé méi
truong va dang timng bude di vio cude séng.
Va diéu nay ching 6 vai trd clia chinh pha
trong viin d€ moi trudng dang duoc gia tang.
Kinh nghiém ctia Nhat Ban chi ra ring, cin
co cic quy dinh chi tict hon, nhit 1a trong
viéc mua sim vat tu van phong phim cta cdc
¢O quan nha nude. Tai sao khong quy dinh
cdc cin bo (trir Bo Ngoai giao) phii sir dung
gidy tii ché trong sao chup, in 4n, bao nhiéu
phin tram hing nim? Tai sao khong quy
dinh ph6 16 copy hai mat cdc vin ban... dé
it kiém gidy.

Thi¢t nghi k€ hoach “Hinh dong xanh”
ma Chinh phit Nhat Bin sir dung, nhidu nuéce
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¢6 thé van dung, trong dé ¢é Viét Nam.
Khong ¢6 1y do gi khi mot quoc gia giau ¢o
nhu Nhit Ban lam dugec ma mot nude dang
phit trién nhu Viét Nam lai khong vin dung
bdi day 1 kinh nghiém c6 thé duge thuc hién
thong qua ménh lénh cta chinh phi ma
khong mat kinh phi dé thuc thi.

3. Khuyén khich su né luc cia cac
chinh quyén dia phuong trong viéc chéng
6 nhiém moi truong.

Ngudi Nhat Bin quan niém ring, bdo vé
moi trudng khu vue 1a nén tang tao ra su phat
trién bén viing, & d6 chinh quyén dia phuong
dong vai trd hét stc quan trong. Boi vay,
chinh quyén cic dia phuong & nude niy da
¢6 rit nhiéu 16 luc trong cdng tic bio vé moi
truong. Su nd luc d6 duge thé hién trén hai
phuong dién chu yéu, thit nhit 1a su tich cuc
va chi dong trong cong tic bio vé moi
truong ¢ dia phuong; dac biét 1a cdc hoat
dong xay dung co s& ha tang, huy dong von,
thic diy cdc hoat dong bio vé moi trudng &
cdckhu do thi va doanh nghiép trong pham vi
quan 1y hinh chinh dia phuong dua trén cdc
dic diém riéng biét cha dia phuong minh. Va
thit hai 1a phoi hop chit ¢ché vai chinh quyén
trung wong nhim thuc thi ¢é hiéu qua cic
bién phdp chéng 6 nhiém moi trudng va thic
diy hop tic quoc 1& dé gidi quyét cdc van dé
moi trudng cu thé cla timg dia phuong.

Nguoi ta con nhé cach day khoing mét
thip nién, v6i su¢ hd trg cha chinh quyén
trung wong, chinh quyén dia phuong & mot
s6 khu vue ¢ Nhat Bin di xuc tién chuong
trinh moi trudng véi tén goi “Ké hoach quan
Iy méi truong Khu vuc nhim ngin ngira 6
nhiém va bao vé mai trudng tu nhién” . K&
hoach nay duge sy hd trg k¥ thuit tir b moi

trudng Nhat Ban va su déng gép tii chinh
cla nhan dian va doanh nghiép (ir cic dia
phuong va tao thanh phong trio rong 16n trén
pham vi toan quoc. Nho dd, moi trudng & cic
do thi 16n va mot s6 dia phuong & Nhit Ban
da duogc caj thién rat nhi¢u. Phong trao nay
cho dén nay vin duge duy tri.

Bén canh dé, cic quan hé gilra chinh phu
vi chinh quyén cic dia phuong con duogc
cung ¢0 va ting cuong thong qua cic chuong
trinh trao doi thong tin dinh k¥ vé moi
trudng gitta Bo truong Bo moi trudng vdi
nhitng nguoi ding diu nginh moi trudng cita
cdc dia phuong tao thanh mét mang thong tin
khép kin vé moi trudng gitta nhiing ngudi cé
trach nhiém trong quin 1y méi trudng & nude
niy. Pong thoi chinh phil trung wong Gng ho
céc siing ki¢n doc 1ap vé bido vé moi trudng §
céc dia phucng dua trén cdc dao luat vé moi
truong duge quoc hot ban hanh trude dé.
Bang nhiing sing kién doc lap ndy, trong hon
mot thap ky qua di ¢é i hiing chuc quy hé
trg, bio vé va phét trién moi trudng duoc
thinh lap & khip cdc d6 thi 16n & Nhat Ban.
Dicu luu ¥ 12 nguodn tai chinh tir cic quy ndy
dugc st dung dé sin xuflt cdc chuong trinh
hé trg gido duc moi trudng cho hoc sinh nhu:
bang video, tai liéu doc thém, hd trg cic hoat
dong tinh nguyén, cung cip chuyén gia tu
van moi truong cho cic nhém dan cu s6ng O
cic khu d6 thi 16n... Cic dy dn hd tro bio vé
moi trudng & thinh phd Osaka, Nara, Kobe.,..
déu duoc tai trg bai cdc quy nly.

Ngoai ra chinh phu cdn khuyén khich va
hd trg cic dia phuong tham gia hop tdc quéc
t& gidi quyét vin dé mai trudng ngay tai dia
phuong minh. Ching han, hé tro thi chinh
d6i tac chuong trinh phét trién nguén nhin
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luc quée t€ vé moi trudng nhim dao tao
nhiing ngudi 1am céng tic quan 1y 6 nhiém
moi trudng ¢ cidc do thi Nhat Ban; hoiac hd
trg tai chinh doi tic cho chuwong trinh phat
trién ¢o s& ha ting dia phuong nhim gidm
thiéu 6 nhiém moi truong & cic nude dang
phit trién...

Gan diay, Chinh pht Nhat Bin dang xic
tién chuong trinh khao st “Vai tro quan 1y 6
nhiém moi trudng cia chinh quyén cic dia
phuong vai tu cach 1a nha doanh nghiép va
nguoi tiéu dung”. Muc dich clia cudc khio
sit nay 1a nham xay dung dir liéu co ban dé
phuc vu cho cdc k€ hoach quan 1y ¢ nhiém
moi truong do thi trong tuong 1o O cic dia
phuong nay.

C6 thé ndi rén day 1a nhitng thi du rit cu
thé vé vai tro, ciing nhu su nd luc cla chinh
quyén cdc dia phuong Nhat Ban trong hoat

dong quan 1y 6 nhiém moéi trudng & nude nay.

Vi day ciing 1a bai hoc kinh nghiém bé ich
ma Viét Nam ¢6 thé van dung. Phai ching
chinh quyén cdc dia phuong & Viét Nam c¢iin
chil dong hon nita trong cong tac ndy. Vin
dé 12 & tAm vi mo chinh phu phdi ¢é nhitng
quyét sdch phit hop dé cho dia phuong cha
dong hon, tich cuc hon, sing tao hon trong
[inh vuc quan 1y 6 nhiém moi trudng.

Khong ¢6 Iy do gi ma ching ta khong xay
dung mdt chuong trinh mang thong tin moi
truong gitta B truong Bo Tai nguyén vi Mo
truong véi nhiing nguoi ding diu vé cong
tdc niy & cic dia phuong nhu Nhit Bian. Mot
mang luéi thong tin moi trudng “1+64” (Bo
trudng Bo Tai nguyén MOi trudng va 64 vi
gidm déc SG Tai nguyén Mol trudong cic
tinh) néu dugc thiét lip s€ giip ning cao
ning luc quan Iy moi trudng trong tuong lai
¢ cic dia phuong.

Nhu vay, trong 3 giai phip chinh di duge
dé xudt, viéc sip x&p thit tu cdc giai phdp
trén day khong hoan toan phan dnh taim quan
trong tuong Ung trong thuc t€. Tuy nhién,
gidi phdp thit nhdt ma tdc gid dé cip ¢6 vi tri
rt dic biét boi d6 1a loai giai phip hay cong
cu ddu tién lam nén tang cho viéc ning cao
nang lue quan 1y nhi nude bio vé moi truong.
Khong ¢é giai phip nay thi cong tic quan [y
moi trudng s€ rdi loan.

Diéu luu y khi van dung bai hoc kinh
nghiém ctia Nhiat Bin vio Viét Nam, nhiing
ngudi lam cong tic quan Iy moéi trudong phai
nhan thic rang, gitra Viét Nam va Nhat Bin
¢6 khong it diém tuong déng vi cling ¢d
nhiéu mit khdc biét. Trude hét 1a tuong dong,
ro nét nhit 1a twong déng vé ¢oi ngudn van
héa A Dong; ca hai nudc déu bi dnh hudng
manh mé cua vin minh Trung Hoa, nhit 13
ctia Khéng gido. Bai vay, tam 1y nhin nguoi
lai ngdm dén ta, nho nhe bao nhau, ton ti trat
tu tir gia dinh ra x3 hoi... rd thanh nét van
héa truyén théng va phd bién. Diéu nay cho
ta ggi ¥ ring, nhitng giai phap gin vai truyén
thong, gido duc va hoat dong tinh nguyén
bio vé¢ moi truong ma ngudi Nhit Ban thue
thi, Viét Nam ¢6 thé dp dung bdi né dé di
vao long cong ching.

Mot tuong dong niia i ca Nhit Bin va
Viét Nam déu thuc thi cdc nguyén tic cua
kinh (€ thi trudng cho nén cic giai phip kinh
t&, ching ta ¢6 thé van dung tir Nhit Ban.

Tuy nhién, ¢6 nhitng khic biét chdng ta co
thé nhin thiy dé Ia trinh do phdt trién cla
Nhat Ban cao hon ta, nhing khdc biét trong
viin hoéa va tinh cam cta nguoi Nhit Ban...
Picu nay him y rang, viéc van dung kinh
nghiém cla Nhat Bin trong quan 1§ 6 nhiém
moi trudng vao Viét Nam cin phai linh hoat,
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xét ca & cdch thic, quy mo va 1 trinh thuc
thi cdc giai phdp dé.

Két luan

Mic du cong tic quan 1y 6 nhiém moi
truong ¢ Viét Nam trong nhitng nim gan day
da dat duge nhing tién bo vuot bac, & dé moi
trudng séng cua ngudi dan doé thi di duoc cii
thién. Tuy nhién, nhitng bat cip van cdn tén
tai, nhit 1a nhan thic ca mot bd phin cong
chiing chua cao. Diéu nay trén thuc € lam
suy gidm nang luc quan iy o nhiém moi
truong do thi ¢ nude ta, Ching ta dd ¢6 chién
luge bido vé moi trudng dén nam 2010, song
tr kinh nghiém cua Nhit Ban va mot s6 nudc
khiac trong khu vuc cho thay, duong nhu
chién luge nay can duoc dicu chinh va sira
déi pht hgp véi yéu cau phit trién kinh &
huéng t&i su bén ving trong diéu kién gia
ting hoi nhip kinh t& quoc t& cta Viét Nam.
Trong khi d6, hoat dong quan 1y mai trudong
O Nhit Bin di tién mot bude rit xa so véi
Viét Nam va khong gip nhitng tré ngai, tén
tai nhu Viét Nam. Van dé diit ra d&i vl Nhit
Bin trong cong tic quin Iy moi trudng la
ning cao tinh hi¢u qui clia cdc cong cu quan
1y, trén co s& dé nang cao chat lugng cong
tdc ndy nham giai quyét triét dé hon nhing
thich thitc trong hoat dong bio vé moi
trudmg va gia tang hgp tic qudc t€ vé bio vé
mol trudng.

Céc giai phip ning cao niing luc qufm 1y 6
nhiém moi trudng cin phii duoc thuc hién
moét cich dong bo va véi mot 10 trinh phi
hop. Can phii luu ¥ ring, Nhat Ban di trude
ching ta, ho la nudc cong nghiép phit trién
con ta dang trong qua trinh cong nghiép héa
song kinh nghiém cta ho trong vin dé nay
mang tinh tiém tién, k& thita va vugt ca yéu
t6 thoi gian bdi vay Viét Nam ciing nhu

nhiéu quéc gia dang phit trién khic cd thé
viin dung. Vin dé dat ra & day 1a cin ¢é mot
quy€t tdm chinh tri cao hon tir cdic nha hoach
dinh chinh sich, két hop vé1 mot chuong
trinh truyén thong sau rong dé nang cao
nhin thic cla ngudi dan, nhit 13 nhing
ngudi song & do thi vé cong tic bio vé moi
truong.

Cho dut con nhiéu viéc phai lam, song tit
thuc t& cong tic bao vé moi trudng cua Vigt
Nam trong nhitng nim gin day, cing véi
viéc thyc thi nhimg giai phdp da dé xuit &
trén, c6 thé lac quan du bdo ring, nang luc
quin 1y 6 nhiém méi truong d6 thi Viet Nam
s€¢ dugc gia ting va moi truong do thi nhit
dinh s& dugc cai thién.
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