QUAN HE VIEN TRU, DAU TU PHAT TRIEN GIUA
MY VA HAN QUOC GIAI DOAN 1948-1979

au Chién tranh Thé giéi thd hai, va
dic biét 1a sau noi chién Bic — Nam
Triéu Tién (1950-1953), Han Quéc khéng co
gi ngoai mot déng dd nat. Thé nhung chi sau
mét thoi gian ngan ho di 1am nén duoe didu
than ky, bién Han Quéc tir mdt nude nong
nghiép lac héu tré thanh mot nude cong
nghlep khién nhidu nudc dang phat trién
phai “udc ao”. Ngay nay, chiing ta biét dén
Han Québc véi tu cach la mot quéc gia cong
nghiép phat trién trong hang ngil cia té chire
hop tac va phat trién kinh té (OECD), ¢6 nén
kinh té xép thir 11 trén thé gidi. Han Qudc
da lam gi dé 1ap nén ky tich ngoan muc nay?
b6 ciing chinh la ciu hoi thu hit sy quan
tdm ctia nhiéu nha nghién clru trong va ngoai
nuge. Thira nhin ring thanh cong c dugc
ngdy hom nay chinh 1a sy quy tu nhiing cd
ging hét strc minh cia Chinh phii va nhén
dan Han Qudc, song khong ai c6 thé pha
nhin duge vai tro cia My trong qua trinh
phat trién cta kinh té nudc nay. Pang nhu
vély, nhing khoan vién trg khéng 16, sy diu
tu, chuyén giao céng nghé cia My 1a mot
trong nhitng dic¢u ki¢n khong thé thiéu cho
qué trinh phat trién kinh t& Han Quéc sudt
nhidu nam sau chién tranh
1. Giai doan 1948-1961
Chién tranh Thé gioi thir hai két thic, sau
khi thoat khoi Nhit Ban, theo thoa thuin
Maxcova, Nam Triéu Tién duge dit dudi su
chi huy truc tiép cua chinh quyén chiém
dong M¥. Lac nay, du khong phai dd nhan
thirc mot cach sau sic vé tim quan trong ciia
Ban dao Triéu Tién ciling nhu chua dit ban

* Phé Gido su, Tién si, Pai hoc Sur pham Hué
Nghién ctru sinh, Dai hoc Khoa hoe Hué

LE VAN ANH"
BUI TH! KiM HUE™

dao vao ban kinh phong tha tién ticu'", song
diéu d6 khéng c6 nghia 1a My hoan toan
xem nhe¢ nhitng gi xdy ra tai ddy. Thdi do
clia My truée khi Chién tranh Thé gisi thir
hai két thiic cho thiy, My rat lo ngai sau khi
Nhat bai tran s& tao nén chd tréng quyen luc
trén ban dao va Lién X0 s& gianh lay co hoi
nay dé gdy anh hudng tai khu vue Déng Bic

A. Dé thue hién muc tiéu ba chd cia minh,

MY ludn tim céach tri hodn ddc 14p cda Triéu
Tién. Vi vdy, c6 thé néi, xay dung Nam Triéu
Tién thanh mét quoc gia, mét can cir viing
manh vé kinh té va qudn sir ndm trong v do
cia My. Véi ¥ do nay, ngay tir nhitng ngay
dau chiém déng, My da trién khai mét
chuong trinh vién trg cho Nam Triéu Tién,
dong thoi ra stre vin dong va 16i kéo cic
nude tu ban phat trién vién tro va gitp do
cho nuéc nay.

Dic biét, sau cude téng tuyén cu thang
8/1948, nude Pai Han Dan Qudc ra doi, quan
hé Han - My d4 bit ddu thue su duge xdc lap.
Von ra doi trong mét hoan canh khéng mdy
thudn loi, Han Quéc gdn nhie phu thuge hoan
toan vao s tro giup cua Myp. Trong lic do,
v&i tham vong “vieon cdnh tay quyén hic”
clia minh ra toan thé gi6i, banh trudng thé luc
toan cAu, My sin sang chi mét khdi luorng
tién khong 15 dé vién trg cho cic nudc dong
minh thén tin. Han Quéc cling khong phai 1a
ngoai I¢.

Vao thoi ky ddu, tir nam 1945 dén 1949,
thdng qua “Cac quy dic biét dudi su diéu

M Kim Hak Joon (1993), Korea’s Relation with her
Neighbours in a changing World, Hollium Corp, Tr. 161.
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hanh cia chinh pha nhim gidm nhe khé
khiin cho cic ving chiém déng” (Funs under
Government Appropriation for Relief in
Occupied Areas, viét tit 1a GARIOA), My
da vién trg cho Han Quéc gé’m 500 triéu
USD. Trong nhitng nim chién tranh, Han
Quéc tiép tuc nhan vién trg luong thuc,
thudc men, nha tam va cic tha cin thiét
khac!®.

Chién tranh da mang lai hau qua hét sirc
ning né cho hai mién Nam - Béc Triéu Tién.
Trong nhitng nim diu sau Thé chién thi hai,
Han Qudc von da phai dbi mit véi moét nén
kinh té manh min va qué quit. Gio ddy, khi
chién tranh Triéu Tién két thuc, nhimg gi
¢On lai chi 1a mot dong dd nat, hoang tan.
Chién tranh da hiy hoai thu d6 Seoul va
nhiéu thanh phd khac; nhidu nha mdy, him
mo, doan tau danh c4, hé thdng tudi tidu, nha
clra, ling mac... bi tan ph4 ning né, ngudi
dén roi vao canh ting doi.

Dimg trudc tinh hinh d6, chinh quyén cia
Téng théng Synman Rhee Iic bdy gir da dat
trong tAim vao viéc “6n dinh doi sé'ng xd
h¢i”. Tham gia vao viéc dinh hinh md hinh
ndy con cd su giup da truc tiép ciia My. My
¢4 danh mét khoan vién trg to 1on vao thoi
diém nude My cuc thinh cho manh dat nay.
Tét nhién, khi bt tay vao cong cudc tai thiét
va phat trién nén kinh té Han Qudc, lap
trrdng ctia My va Han Qudc khéng phai lac
ndo ciing gidng nhau®. Thé nhung, vi l¢i ich
ma ¢ hai bén dang theo dudi, cudi cung tat
ca nhitng bat dong déu da duge dung hoa.

Vao nhitng nim 1950, téc do ting trudng

@ Vi Dang Hinh (1997), “Quan h¢ My - Han tix nhitng
nam 1950 dén nhitng ndm 1970, Chiu My ngay nay {6),
Tr. 9.

®) Hoang Van Hién (2000), David C.Cole, Youngil Lim,
Paul W. Kuznets (1980), The Korean Economy Issues of
Development, University of California, Berkeley. Tr. 20

ctia Han Quéc chi dat muc binh quéin 3,7%.
Binh quén thu nhip theo diu ngudi con dat
v6i con s6 khiém tén hon, véi 0,7%. Ty 1¢
xuit khdu khong dang ké, chi dat mirc 1%
tbng thu nhdp qudc dan. Thu nhip trong
cong nghiép, ndng nghi€p va cac nganh khac
khong 16n, cong voi viée chua trién khai
chinh sich huy ddng tiét kiém trong nude,
nén tich luy hiu nhu khéng c6. Vén ding
cho phuc hdi va phat tridn nganh céng
nghiép mai tao san phim thay thé nhap khiu
chi yéu dwa vao vién trg nudc ngodi, trong
d6 My giit vai trd chinh®™. Tinh tir nim 1945
dén 1960, tdng sb tién ma My vién trg truc
tiép cho Han Qudc 1én dén 2,4 ty USD. Néu
bao gbm ca vién trg gidn tiép, thi tong sb
tién M§ vién trg cho Han Quéc dén nim
1960, 1én dén 3 ty USD. Riéng trong giai
doan 1954 - 1961, My dd vién trg cho Han
Qubc khoang 2 ty USD, héu hét 14 theo hinh
thirc vién trg khong hoan lai ),

Nhin chung, dé thirc hién muc tiéu ba chi
toan cdu cta minh, ngay tir khi chiém dong
Han Qubc, My da trién khai mot chuong
trinh vién trg cho nudc nay. Trong giai doan
tai thiét va phat trién kinh té sau chién tranh,
My tiép tuc danh mot khoan vién trg to lén
cho Han Quéc va phr:.“m 16n 1a vién trg khong
hoan lai. Nhitng s6 lidu & bang 1 cho thiy
diéu nay.

@ vy Dang Hinh (1996), Han Quéc: nén céng nghiép tré

tréi ddy, Nxb Khoa hogc xa hoi, Ha Noi. Tr. 23,
%) Sun-Joo Han, Editor (1982), Afier one Hundred years:
Continuity and Change in Korean - American Relations,
Asiatic Research Center Korea University, Seoul, Korea.
Tr. 249,
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Bdng 1. Vién trg ciia My cho Han Quéc (1945 - 1961)

(Pon vi: nghin USD)

Nim | Vién trg khong hoan lai |  Vién trg theo hinh thirc tin Téng sb
dung

1945 4.934 - 4.934

1946 49.496 - 49.496
1947 175.371 - 175.371
1948 175.593 - 175.593
1949 116.509 - 116.509
1950 58.706 - 58.706
1951 106.542 - 106.542
1952 161.327 - 161.327
1953 194.170 - 194.170
1954 153.925 - 153.925
1955 236.707 - 236.707
1956 326.705 - 326.705
1957 382.892 - 382.892
1958 321.272 - 321.272
1959 222.204 12.740 234.944
1960 245.393 6.100 251.493
1961 201.554 3.200 204.754

Nguén: Bank of Korea, economic Statistic Annals.
Nhu viy, “vién tro va rnhdn vién tro” 1a dan phat trién do tac nhan chinh tri. Va trong

dic diém ndi bit cia quan hé kinh té Han -
M§-Han trong thoi ky 1948 - 1961. My voi
tiém lye san ¢6 cta minh d3 mang den cho
Han Québc, mot “ddng minh thén cdn’ trong
chién lwgc “ngdn chdn chii nghia céng san”
& Chau A ngudn vién trg khong 16. Ddi lai,
My st dung mot sy anh hudng 16n trong
nhimg quyét dinh lién quan den cdng vige
quan ly, vin hanh nén kinh té Han Quéc,
cling nhu nhimng chinh sach nhim bao dam,
duy tri nén an ninh va 6n dinh & day, sao cho
¢6 loi cho minh nhét. Trong do, co6 mot diéu
ma khéng ai co thé pha nhan, do 1a cam két
an ninh ciia My trong vi sau chién tranh
Triéu Tién, ciing nhu cude chién tranh lanh
do My phat ddng c6 su gin két chit ché
trong quan hé kinh té véi Han Quédc. Noi
cach khac, su “kér duyén nr nguyén” trong
quan hé Han - My duge nhen nhom va dan

thoi gian diu, dé thyc hién muc tidu coa
minh, My khéng ngin ngai rét vao Han
Qudc mot khdi lugng 16n vién trg kinh té dé
tai thiét va xay dung Han Quéc phét trién
theo quy dao ma My vach san. Trong thoi ky
nay, hau nhur tat cd moi vdn dé lién quan dén
quan hé kinh té giita hai nuede déu chiu si
chi phéi ciia My; Chinh phil Han Quéc o
tiéng noi het sikc mo nhat trong bat ky quyét
dinh néo™. Du sao cung khong the pht nhén
vai tro ctia My dbi vai su phat trién coa nén
kinh t& Han Quéc nhimg nam sau chién
tranh. Néu khong c6 su vién trg to 16n nay, e
ring Han Quédc khé c6 thé vuot qua dugce

® Edited by Youngnok Koo and Dae - sook Suh (1988),
Korea and the United States - A Century of Cooperation,
University of Hawaii Press, Honolulu, Tr. 230,
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nhirng thir thach ddu tién. Trén thye té, chinh
My da kéo Han Québc thoat ra khéi dbng a6
nat sau chién tranh, va trong trueong hop nay
“Ban tay boc nhung” cia MY lai phédt huy
hiéu qua & mdt noi ngoai Chiu Au.

Quan hé kinh té My-Han giai doan 1948 -
1961, chi yéu 1a quan hé gitra “ké cho va
ngwoi nhdn”, quan hé dau tu van chua c6 gi
dang k&, néu khong noi 1a dang con nim &
vach xuét phat cho dén cudi nhimg nam 1950.

That ra, ngay sau khi Chién tranh Thé gisi
thir hai két thic, cac cong ty My da dén va
mé cac vian phong chi nhanh tai ddy. Vi du
nhu Cong Ty thuong mai J. Morse di mo
vin phong tai Seoul ndm 1945, hai céng ty
van tai, Evertt Shipping va A.P.Paterson
Shipping dd m¢ van phong tai Seoul va
Pusan nam 19487... Thé nhung, nim 1950,
khi chién tranh Triéu Tién bung nd, hau hét
chc cong ty nay di rat khoi Han Quée. Chién
tranh Triéu Tién két thuc, Han Quéc giip rit
nhiéu kho khan vé kinh t&, chinh tri, x3 hoi.
Chién tranh va hdu qué tham khbc cta no6 da
bude Han Quéc phai d6i mit voi hang loat
vin dé hét suc nghi€ém trong. Trong 6 20
triéu ngudi Han Quéc khi chién tranh chim
dit vao nam 1953, khoang 1/4 la nhiing
ngudi phiéu tan khong cira, khong nha, ciing
nhu khong co cua cai gi. Trén mot tricu
thudmg dan va 320.000 binh sT & mién Nam
da hy sinh. Dai da sé nhitng nguoi nay dang
¢ trong do tudi lao déng. Trong luc do, vao
thoi diém nay, Han Qudc ¢6 mot co s& cong
nghiép hét sirc o ot. Vao thip nién 1930,
ngudi Nhat dd xdy dung nhitng nha may
thuy dién 16n, cung cdp 90% cho c ban dao
Tridu Tién, ddng thoi ho ciing dd lap ra
nhitng xi nghiép hoa chit 16n dé san xuét
phin bon va dan duge. Nhung, sau khi dét
nedc bi chia cit, hiu nhu tat ca nhitng
phuong tién nay da thude vé Bic Triéu Tién.

) Nhu trich dén (6), Tr. 230.

Bire tranh kinh té thi qud sire am dam, tinh
hinh chinh tri thi thuong xuyén bdt 6n, khién
cdc nha ddu tiw & trén thé giéi néi chung va
My néi riéng khéng dém mao hiém rét vén
vao Han Quic dit dudi bat ky hinh thire va
mitc dp ndo. Cac nha doanh nghiép My thay
rd rang ty 1& mi ro 1a rit cao khi diu tur vao
day. Ho khong hé hy vong vao kha nang
phat trién cta nude nay, va do do khéng sét
sing quay lai diy nhu thdi diém nam 1945,

Cho dén naim1961, hau nhu khdng c6 mot
doanh nghiép M¥ nao du tu truc tiép vao
Han Quéc. Sie thidu vcf'ng dau t cua ho dd
dan dén mét méi truomg kinh doanh hét sikc
am dam tai ddy. Va chinh déu nay da chirng
10 khing hé co trién vong cho sir tdng truong
ciia nén kinh té Han Quoc(‘g) Nén kinh té
Han Qudc khé ¢o thé phét trién néu khong
tao duge mot mdi trudng diu tu hip din, thu
hat gidgi doanh nghiép & cac nudc ndi chung
va My néi riéng trong nhiing thip nién ké
tiép.

2.Giai dogn 1961-1979

Quan hé kinh té gitta Han Quéc va My da
trai qua nhitng thay ddi manh mé& trong sut
qué trinh phat trién cia Han Quéc. Vao cubi
nhitng nim 1940, diu nhirng nim 1950, khi
Han Qudc van con rat nghéo va & vi tri cua
mot nudc “kém phdt trién”, quan hé kinh té
gitta My va Han Quédc chi yt.u la duéi hinh
thirc “ké cho va nguci nhan” ' Song, cung
véi viéc My cat giam vién trg va su sup 46
ctia chinh quyén Synman Rhee, quan hé kiéu
“vién trog va nhdn vién trg” trong giai doan
1948 - 1961 ciing khong con nita. Quan hé
kiéu cho vay da din dén thay thé kiéu vién
trg trudce day.

My khong thé mai dong vai tro 1a mot nha

® Nhu trich dan (6), Tr. 230,

® Byung - Nak Song (2002), Kink té Han Qudc dang tréi dgy,
Nxb Thong ké, Ha Noi., Tr. 32.
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vién tr¢g “hao hiép” mang dén’ cho Han
Quéc mdt khdi lugng vién trg khong 16 nhu
thoi ky sau chién tranh. Néu nhu thap nién
1950, vién trg cia My mang dén cho Han
Quéc vao thoi diém cao nhit 1a 382,893
trigu USD, chiém 12,0% téng san pham
quée dén (Gross National Product, viét tit 1a
GNP) caa Han Quoc (1957), thi sang dau
thdp nién 1960 con sb nay bit diu giam din,
va gidm manh vao cudi thdp nién 1960 va
sudt thap nién 1970. Vao nam 1964, vién trg
kinh té cua M§ cho Han Qudc 1a 149,331
triéu USD, chiém 3,3% GNP cta Han Québc.
Sé li¢u tuong tng vdo nim 1965 1a 131,441
(2,7%), ndm 1966 1a 103,261 (1,9%), nim
1967 14 97,018 (1,7%), ndm 1968 1a 105,856
(1,6%) .

Sang thdp nién 1970, nén kinh té My roi
véo tri tré”’”. Nhiéu nuéce khde, dic bigt 1a
Nhit Ban va Cong Hoa Lién Bang Dirc, loi
dung lic My bi vuéng chén trong cudc chién
tranh Viét Nam, nhanh chéng phat trién kinh
té tro thanh ddi tha dang gom vé kinh té,
canh tranh véi My, Khuynh hudng ly tdm
dugc thuc diy, dat nuéc My trude nhimng
thach thirc méi. Thém vao do, su sup dd ctia
khdi tién té Bretton Woods va cudc khing
hodng diu ltra da ddy nuéc My roi vio tinh
thé kho khan, uy tin giam sat. Dic biét,
khung hoang kinh té kéo dai di doi vdi lam
phat cao lam cho kinh té My gap nhiéu bién
dong to lon. Dit van la nwée dimg ddu nir
ban vé kinh 16, nhung gic day, vi tri ciia My
dd gidm sut nhiéu so voi triedc.

Déng thoi, sang thdp nién 1970, nén kinh
té Hin Quoc ciing da bdt dau cé sw phat

19 Sun—Joo Han Editor (1982), Affer one Hundred years:
Continuity and Change in Korean - American Relations,
Asiatic Research Center Korea University, Seoui, Korea,
Tr.251.

(Y Le B4 Thuyén (2001), Hoa Ky cam két va mo réng,
Nxb khoa hoc x& hdi, Ha Noi, Tr. 37.

trién. Nho lya chon mét cach ding din vin
dé mé réng thi trudmg (dic bidt la thi trudng
nudc ngodi) 1am trong tdm cin gidi quyeét
trong chinh sach phét trién cong nghiép noi
riéng va kinh té néi chung vao thai ky nay,
céng v4i hang loat bién phap sang tao tich
cyc, bd may thyuc hién théng nhat, chinh pha
Han Qudc khéng nhimg di dua cic nganh
cong nghiép tri tré hién co vao cudi thap
nién 1950 thoat ra khéi bé tic, ma cén phat
trién thém nhimg nganh céng nghiép nhe
méi nhé phat huy duge loi thé lao dong ré
va md rong xudt khdu. Xudt khdu ting dén
lugt minh lai gitip cho nhitng loai hinh san
xudt thay thé nhap khiu ngdy mot manh hon.
Nhing tac dong day chuyén nay di lam cho
toan bd nén kinh té c¢6 nhidu chuyén bién
tich cuc va dat duge nhiéu thanh qua dang
ké. Téc do ting truéng cta GNP trong
khoang thoi gian 1962 - 1971 da tang lén hai
ldn va dat binh quin 14 9,5%. Binh quén thu
nhdp qudc dén tinh theo diu ngudi ciing tang
6,9%/nam, né vugt xa con sd binh quin la
0,7% vao khoang thoi gian 1953 - 1962 (2.
Bimg truée nhimg kho khin vé kinh t,
chinh tri cing vi sur phat trién khéng ngung
cia nén kinh t& Han Qubc, My quyét dinh
giam dan di dén ngimg vién trg cho nude nay.
Thay vao d6, trong linh vuc dau tu, tir diu
nhitng nim 1960, & Han Québc di bude dau
¢6 nhimng tién trién tét dep. Bai, ngay tir khi
[én nim quyén, chinh phu cta Park Chung
Hee da thuc hién chién lugc hudéng ra bén
ngoai dua trén viéc ddy manh xudt khiu.
Tuy nhién Han Quéc 12 mdt qudc gia ngheéo
tai nguyén, vi vay dé phat trién Han Quéc
phai dua vao ngudn von nudc ngoai. Cung
véi hinh thirc vay ng, chinh pht da thuc hién
nhiéu chinh sach thu hat von théng qua hinh
thirc diu tu trirc tiép nude ngodi. Trong do,

2) Vii Pang Hinh (1996), Han Qudc: nén céng nghiép

tré troi ddy, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Néi. Tr. 44.
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dau nhimg nam 1960, trude khi ky Higp wéc
binh thuong hod véi Nhit Ban, vay ng va
ddu tu tryc tiép clia nudc ngoai vio Han
Quéc chu yéu 1a tir My. Phan 16n, M§ cho
Han Quoc vay ng thong qua Co quan vi sy
phat trién qudc té (Agency for International
Development goi tit la AID)™,

Néu nhir cdc thanh vién cua NIEs (Newly
Industrialized Economies) nhin manh dén
hinh thirc dédu tur truc tiép thi Han Quéc lai
str dung nhiéu hon hinh thirc di vay. O Han
Qudc tir nim 1959 dén nam 1970, toan bd
tién tir bén ngoai duge dua vao 1a 3,7 ty
USD, nhung di cé 3,4 ty la tién vay. Ti 18
tong ngudn vén tir bén ngoai dwa vao so voi
tong diu tr trong nuéc chiém 89% niam
1962, 69% nam 1963; tir nim 1964 dén
1971 xip xi 50%, va thap ky 1970 binh
quin 1a 20%"Y. bay khong phai & mét hign
twgng phé bién trén thé gidi, néu khong noi
1a kha dic biét. Thé nhung, chinh phu cua
Park Chung Hee da thanh cdng trong chién
lrgc thu hat von ctha minh. Gop sirc véao
thanh qua nay phai ké dén cong lao ctia My.
B, trong sudt thdp nién 1960, vay ng va
dau tu true tiép nude ngoai vao Han Qube
chi yéu 1a tir M§. Thém vao do, hau thuln
chinh tri cia My d6i v6i Han Quéc da tao
didu kién cho ho vay tin dung qua céac )
chire tai chinh quoc té mot cach dé dang vao
budi dau, din din nho 1am an cd hiéu qua,
Han Quéc da gay dung dugce tin nhiém, nén
duge vay thudong xuyén voi 1ai sudt thip.
Han Qubc duge xem 1a nude c6 tin nhiém
vay ng d6i véi cac té chire tai chinh qubc té
va nrdc ngoai. Bi quyét chinh 1a & chd hiu
hét cac khoan vay thude ng dai han nham ¢6

“INhu trich din 6, Tr. 225.

4 Bui T4t Thang (1994), Sy chuyén dich co cAu nganh
trong qué trinh céng nghiép hoa cia cac nén kinh té méi
cong nghigp héa & Péng A va Viét Nam, Nxb khoa hoc x4
héi, HA Néi, Tr. 89-90.

thoi gian dai sir dung vén dé ddu tu vao phat
trién cong nghé xuit khdu"”. Diu rang tir
nam 1965, sau khi ky Hié¢p dinh binh thudng
hoa v&i Nhit Ban, vai tro cia Nhit Ban tra
nén quan trong trong nén kinh t& Han Quéc.
Nhat Ban bit diu cac khoan cho vay, va
ngoai MY, Han Qubc da quay sang Nhat
Bén d& tim kiém cong nghe, thiét bi san Xudt
va nhit 12 md hinh phat trién diy 4n tuong.
Nim 1971, Nhéit Ban da tr¢d thanh thi truong
16n nhit cung cip ngudn hang nhip khiu
cho Han Quéc!'®. Tuy nhién, khong vi thé
méa Nhét Ban c6 thé thay thé “vj #i” cla
My tai ddy. M¥ van giit vai tro hét suc quan
trong trong qua trinh phat trlen ctia nén kinh
té Han Qudc ciing nhu sy tdn vong ciia dit
nuée nay, di cho tir ndm 1971, trén linh vue
diu tu vao Han Quéc, Nhit Ban di vugt qua
M)”/(”). Dung hon, su xudt hién tro lai cua
Nhdt Ban ndm trong kich ban cia My, d6 1a
thiic ddy binh thudong hoid quan hé Han -
Nhit nhim chia sé trach nhiém ma trude
diy My gan nhu phai “gdnk vdc” mot minh.
Cd nhién, ca ba nudc: My§, Han Quéc va
Nhat Ban déu tim thdy loi ich cGa chinh
minh trong vin dé nay.

Ngay tir nhitng ndm 1960, chinh phi Han
Québc di thuc hién nhiing cai cach vé luat
phap c6 lién quan dén viéc tiép nhan dau tu
truc ti€p nudc ngoai (Foreign Direct
Investment viét tit 1a FDI). Bén nam 1966,
Han Quéc da ban hanh luat thu hat vén déu
tu. Mic du vao dau nhitng nam 1960, FDI
chi chiém chwa diy 15% nguén vén dd vao
Han Quéc, nhung ching dong vai trd rat
quan trong. Dau tu vao nganh ché tao chiém

(s Sun-Johan, Lé Van Toan - Trén Hoang Kim - Pham
Huy Tu (dong chu bién) (1992), Kinh 1é Nics Déng A kinh
nghié¢m doi vai Vigt Nam, Nxb Thong k&, Ha Nji. Tr. 62.

(1) Hoang Van Hién (2000), Qud trink phdt trién kinh 16
xd héi cia Han Quéc (1961 -1993), Luan 4n Tién si, Ha

Nbi, Tr. 42.
D Nhu trich dén 6, Tr. 233.
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70% tdng FDI vao Han Qudc ké tir nim
1962, trong d6 Nhat Ban va M¥ chiém hon
70% téng vén FDI viao Han Quéc va la
nhitng nha diu tr nuéc ngodi quan trong
nhit.("»

Sau khi mit di nhirng co hoi diu tr sém
ctia My do cudc chién tranh Triéu Tién xay
ra, dén dau thap nién 1960, véi nhitng chinh
sach tién bd Han Quédc da co thé thu hut sy
chu y cua giéi kinh doanh My diu tu vao
day. Ving mat sau nhiéu nim, dén thang
8/1962, truomg hop dau tur tryc tiép dau tién
quay tr lai Han Quéc 12 mét doanh nghiép

M§, cong ty Chemtex Inc. Cong ty nay di
manh dan lién ket voi Cong ty nylon Han
Québc dé san xuét sgi nylon voi mirc dau tr
la 575.000 USD. Tt nam 1962 trd di, cic
hop ddng dau tu 16n hon vao nha may loc
du va céc dy 4n san xudt phan bén ciing da
duge bat dau.®

Co thé néi, trong nhing nim dau thip
nién 1960, khi chinh pha cta Park Chung
Hee vira méi bét tay vao thuc hién budc
chuyén dbi chién luoc phat trién kinh té cua
minh, diu tu ctta My ludn giit vi tri cao nhat
Didu nay dugc thé hién rd trong bang 2

Bdng 2. Pdu tu truc tiép vao Han Quéc civa My (1962 - 1979)

(Don vi:nghin USD)

Nam Tong s6 Ty 18 (%)*
1962-1966 15.987 75,2
1967-1971 32.664 33,9
1972-1976 87.536 15,4

1977 11.797 11,5

1978 13.832 13,8

1979 29.857 23,5

*Ty 1& ddu tu truce tiép clia My trong tbng s diu tr vao Han Quéc

Nguén: Economic Planning Board,

Korea, 1981

So liu & bang 2 cho thdy, giai doan 1962
- 1966, tong sb dau tu truc tiép cla My vao
Han Québc chiém dén 75,2 % trong téng diu
tur truc tiép cta nude ngoai voi 15.987 tridu
USD. Sy ting lén cia khbi lugng diu tu
tuong {ng voi sy giam din dé di dén ngung
han vién trg clia My d6i voi Han Quoc No6
nim trong ¥ d6 clia My nhim tao ra “mot
nirée Han Quéc dic manh” va khong tro
thanh ganh ning cho ngin sach cua My, qua
d6 xay dung hinh miu cia CNTB ngoai vi
(Le Capitalisme périphérique) & mot trong

%) Hoa Hiru Lan (2002), Han Quéc cdu chuyén kinh té
vé mot con rong, Nxb Chinh tri Qubc Gia, Ha Nai, Tr. 149.

U9 Nhr trich din (6), Tr. 223.

White Paper on Foreign Investment in

nhitng noi ma My cho ring c6 nhirg hira
hen thanh cong nhat. Su hinh thanh hé théng
cic qubc gia theo CNTB ngoai vi nhu vy
thue su 12 hinh 4nh d6i 1ap co tac dung hon
ca trong cudc dbi diu gitta hai h¢ thong
chinh tri, xa hoi dbi dich subt thoi ky chién
tranh lanh 1a CNTB va CNXH®?.

Cung véi viée binh thudng hod quan hé
v&i Nhét Ban va sy tang trudng cua nén kinh
té Han Quéc, vao cubi thgp nién 1960 va
subt thip nién 1970, ty 1é ddu tu truc tiép

2% Hoang Vin Hién (2000), Qua trinh phat tridn Kinh té
x& hdi ctia Han Quéc (1961 -1993), Luan 4n Tién si, Ha
Noi, Tr. 41.
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cia M¥ trong téng diu tu truc tiép ciia nude
ngoai vao Han Québc giam xuéng. Vi du, giai
doan 1967 - 1971, déu tu truc tiép cia M¥
vao Han Quéc dat 32.664 triéu USD, chiém
33,9%, giai doan 1972 - 1976 1a 87.536 tri¢u
USD, chiém 15,4 % (xem bang 2). S lieu
trén cho thiy, My khéng con giit vi tri hang
d4u trong linh vuc déu tu tai Han Qubc. Tuy
nhién, ty trong du tu cia My vao Han Québe
khéng gidng Nhit Ban ciing nhu nhiing
nguén dau tu tir cac nuée khac vao day. My
chii yéu dau tw vao cdc nganh 1dp trung nhiéu
von va cong nghé hon la dau te vao cdc
nganh sir dung nhiéu lao déng nhie Nhdt Ban
va cde nieée khde @V,

Hon nira, s& di ty 18 dau tr truc tiép cia
M# vao Han Quéc giam 1a do chinh phu cua
Park Chung Hee ngay cang nhén thirc duge
ring du thanh cong, nhung khong thé cir tiép
tuc tai trg cho cdng cudc cong nghiép hoa
bang hinh thirc vay ng, nén ho 43 ch y hon
dén hinh thire str dung diu tu true tiép nude
ngodi. Cac ché d6 cho phép diu tu duge néi
jong, cac hinh thirc sir dung déu tu da dang
hon. Céc lién doanh va khu ché xuét da dugc
hinh thanh. O khu ché xudt, ngoai nhitng wu
dai nhu mién 16 phi, nha nuréc con phat trién
co cAu ha tAng t6i mirc tdi da va dinh ra céc
che d6 bao dam an ninh @é thu hit va dem lai
niém tin cho cac cong ty nudce ngoal(zz) Nho
viy, tur cubi nhimg nam 1960 tr& di, ngoai
My va Nhat Ban, Han Quoc da thu hat dugc
mdt sb luong dang ké dau tu tryc tiép nudc
ngoai vao ddy. Theo do, ty 1€ dau tu truc tlep
cia My vao Han Quoc bat diu giam xuong.
Diéu nay cho thdy, trong quan hé kinh t¢,
mirc d6 phu thudc cta Han Quéc vio M§

@) Nhu trich dén 6, Tr. 255.

@) vi Dang Hinh (1990), Lan song xudt khdu thi hai
ciia Nam Triéu Tién, Nhitng vén d& Kinh té Thé gidi, 2
(4, Tr. 28-29.

ngay cang giam nhd nhirng chinh sach hop ly
cda chinh phu Park Chung Hee, ciing nhu sy
tang truong cta nén kinh t& Han Québe. Tht
nhién, quan hé ddu tu ciing nim trong xu
huéng do.

Tuy chiém ty 1& khéng 1én, nhung trong
th&i ky nay, dau tu cia Han Qudc vao thi
truong My bat dau c6 ddu hiéu khéi sic.
Mé& dau, nam 1959, cong ty mo Tungsten
cia Han Qubc d3 mua tai san va thiét Iap
vin phong dai dién tai New York. Song,
cho dén nam 1967, khéng xudt hién thém
mot trudong hop nao diu tu vao diy nira'?.
Vao cudi nhitng nim 1960 va diu nhimg
nam 1970, dau tu cia Han Quéc vao My ¢é
ting, nhung khéng dang ké. S& di ty 18 diu
tu cia Han Qubc vao My khéng cao 1a do
nhitng chinh sach ¢6 cha dich ma Han Quéc
di thyc hién trong giai doan diu cong
nghi¢p hoa. Giai doan nay, viéc kiém so4t
dbi voi ngudn vén diu tu nudc ngoai dugc
thuc hién chat ch€ hon so véi nhiéu nudc
dang phét trién. Sur canh tranh cta céc cong
ty nudc ngoai véi cac cong ty trong nudc bi
khéng ché mét cach nghiém ngit. Do sy
khéng ché ciia chinh phu, ty trong cia chi
nhanh do nudc ngoai nam toan bo quyén Y
hitu chi ¢ mirc rdt thip so voi toan bo nén
kinh té va con thép hon so véi nhiéu nude
kém phat trién. Chinh phd Han Quédc ciing
thudng xuyén thuc hién quyen luc clda minh
dé xem xét toan bd céc hop dong lién doanh
nhdm danh nhimng diéu kién tot hon cho céc
cdng ty trong nude. Co thé noi ring, bang
s can thiép ¢o chu dich cda minh, chinh
phu Han Québc da thanh cong trong viéc lam
cho FDI clia nudc ngoai pha hop voi muc
tiéu vu tién cho sy phat tridn cua mot sb
nganh trong diém trong thai ky diu cha qua
trinh cong nghiép hod. Trong khi dé, FDI

@ Nhu trich dan (6), Tr. 233.
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ra medc ngoai dd bi han ché nghiém ngdt 24

Piu tu ra nudc ngoai ciia Han Quéc ké tir
nam 1975 budc sang giai doan méi khi phén
Ién cac co ché lién quan dén diu tu nuée
ngoai bao gdm ca viéc uiy quyén phé chudn
va quan ly cac hoat ddng dau tu ra nuéc
ngodi do théng dbc ngin hing Han Quédc
dam nhén. Thot ky 1976 - 1979 1a thoi ky
xudt phat v& von ddu tu ra nuée ngodi cua
Han Quéc. Pdu tu vio cac nganh thtrong
mai va xdy dung ciia Han Quéc ting rat
nhanh do quy mé mua ban dugc md rong ra
toan cau. Dac biét 1a nam 1977, l4n dau tién
Han Quéc dur thira tai khoan hién hanh voi
téng s6 vén dau tur ra nude ngoai 1a 77 triéu
USD®. Tinh dén cudi nim 1980, dau tu ciia
Han Quoc vao My dat khoang 29,3 tri¢u
USD, chiém 31,5% trong tong ) dau tu ra
nudce ngoai cia Han Qudc®. So véi tong sé
von diu tr ra nude ngoai ciia Han Quéc thi
con s6 niy chua phai 14 16n, dic biét dbi voi
mot thi truong nhu thi truong My, song diy
chinh la su khoi diu co y nghia trong vigc
tao tién d& cho giai doan ké tiép.

3. Mt s nhin xét

a. Nhin chung, chi sau vai thap ky tién
hanh céng nghiép hod ma trong tim la chién
luge  phat trién cac nganh c¢éng nghiép
hudéng vé xuit khiu, Han Quéc d tré thanh
mot trong nhiing con rong cia Dong A, véi
tbc do ting truong GNP ciing nhu mte d§
cai thién doi séng coa cdng ching rit dang
kham phuyc. C6 nhiéu nguyén nhan din dén

@4 Tran Quang Minh (2000), “Mat sb chinh sich kinh té

tidu biéu thiic ddy qud trinh cdng nghiép héa huémg vé
xudt khiu caa Han Quéc™, Kinh té chiu A - Thdi Binh

Duwong,, Tr. 43.
9 Nhur trich dan (18), Tr. 160.

28 Nhu trich dan (6), Tr. 233.

su thanh cong nay, trong d6 su mé rong thi
trudmg va nhitng uu tién cua My ciing nhu
ngudn vén wu ddi ma nuée nay danh cho
Han Québc 12 mét yéu td khong thé phti nhén

b. C6 thé noi, két hop viéc huy dong
ngudn vén trong nudc va thu hut vén nude
ngoai, nhét 1a ngudn vén tir My 1a mét trong
nhitng chinh sach ma Han Quédc da thyc hién
kha thanh céng trong thdi ky cdng nghiép
hod. D4u biét ring Han Quéc d3 phai tra mot
gia kha dit cho nhitng chinh sach mao hiém
clia minh, song két qua ma Han Quédc thu
duoe 12 rat can thiét cho nén kinh té cua ho
trong thoi diém biy gid. Pi theo md hinh
phat trién cla Nhat Ban va mdt sé con réng
Déng A khdc, Han Qudc 1a nude rit coi
trong van dé tiét kiém va tich luy tir cic
ngudn vén trong nudec. Tuy nhién do nguon
tich luy trong nudc han ché, Han Quéc tich
cuc khai thac cdc nguén tir bén ngoai dé hd
trg cho ddu tu phat trién cong nghiép ning
chu yéu dudi hai hinh thirc vay ng va
khuyen khich dau tur trye tlep Nho vy Han
Quoc da tao ra duoc ngudn vén, mot yéu clu
hét sic quan trong ftrong qua trinh cOng
nghiép hoa.

c. Song, ciing phai thira nhdn ring Viéc
phu thudc qua mirc vao nguén von cia My
cling nhur cac nude tu ban khiac da lam cho
ng nude ngoai ting vai tdc do cuc nhanh va
anh hudng khéng t6t cho nén kinh té Han
Qudc. Chinh sich ddy nhanh phat trién nhiéu
don vi cong nghiép dung nhiéu tu ban da doi
héi 56 tién vay rdt 16n, dic biét 1a thi truong
tai chinh nuéc ngoai dé vira nhip may méc
thiét bi vira nhidp nguyén liéu, ban thanh
phim, do vdy n¢ nuéc ngoai ting nhanh,
Néu vio nam 1973, sb no 1a 4,4 ty USD, thi
toi ndm 1979 da 1én t6i 20,3 ty, tirc 1a ting
372%%7. My¥ la mét trong nhirng chu ng 16n

@n Vi Dang Hinh (1996), Han Oudc: nén cong nghiép
tré troi ddy, Nxb Khoa hoc x4 hoi, Ha Néi., Tr, 64.
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nhét ctia Han Québc luc biy gio. R& rang, mg
rong cdng nghiép hoa phai cin nhiéu vén,
trong liic ngudn tu ban trong nudc khong di,
thi vay ng nudc ngoai la didu tat nhién.
Song, phéi noi ring sy “tdng trudng kinh té
trén no nan” nhu Han Qudc qua khéng phai
14 mdt cach hay. Ngudi dan Han Qubc da
phai “thét lung, budc bung” trong nhiéu
nim d¢ gianh phén Ién nhitng gi 1am ra cho
xuit khau, boi vi d6 1a cach duy nhit dé co
thé tra dwge ng nudc ngoai. Chua ké, mot
khi phai chiu I¢ thudc bén ngoai vé vbn, thi
nén kinh té trong nudéc tit s& khong tranh
khoi sy bip bénh, kém oén dinh. O day,
chung ta co thé dé dang nhén thdy mét quy
luat 13 do nhu ciu cbng nghiép hoa nhanh
trén co s& cong nghiép ning, tit din dén vay
ng nuGe ngodi, va dé tra ng nuée ngodi thi
ho phai hudng nén kinh té ra xuit khau, xuét
khdu tit nhién phai cin dén thi truomg.
Khdng ai khac, M§ chinh 1a thi trudng rong
I6n tiéu thu nhidu nhit hang xudt khiu cua
Han Quéc, nén nén kinh t& Han Quéc phai
gin chat voi su banh trudng cda thi truong
My 1a mét tit yéu. Song, van dé khong dimg
lai & diy, sy 1€ thudc vao nguén vbn, thi
truong va ké ca hang nhap khau ¢é tai san
xuit trong nudc da lam sb luong du ng cla
Han Quéc vao My va nudc ngodi ngay cang
ting 1&n. Va cir nhu viy, ho dd khong thé
thoat khéi “vong tron ma quy” ma My va
cac nudc phuong tay di trong vao ¢ minh.
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