TIEN T01 CONG DONG DONG A:
HOP TAC CHINH TR1 AN NINH - THACH THUC VA TRIEN VONG

rong Thé gi6i sau Chién tranh lanh

déng thoi v6i sy phat trién cha xu the
toan ciu hod 1a xu thé khu vyc hoa. Chu
nghia khu vuc 1a sir thod hiép gilta chi nghia
quéc gia dan toc va chii nghia toan cdu ca vé
dia chinh tri va dia kinh t€.

N6i dén chil nghia khu vyc 12 néi dén nd
luc thic ddy hop téc kinh t€ va an ninh tir ba
nudc trd 1én trong mot khu vue ¢6 gidi han
nhat dinh vé dia 1y va tuan theo nhimng
nguyén tic chung. Xudt phit tir nhiing dac
thit ctia khu vuc Dong A cdc nguyén tic nay
¢6 thé duoc goi 14 “chl nghia khu vue mo”
dsi v6i hop téc kinh t€ va “chil nghia khu
vuc mém” ddi véi hop tic an ninh chinh tri.

Khu vuc Dong A dang néi lén 12 Trung
tam kinh t€ vd an ninh cia th€ gidi. Day la
khu vuc ning dong nhit the glO‘l khi Trung
Quoc, Nhat Ban, My, Nga, An Do va nhicu
nudc khdc dang canh tranh vé kinh t& va
chién luoc. Thanh cong cha khu vuc ndy sé
¢S tic dong quyét dinh dén su thinh vuong
v an ninh toan cau.

Ciing cin luu y rang, véi tu cich la khu
vuc an ninh va kinh t&€, Pong A rat khic vé
nhiéu khia canh véi Chau Au, Dai Tay
Duong, noi chi nghia khu vuc duge cho la
thanh cong nhét. Truée hét Dong A da dang
va nhiéu cung bic vé lich st van hod, kinh
t&, chinh tri va nhén thic vé mai de doa. Do
nhitng khdc biét ndy nhat 1a van ton tai két

* Vien Nghién ciru Chién luge

TRAN BA KHOA

ciu quéan sy chinh tri thoi chién tranh lanh &
Pong Bic A, ¥ thic vé chi nghia khu vuc
tuong doi cham so véi Chau Au va Chau M¥,
nhung lai phét trién nhanh chéng mdy nim
gin day.

1) Hién trang hop tic an ninh khu vuc
Pong A

Thoi gian gin day tinh hinh an ninh khu
vuc bong A thé hién & mdy dic diém chu
yéu sau:

1.1. Bdt chdp nhitng né lyc kiém ché ctia
M5, cuc dién hinh thanh nhiéu trung tdm
quyén liic moi & khu vue ngay cang boc 19 ré.

Ké tir khi Chi€n tranh lanh két thic, quan
hé gilta cic quéc gia chi yéu & khu vuc
Dong A di cé su diéu chinh, hinh thanh cuc
dién hop tic va kiém ch€ 1an nhau & thé
khong can bing va bién dong, xu thé da cuc
hod ngay cang phat trién. Vé cdc mat Kinh t€,
quan sy, My tuy bi suy giam rd rét uy thé
sau chién tranh I-ric, vin 12 mot siéu cudng
duy nhit con lai, tim cdch kiém ché déi tha
tiém ting va kéo dai mii dia vi siéu cudng
doc ton chia minh. Thyc lyc clia Nga di gidm
sit, dang timg budc héi phuc, nhung tiém luc
chinh tri, quan sy, tai nguyén vin con rat
manh va 13 cudng quoc duy nhit ¢ thé d6i
khdng hat nhan v6i M§. Nhit Bin la cudng
quéc kinh t& thit hai th€ gidi, dang muu ciu
dia vi chinh tri nudc 16n, ra stic phdt huy vai
trd chinh tri, an ninh cla nha nuéc “binh
thuong” trong khu vuc va thé gidi. Trung
Quéc va gin day ca An Do dang trbi day
manh mé trong hoa binh, dia vi qudc t€ duge
ning cao ro rét, ¢6 anh hudng to 16n doi véi
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su phit trién cia Pong A va thé gidi.
ASEAN 1a mét luc lugng chinh tri khu vuc
méi ndi day va phat trién nhanh chéng thoi
ky sau chi€n tranh lanh. Anh hudng vé chinh
tri va kinh t€ cia ASEAN khéng ngimg md
rong. Xuat phat tix lgi ich clia ban than, dong
théi véi viec tim kiém vai trd chi dao hop tdc
kinh t€ va an ninh khu vuc, duy tri su cin
bing luc luong va méi quan hé giita cic nudc
16n, ASEAN ciing doi hdi su binh dang giita
cdc nude 16n va nho. Tu d6 hanh dong cua
ASEAN c6 tic dung kiém ché nhit dinh chu
nghia ba quyén cla cic nudce 16n trong khu
vire.

Hién nay, lyc luong cua cic nuée 16n
dang hoi tu & Chau A - Thii Binh Duong
trong dé anh hudng I6n nhat 1a My, Trung
Qudéc va Nhat Ban. Ba nudc ndy hop thanh
tam gidc thyc t€, canh My - Nhat 1a truc
chinh, canh My - Trung va Nhat - Trung
khong can bing, khong 6n dinh. Xir Iy 6t
quan hé tam gidc My — Trung Qudc — Nhat
Ban sao cho 3 canh duge tuong d6i can bing,
diéu d6 ¢é lién quan dén hoa binh, 6n dinh
va phit trién clia khu vuc Dong A - Thai
Binh Duong va th€ gidi.Trong quan hé gilta
cdc nude 16n va ASEAN, tam giac Trung —
Nhat — ASEAN la dong luc cla su hop tic,
lien két, nhat thé hod kinh t&, an ninh ... khu
viuc Pong A. Mdy nam gin day, quan he
déng minh chién luge My — Nhat duge ting
cuong manh mé 1én cip d¢ khu vuc va toan
cdu, quan hé Nhat — Trung vé chinh tri xau
di rd rét, anh hudng nhat dinh t6i tién do
thuc hién cdc k€ hoach hoi nhip kinh t&
chinh tri khu vuc Déong Bic A va ci Pong A.
Ngugce lai quan hé hgp tac chién luge Trung
Nga ciing véi T6 chitc Thuong Hai SCO (4
nuée Trung A va Trung Quéc, Nga) tiép tuc
dugce tang cuong manh m€ Quan h¢ My — An
Do, Trung Quéc - An Do, Trung Qudc —
Han Quéc duge cai thién, di vio hop tic va
canh tranh chién luoc.

Trong bdi canh cdc nudc 16n trong khu
vuc gia ting canh tranh gianh vai trd dan
diu, chu dao cong viéc ¢lia khu vuc, ASEAN
tr 5 nude lic khdi dau mé rong thanh 10
nudc nho va trung binh, ¢6 vai trd diac thit
trong viéc tdc dong dén thé€ can bing gilra
cdc nudc I6n va véi chinh sich linh hoat,
mém déo da duge cdc nude trong khu vuc
Chau A - Thii Binh Duong chip nhan 1a
“dong luc” chinh (primary driving force)
diéu hoa cédc hoat dong lién két hop tic kinh
t&, an ninh, chinh tri todn khu vuc Chau A -
Thai Binh Duong.

1. 2. Cdc cuéc tranh chdp, cdc diém néng
trong khu vicc timg lic dién bién rdt phirc
tap, cdng thang, cé xu thé di vao hod hoan.

K& tir khi Chién tranh lanh két thic, nhin
chung khu vue Pong A chua xdy ra chién
tranh cuc bo 16n gira cdc nudc, nhung con
nhiéu vin d¢ 16n ton tai trong khu vuc nhu
cdc diém tranh chip vé linh thé, bién dio,
dan tdc ton gido, mdi hoai nghi, thiéu tin
tuong 1an nhau do lich st d€ lai. Bén canh
cdc van dé an ninh truyén théng trén con t6n
tai xen k& nhitng vin dé an ninh phi truyén
théng hién thuc phitc tap. Hién nay con ¢6 4
van dé 16n, “hoa tiém an” vé an ninh c6 thé
phd v su 6n dinh ctia khu vuc.

Mot 1a két cau quan sy chinh tri thai chién
tranh lanh vin tén tai 8 Dong Béc A nhu su
chia cdt & bdn ddo Triéu Tién kéo theo su
trién khai quén su déi khdng trong khu vuc,
véin dé hat nhan néi bat cha CHDCND Triéu
Tién, van dé 4 hon ddo phia Bic Nhat Ban,
van dé Pai Loan thuoc Trung Qudc, néu xir
ly khong t6t s& dan téi tinh trang quan hé
qudc t& trong khu virc trd nén cang thing
hon, tham chi bi cudn hit vao xung dot quoc
t& qui mo 1én.

Vin dé thit hai 12 tranh chip lanh thé khu
vic nhu quan dao Hoang Sa, Tay Sa,
Paracels, Trudng Sa, Nam Sa, Spratlys & bién
Dong, dio Diéu Ngu/Sencaku bién Hoa
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Dong, ddo Dokdo,Takeshima bién Nhat Ban.
Gin day viéc phat hién nhiéu tiém ning diu
mo6 va khi dot, ngu trudng, hoi tu nhiéu
dudng giao thong chién luge trén bién va
nhiéu ving bién chua dugc phan dinh 1 rang
di lam cho cudc tranh chdp cdc dio ving
bién tr& nén phifc tap, cing thing quyét liét
hon. Do nhimng tranh chdp trén va cic méu
thudn khdc, quan hé giita Nhat Ban — Han
Qudc trd nén lanh gid, va quan hé Nhat Ban
— Trung Qudc tut xuéng mirc thdp nhat ké tir
sau khi hai nude binh thuong hoa quan hé tir
nam 1972.hién cic nudc nay dang nd luc
thao ga.

Vién dé thit ba 12 cic méi de doa an ninh
- phi truyén théng nhu khing bd quéc té, toi
pham xuyén qudc gia, an ninh trén bién, 6
nhiém moi trudng, tham hoa do thién tai,
bénh dich truyén nhiém, nan buén ngudi. ..
dot hoi su hop tic toan khu vuc va quéc té
méi timg budc gidi quyét duce.

Vin dé thi tu 12 su phét trién kinh (€,
chinh tri, quan su khong déng déu, khong
can doi trong ting nudc va gilta cdc nudc
trong khu vuc cé thé dan 16i khing hoang tai
chinh kinh t€&, r6i loan chinh tri, xd hoi hay
quan trong hon lam phd vd th€ can bing
chién luge hodc nguyén hién trang (status
quo) cua khu vuec.

1.3. Dai thoai va hop tdc an ninh, chinh tri
ti€p tuc phdt trién rong 16n va budc dau di
vao thuc chat.

Sau chi€n tranh lanh, nhit 1a tit cu6i
nhitlng nam 90 th€ ky XX dén nay, khu vuc
Pong A di c6 hoa binh tuong d6i én dinh
hiém thdy trong lich s can dai. Hoa binh,
hop tdc va phat trién da trd thanh xu thé chi
yéu ctia khu vue. Bat ddu tir hoi nghi thuong
dinh khong chinh thitc APEC hop tai Xi-ton
thang 11/1993, “tuyén bo Bo-go” cua APEC
thang 11/1994 da khoi dong tién trinh tu do
hod mau dich va diu tu khu vuc. Thong qua
nhi¢u dién dan va hoi nghi nhu Héi nghi

ngoai trudng ASEAN hang niam, Hoi nghi
sau Hoi nghi Ngoai truéng ASEAN véi cic
nuéc ngoai khu vuc va Dién dan khu viuc
ASEAN ARF va cic Hoi nghi ASEAN +1,
ASEAN +3, Hoi nghi thuong dinh Dong A,
Té chitc SCO... cdc nudc trong khu vuc da
ting bugc trién khai hop téc vé chinh tri, an
ninh va kinh t€. Nhitng sy hop tic nay da
phét huy tic dung quan trong trong viéc ting
cuong long tin va giam mau thuin chinh tri
gitta cdc nudc trong khu vuc. Trong xu thé
chung d6, moét s6 van dé an ninh vé co ban
duge hoa hodn va khéng ché.

Viéc gidi quyét tranh chdp linh thé, lanh
hai d3 va dang trd thanh van dé cap béich sau
khi Cong udc LHQ vé€ luat bién quéc t&€ cé
hiéu luc tir nam 1994. Cic cudc tranh chép
lanh thé tai cdc viing bién Déng Bic A hién
dang ndi com lén gita Trung Quoc - Nhat
Ban va Han Qudc — Nhat Béan tiép tuc gay
ric 161, cang thing. Hau hét lanh thé tranh
chép la cic dao nhod, phin 16n khéng c6 dan
ctt, dao san hé va bai di ngdm. Nhung s6 dao
ndy ngay cang trd nén quan trong doi véi cic
nudc tranh chdp, vi day 1a chia khod kiém
sodt nguon tai nguyén thién nhién quy gia
nhu cdc ngu truong, ddu moé, khi dét, ving
bién va ddy bién bao quanh hoic khong ché
dudng giao thoéng chién luge. Néu khong
dugc gidi quyét mot cach thoa dang, cic
cudc xung dot ndy c6 thé lam cham lai sy
hop tdc vé nhi€u vin d€ cdn quan trong hon
doi voi nhén dan cic nudc trong khu vuc.
Cic nudc lién quan nén nghiém tic khing
dinh cam két giai quyét tit ca cdc cudc tranh
chép mot cich hoa binh, khong st dung hoic
de doa sir dung vii luc va ddm bao tu do hang
hai. Mit khéc ho cdn bay to thién chi mé
thuong lwong dé tim gidi phdp, ing ho cic
cuoc ddi thoai bé ich gisng nhu mot dién
dan Indonéxia d& dau trugc diy, thu hit 6
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nudc tranh chip quian dao Truong Sa doi
thoai xay dung voi nhau hodc theo guong ty
nguyén cua Indonéxia, Malaixia va Xingapo
dua mot s6 tranh chip hai dio ra Toa dn
quoc t& (10/1996).

2. Tién t6i Cong Pong Dong A: hra
chon mo6 thirc hgp tac chinh tri, an ninh —
thach thirc va trién vong.

Dong A Ia hé théng quoc t& ¢6 nét dac thi
khu vuc riéng. Thoi ky chién tranh lanh, mé
thifc co ban cha ciu tric an ninh Pong A 1a
lién minh quan su song phuong mang tinh
d6i khiang quyét liét do My va Lién X6 din
ddu. Sau chién tranh lanh, hudng Dong Bic
A két cdu chién tranh lanh vé co ban vin tén
tai, tao ra moi trudng an ninh khu vue khé
khin phitc tap, timg ldc d6i diu cang thang.

G huéng Dong Nam A, két cdu chién
tranh lanh bi tan v&, khong con hé thong can
ctt, luc lugng 16n cia 2 siéu cudng (khdi
SEATO bi gidi thé, lien minh theo Hiép udc
cli My véi Philippin va Thdi Lan van con
nhung di phai nhat), ASEAN phit trién bao
trim toan bo Pong Nam A, méi trudng an
ninh khu vuc tir “chién trudng chuyén sang
thi trudng”.

Trude boi canh qudc t& va khu viuc mdi,
phan 16n cic nudc trong khu vuc trude hét 1a
ASEAN ndy sinh thay ddi ¥ thic, tv duy an
ninh va trén co s& dé dua ra chién luge an
ninh méi. Trong ly luin an ninh mdi,
ASEAN nhén manh quan niém an ninh tong
hgp (comprehensive security), an ninh hgp
tac (cooperative security) va an ninh chung
(common security). Khdi niém an ninh téng
hop khong phai do ASEAN néu ra diu tién,
ma né bit ngudn tir phuong Tay, nhung cho
t6i tan nhitng nam 60 thé ky trudc vin chua
dugc chu trong diy di. Sau khi xdy ra cudc
khiing hodng didu mo nhiing nam 70 thé ky

XX, mot s6 nuéc phét trién nhat 13 Nhat Ban
da dua ra van dung vao chién luge an ninh
qudc gia va chién luge doéi ngoai. Quan niém
an ninh t6ng hop cia ASEAN bao quit ba
diém chinh: muc tiéu 1a su 6n dinh chinh tri
trong nudc v phét trién kinh t€ — xd hoi;
thiic ddy doin két cac dan tdc va lién két xa
hoi; va xay dung luc luong quén su can bing
gilta ba quan chung va mic dit quan su ciing
déng mot vai tro quan trong trong qué trinh
ndy, nhung chinh sich chinh tri kinh € xi
hé1 con quan trong hon. Phuong dn an ninh
tdng hop hay an ninh toan dién ctia ASEAN
¢6 3 miic: qudc gia, gilta cdc nudc ASEAN
va gitta ASEAN va cdc nudce con lai clia khu
vuc. V& quan niém an ninh hop tic nhan
manh viéc cing tham dy va giai quyét tranh
chip cé lgi cho tat ca cdc qudc gia, ciing
phon vinh, phan d6i mot phia nao dé lién két
véi nude khdc gay dp luc, duy tri nguyén tic
gidi quyét tranh chip bang hiép thuong hoa
binh, nhét tri binh ding ciing ¢6 1gi, khong
can thiép vao cong viéc ndi bd nudc khic,
cung tién lén tudn tu phd hop vdéi trinh do va
nguyén vong cua cic nudc tham du.

2.1. Mé thitc an ninh Pong A: hop tdc,
mdu thudn va han ché.

Sau chién tranh lanh, Dong A da xudt hién
cuc dién cling ton tai nhiéu mo thic cla co
ciu an ninh. Trong viéc bao dim an ninh
bong A hién nay mo thiic an ninh truyén
thong ldy lien minh chinh tri quan su mang
tinh d6i khdang lam hinh thic chi y&u van
chi€ém dia vi chit dao. Trong khi d6 mo thic
an ninh hgp tic lay Dién dan Khu vuc
ASEAN ARF lam chii dao da thé hién rd
tri€n vong phit trién va siic s6ng déi dao. VE
lau dai vin dé dit ra 13 hai loai mé thic an
ninh cii vi méi cia an ninh Pong A tuong
tic 14n nhau, c6 mait bd trg, c¢6 mat mau
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thufn, bai xich 1an nhau, hién ¢é ciing ton tai
lau dai hay 1a c6 thé chuyén hod, bién ddi
toan dién trong khoang thoi gian khong lau?

a. An ninh hop tac

Dién dan an ninh khu vuc ASEAN ARF
dugc thanh 1ap trén co s& Hoi nghi cic nude
dai thoai sau Hoi nghi ngoai truéng ASEAN
dugc chon 1am hinh thitc ban dau cia hop tac
an ninh nhiéu bén chia khu vuc Pong A -
Thdi Binh Duong. Piy 1a co ch€ an ninh
“mém” vd “md&” ¢é nhiéu mit phd hop véi
trao Iuwu thoi dai va dic diém khu vue. Trudc
hét 6 chic ndy mang tinh bao dung. N6 1am
cho cic nudce trong khu vuc du 1 nude 16n
hay nho, manh hay yéu, quan hé t6t hay x4u,
binh thudng hay xung dot ngdi lai véi nhau
ban bac mot cdch binh ding. Hai 13 v& bién
phip, nhian manh tinh chinh tri, tinh hop
tic,tinh phu hop va tinh déng thuén, tic la
cic nudc tham du tuv nguyén thong qua doi
thoai, tim ra gidi phdp hgp tic theo nguyén
tac nhét tri va phlt hop vdi thuc € cuia tinh
hinh khu vuc va ting nudc. Ba 13 vé muc
dich cua ARF, nhdn manh tinh an ninh
chung tic 12 diat ra muc tiéu tim kiém an
ninh chung cho cic nudc tham du. Viéc tim
kiém nay 14 két qua tot nhit cda lgi ich an
ninh nuée minh va lgi ich an ninh khu vuc.

ARF di c¢6 budc phdt trién cu thé ké tir
sau Hoi nghi diu tién t6 chic 6 Bang Coc
thdng 7/1994, Hoi nghi lin thi hai t8 chic &
Brunei thiang 8/1995 da xac dinh phuong
thitc x{r Iy khiing hoang, tranh chép theo 3
giai doan d€ timg budc dat t6i nhan thic
chung va ti€n (61 gidi quyét mot s6 vin dé an
ninh. D6 1a xay dung long tin, ngoai giao
phong ngilra va gidi quy8t xung doét. Tai Hoi
nghi 1an thit ba hop tac tai Giacdcta thing
7/1996. Dién dan da thong qua duge co sd va
tiéu chuin md rong thém thanh vién méi

(cdc nudc muén tham du phai ky két chip
nhan Hiép uéc Hitu nghi va hop tac TAC va
thira nhan ldy ASEAN déng vai trd dong
luc). Tai Hoi nghi 1dn nay Myanma va An
Do duoge tham du. Pén nay ARF tir 16 nuée
tham du lic khai ddu da 1én 26 nudce. Tir d6
1am 6 ¥ nghia clia ARF khong chi han ché &
an ninh khu vuc Pong Nam A ma ca Chau A
- Thai Binh Duong.

Tir ngay thanh lap dén nay, Dién dan khu
viic ASEAN ARF da thu dugc nhiéu thanh
tuu 16n nhu qua dién dan giip cho cdc nude
ting thém hiéu biét va tin cdy 14n nhau, déng
gép tich cuc vio hoa binh va 6n dinh ciia khu
vuc va ban than timg thanh vién. Tuy nhién
do Dién dan ARF la mot co ché “mém” chl
yéu théng qua hiép thuong binh dang gilta
cdc nude thanh vién nham dat téi nhan thic
chung va théng qua bién phdp bdo dim an
ninh theo nguyén tic nhat tri, tu nguyén,
khong ¢6 qui pham rang budc, cudng ché va
dén nay van dung lai & giai doan xiy dung
long tin va ngoat giao mang tinh du phong.
Trén ¢o s¢ nhitng thanh twru ban dau , cic
nude trong khu viuc Chau A - Thii Binh
Duong, ASEAN va ASEAN+3 sé titng budc
ti€n lén tim ra co ché bao dam an ninh khu
vuc hiéu qua hon.

b. Lién minh quan su

Lién minh quin su 13 mot hé théng co
clu, ¢6 nghia vu ring budc 1an nhau, c6 luc
chi phéi, con co ché “an ninh hop tic” ARF
thi khong c6 cic chitic nang trén. Lién minh
quan sy nhin manh tinh ran de, tinh doi
khang, tinh cin bang luc lugng hay gianh uu
th¢ dé dat duoc muc tiéu an ninh cta cdc
thanh vién va tit d6 de doa an ninh cua cic
nudc khéng phai 1a thanh vién.

Mot s6 lién minh quan su song phuong va
don phuong trong khu vue tir thoi chién tranh
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lanh vin con bao luu, lién minh quan sy My
— Nhit dugc tang cudng.

Nam 1996, My lan lugt ky véi Nhat Ban
“Tuyén b6 chung an ninh Nhat — My” va véi
Oxtraylia “Tuyén bé Xitnay” va sau dé mot
loat van kién lién quan nham tang cudng lién
minh quin sy song phuong. Pinh gia lién
minh quan sy Nhat — My 1a van dé phuc tap.
Trude day Hiép ude an ninh Nhiat — My, mot
mit nham vao Lién X6 cili, mit khic trén
mitc d6 ndo dé nhim han ché€ su phat trién
vil trang cGia Nhat Ban, thi ngdy nay né cé
vii, hé trg Nhat phét trién quan sy va nang
cao, md rong vai trd quan su, an ninh trong
khu vuc va trén th€ gidi. Tat nhién, tit ca
nhitng diéu d6 phai nim trong quy dao chién
luge cta My. Tru6c mit nhim chong chh
nghia khing b& qudc t€ va tich cuc chufn bi
luc luong du phong, ngin chin d6i thi chién
lugc toan cdu mdi tir huéng Dong A, My
dang trién khai lai lyc lugng quan sy & Han
Quoc, Nhat Ban, ddo Guam va huéng Dong
Nam A.

Trong chién luoc hogp tic an ninh nhiéu
bén va quan hé dong minh quan su song
phuong, M¥ 14y hop tdc nhiéu bén b sung
cho lién minh song phuong clia minh va hop
tdc an ninh nhiéu bén & khu vuc Dong A -
Thdi Binh Duong khong dugc gay nguy hai
cho lién minh song phuong ciia My.

Nhu vay, lién minh quan sy 1a mé thic
truyén thong 14y can bing d6i khiang dé muu
cau an ninh, dén nay chi c6 mot s6 nhd nude
Dong A tham gia dang gap su phan d6i ngay
cang gia tang cGia nhin dan cdc nudc sd tai
¢ can cu va luc luong My déng quén. Tuy
da nhiéu lan bi that bai, My vin chua tir bo ¥
d4 bién lien minh quéan su clia ho & Dong A -
Théi Binh Duong thanh mét kiéu NATO nhd
- phuong Pong — nhit 1a trong b6i canh My
dang chuyén trong diém bé tri chién luge
sang Chau A - Thii Binh Duong va ting
cudmg lién minh My — Nhat - Otraylia.

Tir su phan tich trén cho thdy sir keét thiic
chién tranh lanh khong dua t6i nhitng thay
déi cin ban trong quan hé an ninh va su phan
chia lai quyén luc gifta cdc nuéc 16n nhét 1a &
khu vuc Dong Bic A. Tuy nhién, ciing cé
mot s6 bién dbi trong két cau khu vuc Dong
A. N&i bat nhit 12 vai trd chinh tri, kinh (€,
an ninh clta cdc nudc nho va trung binh
ASEAN duoc ning cao 16 rét, vugt ra ngoai
pham vi khu vuc Péng Nam A. Day 1a diéu
khic biét véi Chau Au, noi cdc nude 16n ndm
quyén lanh dao.

Hién trang vira mau thudn, xung dot vira
dét thoai, hop tac giita cdc thé ché an ninh
khu virc Dong 4 ¢6 thé cdn kéo dai. Diéu nay
khong nhitng khong can trd dugc ma con néi
lén yéu cau cip thiét phai tim ra 16i thodt,
timg budc tién 1én xay dung thé ché an ninh
Pong A & cip do cao hon. Gin day cdc nudc
Pong A di dat dugc nhgn thiic chung trong
viéc tién t6i xay dung Cong Dong Dong 4.
Huéng téi muc tiéu d6, ASEAN di di trude
mot bude. Viée xay dung Cong Dong Asean
v6i 3 tru cot: an ninh, kinh t&, van hod xa hoi
dang thiic day, ¢6 vii nd luc tién t6i xay dung
Cong Déng Pong A.

2.2. Budc ddu tién huong toi xdy dung
Cong Pong Pong A bao gém cd hop tdc
chinh tri, an ninh.

Két thic Hoi nghi Thuong dinh Pong A
(EAS) ddu tién ngay 14-12-2005 & Cuala
Lampo, 16 nha lanh dao tham du da cam két
vé lau dai hudng t6i xay dung Cong Dong
Dong A. Phét biéu trong hoi nghi nay, thi
tuéng Malaixia Ahmad Badavi nhdn manh
ring Cong Péng Pong A s& trd thanh hién
thuc do sy hop tac trong khu vue duoe cling
c6 va phat trién. “Nhitng lgi ich chung vé
chién lugc va kinh t&” 1a nhiing 1y do cha
yéu gidi thich tai sao Oxtraylia, NiuDiLan va
An Do, vé dia Iy khong thuoc Dong A lai
tham gia hoi nghi nay. Nudc Nga 1a nha
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nuée lien bang Au - A duge mdi tham du véi
tu cach 13 khiach moi, Nga xin tham du véi tu
ciach thanh vién nhung ASEAN di quyét
dinh tam ngimg ti€p nhan thém thanh vién
moi trong 2 nam .

Y tudng xay dung Cong Déng Dong A
(EAC) ldn ddu tién duoc néu ra nim 1990,
khi Thu tuéng Malaixia lic d6 la Mahatir
Mohamad da néu ra du kién thiét lap Téap
doan kinh & Dong A . Nhung ¥ tudng niy
gip su phan déi cha My va cia Téng thong
Indonéxia Suharto. Lic dé ong Suhartd noi
rang thdi diém chua thich hop dé€ thanh lap
td chiic ndy (theo bio Buu dién Giacdcta
ngay 9/5/2006).Vao thdi diém nay,y tudng
xay dung Tap doan kinh t& Dong A 13 nhim
déi trong véi cic khéi Tay Au Bic My.Ngay
nay Cong Péng Pong A 1a khdi niém “md”
nhung md t6i dau? Nhat Ban dé nghi bao
gdbm ca My cdn cuu t6ng thong Philippin
F.Ramos md&i day trén t& Nguyét San Kinh
t¢ Vién Dong thing Nam 2005 néu ra y
tudng thay th& nén “Hoa Binh M§” bing nén
“Hoa Binh Chau A —Thdi Binh Duong” thu
nap ca My va Canada. Dang chi y ciing nhu
mot s& chinh khdch Chau A khic, ngii
F.Ramos vin cho ring quian MJ trién khai
trong khu vuc 12 “rudng cot” cia sy ¢an bang
luc lugng bao dim hoa binh va an ninh khu
vuc, tiép tuc & lai trong khu vue.

Tuyén b6 Cualampo ngay 14/12/2005
ctia Hoi nghi thuong dinh Pong A da néu ra
nguyén tic, muc tiéu, linh vurc hop tdc va cic
thé thitc chli yéu (primary modalities).

Dic tinh cua Hoi nghi thuong dinh Dong
A hop hang nam 1a “Dién dan m&, bao dung
(inclusive), minh bach va hudng ngoai...
Mong muén xiy dung moi truong hoa binh,
trén co s& cdc nguyén tic binh dang, doi tic,
hiép thuong v déng thuan” nhim dat muc

ticu dem lai “hoa binh, an ninh v phon vinh
cho Dong A va thé gi6i”.

Hoi nghi hoan nghénh ASEAN xay dung
“Cong Dong ASEAN, xem day 1a mot bo
phan hop thanh chia co ciu khu vuc Pong A
dang tién trién”. Linh vuc quan tam cta Hot
nghi thugng dinh Dong A tip trung vao
“thiic ddy d6i thoai chién luge va xic tién
hop tdc chinh tri vd an ninh”; “D4y manh
phét trién, 6n dinh tai chinh, an ninh ning
lugng...”; “Lam sau sic su am hi€u vin hod,
ti€p xiic gilta nguoi dan...”.

Dong luc thic ddy viéc xay dung Cong
Péng Dong A 13 ASEAN phai hop chit ché
v6i ASEAN +3 tiép tuc hop hang nam déng
thoi véi Hoi nghi ASEAN hang nam va Hoi
nghi thuong dinh Péng A hang nam.

Tir tAm nhin Asean 2020 (Ha No6i) “huéng
t6i su gan két vh nhét thé hod kinh t€, thu
hep khoang cdch phdt trién gilta cdc nudc
thanh vién”, di t6i hanh dong. Nam 2003 tai
Ba-Li, ciac nha linh dao ASEAN di phic
thiao khuon khé ctia Cong Ddéng ASEAN.
Pén thang 11/2004, tai Hoi nghi thugng dinh
ASEAN ¢ Vién.chian quyét dinh co cdu va
Ké& hoach hanh dong ciia Cong Doéng
ASEAN dua trén 3 tru cot: an ninh, kinh té
va van hoa xi hoi.

Vé K& hoach hanh dong an ninh, xay
dung hop tdc an ninh khu vuc cip do cao hon
— an ninh cong dong véi nam thanh t6 sau;

+ Phat trién chinh tri (nhan quyén, ty do
thong tin, ting cudng ha ting ludt phdp,
chéng tham nhiing...)

+ Xay dung cdc chuin myc (shaping and
sharing of norms) dé Kién tao moi trudng
cong 1y, dan chil va hoa hgp bao gom thao ra
Hién chwong ASEAN.

+ Du phong xung dot (hop Bo trudng qudc
phong hang nam...)
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+ Giai quyét xung dot (conflict resolution)

+ Kién tao hoa binh sau xung dot...

Hoi nghi cip cao Pong A lan thit hai &
Xebu, Philippin (15-1-2007) ra Tuyén bo vé
an ninh nang lugng, nhdt tri tiép tuc Gng ho
ASEAN déng vai trd chlt dao trong céc tién
trinh khu vuc va thic ddy hgp tac trén 5 linh
vuc wvu tién la nang luong, tai chdnh, gido
duc, phong chdng ciim gia cdm va gidm nhe
thién tai.

Hogp tdc chinh tri, an ninh trong Cong
dong ASEAN di trudc mot budc, cé thé 1a
hinh mau cva hgp tac chinh tri an ninh Cong
Déng Dong A sau niy.

Mot van dé dit ra lieu Cong Pong An
ninh Dong A sau nay c6 kha ning phat trién
thanh Lién hi¢p Pong A véi chinh sich déi
ngoai chung va qudc phong chung trén co sé
cidc thanh vién vin git doc lap chi quyén
nhit dinh.

Tém lai

Hién nay va trong mét khoang thoi gian
kha dai sau ndy, dic trung chung cua van dé
an ninh Dong A 1a nhing van dé an ninh do
thoi chién tranh lanh dé€ lai cung t6n tai véi
moét s6 vin dé an ninh méi ndy sinh sau
chién tranh lanh; cic mo6 thic va thé ché an
ninh cii va mdi ti€p tuc clng ton tai, mau
thuin xen ké vdi hop tdc theo nhiéu cip do,
nhiéu kénh (chinh thic va khéng chinh
thitc). Pong thoi ASEAN, ASEAN+3 va Hoi
nghi thuong dinh Dong A hang nam s& tép
tuc tim toi, kién tao hop tic an ninh cong
dong thong qua Cong Dong ASEAN (di
trudce) va tiép d6 Cong Dong an ninh Pong A
“md va “mém”.

Do Cong déng an ninh Pong A dai dien
cho ¥ chi va nguyén vong cua nhin din va
Chinh phii cdc nude Dong A, dai dién cho
con dudng phat trién ding din clia viéc bao

dam an ninh Dong A, ciing v6i su hinh thanh
quan niém gia tri Chau A, ton trong su khac
biét va hoa hop va tang cudng siic manh qui
tu, mé thic an ninh khu vuc Pong A trong
twong lai — vira rit bai hoc kinh nghiém cla
Chau Au, vira xudt phét tir dac trung phuong
Poéng, sé hinh thinh mot hé théng hop téic
chinh tri an ninh riéng, mang dam mau sic
khu vuec.
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