CHINH SACH THUONG MAI CUA MY DI V01 TRUNG QUAC
NHUNG NAM GAN BAY

I. Mt s6 quan diém va cic cong cu
chinh sich phat trién thwong mai Hoa Ky
tir giira thap ky 1990

1. Mpt sé quan diém, chii tricong phit
trién thuwong mai cia Hoa Ky

Duéi thoi chinh quyén Clinton, chinh
sach thuong mai cua My dd c6 nhimg diéu
chinh so voi chinh quyén tién nhiém. Trong
tai liéu “Cong nghé vi su tang truéng kinh té
ctia Hoa Ky”, chinh phii da nhan manh rang,
Hoa Ky cin di t6i mot chinh sach thuong
mai khuyén khich mé cira, song thuong mai
phai cong bing, mot chinh sich thuwong mai
“tdng cuong cdc nganh cdng nghi¢p cong
ngh€ cao™ va chinh sach nay phai dam béo
“tiép can mot cach ddy du thi truong nudc
ngoai va bao vé mot cach hiéu qua quyén so
hitu tri tu¢”. Chinh siach thuong mai nay
cling phdi gin chit vdi chuong trinh “phat
trién va nghién ctu manh mé cua nha nuéc”
nham tang cwong sirc canh tranh cia nganh
ché tao va nubi dudng nhiing du an hep tac
nhiam “ting thém su tiép cin ciia Hoa Ky vai
cac ngudén khoa hoc va cdéng nghé nudc
ngoai, déng gop cho viéc quan Iy nhitng van
dé toan cdu va dam bao co s& cho viée san

* Tién sf, Dai hoc Kinh té - Pai hoc Quéc gia Ha Ngi

NGUYEN TH] KIM CHI*

Xuét va trao doi hang hoa va dich vu cua
Hoa Ky. Tir do ta ¢o6 thé nhan thdy ring
~chinh quyén Clinton da khong gilt ldp
truomg budn ban tu do don thuan ma thay
vao dé 1a budn ban c6 didu kién va thuong
mai phai phuc vu truc tiép nhitng nhi¢m vu
cu thé', Day la diém mdi ndi bat trong
chinh sach thuong mai dudi chinh quyén
Clinton dugc thé hién théng qua cum tir
~thuong mai tr do va cong bing”.

Vio nhimg ndm cudi cua thap Ky 1990,
Hoa Ky di vach ra chién luge qudc gia méi
vé kinh té déi ngoai va mot loat ahimg quan
diém mai vé wr do hoa thuong mai quéc té.
Thuc chét cta nhimng thay ddi nay la & chd
Hoa Ky co muc dich giai quyét nhitng nhiém
vu kinh té ddi ngoai chi yéu ciia minh nham
tao diéu kién thudn loi cho hoat déng cla
cac cong ty Hoa Ky trén co s song phuong.
da phuong va khu vire. Nhimg bién chuyén
nhu vay trong quan diém cua Ioa Ky vé tu
do hoa thuong mai bat ngudn tir mot loat
nguyén nhan. Trong dé, phai ké dén viée
Hoa Ky khéng thanh coéng trén nhidu mat
khi vin dung cac quan diém da phveong vé tu

' Vi Bang Hinh (2002, ¢b). Chinh sdch thic diy pii
trién kinh 16 MY nhitng nam 90, Trung tam Nghién ciu
Bac My, Ha Noi.
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do héa thuong mai gin lién voi hoat dong
cia WTO. ciing nhu nhitng thay déi mang
tinh cach mang trong su phat trién ctia khoa
hoc k¥ thudt hién dai dd cho phép quéc té
hoa va toan ciu héa nhitng co s& san xudt va
nghién ciru khoa hoc. khong phai chi cua
nhitng cdng ty 1én ma clia ca nhirng cong ty
vura va nho.

Sau thip ky 1990, duéi chinh quyén
Bush, quan diém nhin chung khéng tich rai
tién trinh phat trién va diéu chinh chinh séch
kinh (& nhitng nam 1990 cia chinh quyén
Clinton. Tuy nhién, do xu hudng canh tranh
trén thi truomg qude 1& ngay cang gay git,
mtrc tham hut thuong mai cia My ngay cang
lén. su diéu chinh cia chinh quyén Bush la
kho trdnh khoi. Chinh quyén Bush dic biét
viin nhan manh tu do hoa thuong mai, thie
ddy mo cilra ra nude ngodi cang nhiéu cang
(6L, tich cuc bao vé cde nha san xudt cia Hoa
Ky chéng lai cic hoat dong thuong mai
khong céng bang clia nudc ngoai va hang
nhap khdu tran lan. tiép tuc gz'in_ chinh sach
throng mai voi chinh sach déi ngoai va an
ninh qudc gia, chu trong di dau trong vige
tao ra ludt choi thuong mai toan ciu, ludn
thic diy vong dam phan da phuong, song
phuong va khu vue nhim giam thiéu cdc rao
can thuong mai; dic biét chinh sach thuong
mai dudi chinh quyén G.Bush mang dim
mau sic don phuong va ¢é nhimg diéu chinh
voi timg ddi téc cu thé nhu EU, Nhit Ban,
Trung Quéc, Nga...

2. Cic céng cu chinh sdch phdt trién
quan hé thwong mai ciia Hoa Ky tir giita
thip ky 1990 dén nay

Ciing giébng nhu chinh quyén tién nhiém,
chinh quyén Clinton trugc déy va chinh
quyén G.Bush hién nay coi ngoai thuong la
mot phuong tién quan trong gilp ting
trudng kinh té va 1a bién phdap ¢6 hiéu qua
nhim can thiép manh hon dé hd trg nén kinh
té, ting cuong kha nang canh tranh va ting
truémg. Cac cong cu chinh sach chu yéu ma
céc chinh quyén 4p dung gom:

Thur nhat, ddy manh dam phdn cdc hiép
dinh thirong mai. Vé co ban, bién phdp nay
dugc trién khai theo ba hudng;

(1Y bam phan thuong mai toan cAu: Tu
sau Chién tranh Thé gidi thér hai cdc chinh
quyén Hoa Ky déu coi tir do hoa thuong mai
toan cau la cach tot nhit dé khai thac th
treong vi n6 khdéng chi mé rong duge sd
lugng doi tac nude ngoai tham gia vao higp
dinh thuong mai, ma con trziph duoce han ché
vé kinh té cling nhu tac dong vé chinh tri do
c¢6 phin biét ddi xu gitra cac ban hang. Do
vély, ngay tir khi ¢6 Hiép dinh chung vé thué
quan va thuong mai (GATT) vao nam 1948,
Hoa Ky mic dii chira that dong y voi mot 50
diém trong hiép dinh, song d tich cyc tham
gia vao Hiép dinh va thiic diy ty do hoa
thuong mai thé gidi. Cac chinh quyén sau
nay, diic biét la chinh quyén Clinton van tiép
tuc thic diy qua trinh nay va da gop phan
tich cuc dﬁy xa hon qua trinh tuv do hoa
thirong mai todn cAu, va két qua la sy ra doi
clia td chire Thuong mai thé gigi (WTO) ¢
dong gop quyét dinh ctia Hoa Ky. Trén thuc
té, Hoa Ky la nuée gianh dugce hiéu qua kinh
té 16n nhét tr tu do hoa thuong mai quée té.
Vi viy. cung ¢d WTO nhu mét t6 chue thic
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diy tr do héa hon nira hé théng budn ban
quéc té 1a mét trong nhitng phuong huéng
uu tién ctia chinh quyén Hoa Ky hién nay.
(2) Dam phan thuong mai khu vuc: Trong
khi tién trinh tu do héa thwong mai toan céu
khong d& dy nhanh, chinh phu Hoa Ky da
tich cure va chit déng dua ra sang kién thic
déy tu do hdéa thuong mai khu vyc. Béng
thori, ciing tir nhitng tién trinh nay, chinh phi
Hoa Ky mong mudn tac dong dén cac cudc
dam phan ty do hoa thuong mai toan cau.

Trén thyuc té, chi trirong xdy dung cac khu

vuc thuong mai cua Hoa Ky khong nhiing
khong mau thudn véi tién trinh tu do hoa
thuong mai da phuong, ma con tao thuan lgi
va thiic ddy tién trinh nay. Do viy, tir nira
cudi nhitng nant 1980, ¥ tudng nay da dugc
tich cue van dung khi Hiép dinh thuong mai
tw do véi Canada dugce ky két nam 1988 va
sau nay, nam 1992 khi Mexico ciing tham
gia v hinh thanh Khu vyu¢ mau dich tu do
Bic My (NAFTA). Hoa Ky ciing di dua ra
sang kién t6 chirc hoi nghi cac nha lanh dao
cia 34 quéc gia Tdy ban cdu vao thang
12/1994 dé thanh 1ap Khu vue mau dich tu
do toan chdu My (FTAA).

(3) bam phan thuong mai song phuong:
Cung vai chinh sach ty do hoa thuong mai
thé gidi trén co s& da phuong, Hoa Ky con
ra sire sir dung ngay cang nhiéu cac cong cu
thwong mai song phwong dé diéu chinh méi
quan hé thuong mai véi cac ddi tic chu yéu
va ¢o trién vong cua minh. Viéc ky két cac
hi¢gp dinh song phuong dé md cia thi
truong, ma rong xuit khiu ctia Hoa Ky la
mét huéng wu tién hang dau. Diéu nay

khong kho hiéu vi chinh phu Ioa Kt vao
giai doan niy nhin thay rfnng day la cach di
nhanh hon so v&i dam phan da phuong, tao
didu kién cho Hoa K¥ ting nhanh téc do
xuat khau hang héa va dich vu cia Hoa Ky
vao nhitng thj truong nay. Viée Ky két cac
hiép dinh song phuong tao diéu ki¢n thudn
loi cho cac cong ty Hoa Ky xam 'nhap duoc
vao cdc thj truong mai khdng chi 1am tino
xudt khdu hang héa va dich vu ciia Hoa Ky
vGi the dd nhanh hon theo cac hiép nghi
thuong mai da phuong, ma con tao diéu kién
thic ddy tu do hoa hon nita budn ban qudc
te.

Thit hai, - gcfr.r vién tro. tin dung voi viéc
mo réng xudt khdu va dau ar. Day khong
phai 1a bién phap chi yéu thyce hién muc tiéu
cua chinh sach thuong mai. song no cong la
mét bién phap sir dung két hop dé mé rong
thurong mai va diu tu cua Hoa Ky.

Tir sau Thé chién Th hai cho dén nay
Hoa Ky vin tuyén bo ri’mg “vién t?‘()‘ kinh té”
cua Hoa Ky chu yéu dung dé khac phuc tinh
trang nghé¢o nan, lac hdu ¢ ciac nude chim
phat trién chir khong phai ding dé diy manh
xudt khiu va dau tu. Téi thap k¥ 1990 quan
niém nay da yvéu di. Trong tuyén bo cling
nhu trong thue tién, Hoa Ky da dat diéu kién
cho nhiing khoan vién tr¢g nay. Trong mot
cugc tra loi phong vin, J.Brian Atwood. mot
quan chic ciia Co quan Phét trién Québc 1é
My (USAID) noi. néu cic mrde nhan vién
trg khong cai cach phuong thire kinh doanh
cta ho thi 16 chirc nay- USAID “khéng thé
lam viéc vot ho lau hon nifa”, Vi modt nudce
¢d kha nang nhén vién trg hay khong. cling
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theo 6ng Atwood phai 1am rd nhidu ciu héi
nhu 13: nude mudn nhin vién tro ¢6 thue sy
mudn cdi cach hé théng kinh & coa minh
hay khong? Co thue sy mudn di¢u chinh nén
kinh t& va tao lap thi truong tr do hay
khong? Nuoc mudn nhin vién tro ¢é thuce sy
mudn cii cach hé 111(§ng chinh tri va cho
phép nhan dan tham gia vao qua trinh phat
trién théng qua cac 6 chire dan chi hay
khong? Nhu vay. vién trg khéng con thudn
tuy mang tinh nhan dao ma né di dugce chinh
tr1 hoa va thuong mai hoa. Viée thuong mai
hoa vién trg mic du duge tuyén bd 14 bién
phap tam thoi, song nd van tiép tuc dugce duy
tri trong nhiing nim cam quyén Cui cac ‘Léng
théng gan dy.

Bén canh viée st dung hinh thire vién trg
¢d dicu kién nay., Hoa Ky con gdy stic ép Ién
cdce thiét ché 1ai chinh quf)c & nhu WB va
ML, trong d6 Hoa Ky co ¢ phfm lon. thue
lnién ¢hinh sich thao bd moi rao can m¢ cua
thi trudng, gidm bao hd va tao thudn lei cho
cac doanh nghiép trong nude cling. nhu nurde
ngoai i do canh tranh khai thac thi truong.

Thir ba, cai thién méi tricong kinht doanh
trong mede nham tang kha nang canh tranh
va khai thdce thi trong nuée ngodi. DE tao
thém ning lue canh tranh Gép can thi truong
nuée ngodi. chinh quyén My da trién Khai
nhidu bién phap nham xéa bd nhimg tré ngai
trong nude déi vai gioi kinh doarh, tang tin
dung xudt khdu va mo réng quyén diéu hanh
kinh té& dbi ngoai cho cac dia phuong. Ngay
29/9/1993. chinh quyén di dua ra ban bao
cdo chién luge xufit khdu dau tién cia Hoa

Ky, cung 65 Kién nghi cu thé nhdm chan

chinh lai cach thire lam viée ctia chinh phu
va khu vuc tu nhdn nhim mo rong Xuiit
khau. Nhimg dé nghi dé bao gém nhiing cai
tién ¢6 v nghia trong hé théng dé& xuét chinh
sach tai tro xudt khau. thong tin thi truong va
dio tao vé tiéu chudn san pham. Chinh
quyén Hoa Ky tiép tuc ing hd xu hudng phi
tap trung hoa viéc thong qua va thuc higr
cac quyél dinh vé cic vin dé thuong mai.
Chinh quyén trung wong giai quyét nhimg
An dé mang tinh chién lugce gén VOt viEe
bao vé 1oi ich qude gia, duy tri va phat trién
tiém nang khoa hoc ky thudt ctia cac 6 hop
cong nghiép Hoa Ky. kién quyét bao vé
quyén loi cua cac cong ly v cua maot 56
nganh va cic nhém x@ hoi khoi sy canh
tranh ~“khong chinh dang™ cta nudc ngoai.
Con chinh quyén cic bang dam nhi¢m chire
ning 16 chie cac hoat déng kinh & déi
ngoai. Sy phidn cong nay nhiam giai quyét
cic van dé kinh & noi chung va xudt nhip
khau néi riéng mot ciach hiéu qua hon. phu
hop nhitng khac biét gitta cac ving trong
qua trinh quobc t¢ héa doi séng kinh té.

Thir tie, sie dung cde ché 1di tra dita khi
can thiér. D& edy ap luc déi véi cic doi tac
dang thuc hién chinh sach kinh té va thuong
mai khong phi hop vai loi ich va quan diém
ctia riéng minh. Hoa Ky thuong st dunc
bi¢n phip tring phat thuong mai va cic
cong cu gdy ap luc khac. Nhitng bién phap
ndy ap dung ddi vi moi déi twong ¢d dnh
huong bat lgi cho Hoa Ky. Trong nhitng
nam gin day. ngudi ta déu thay Hoa Ky van

dung voi mic d§ ngay cang ting cac bién
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phap nay. Ching thuc sy 1a nhitng bién phap
bao hd cuc doan. Theo sb liéu coa Hiép hoi
cic nha ché tao My (NAM), chi trong vong
4 nam tir 1992-1996, chinh phi Hoa Ky ap
dung 61 lan cac qui dinh dac biét nhim [am
thay ddi chinh sich clia 35 nudc trén thi
truong thé gioi. Trimg phat duoc dp dung
dudi nhitng hinh thirc khac nhau, tor viéc
cAm ban hang hoa quén su, dén viéc cdm van
déi voi budn ban va dau tu... Trong nhiing
nam nay, Hoa Ky da thuc hién 22 bién phap
nham giy ap luc d6i véi van dé tén trong
quyén con nguéxi va cac nguyén tic dan chi
chéng lai nhiéu nudc. Tuy nhién, cling cén
phai ghi nhdn rdng, phin Ién trimg phat
thuong mai ciia Hoa Ky khong nhiing khong
dem lai nhiéu hiéu qud ma con lam tdn hai
dén loi ich cha cac cong ty Hoa Ky. Thyc té
cho thiy, cac ¢ong ty Hoa KV budc phai
khude tir tham gia vao nhimg du an ha ting
nang lugng ¢o6 lgi & Trung Quéc, thi truong
gao & Iran, giam cung cip hang cdng nghiép
& Suding...” Theo tai licu cia NAM, céc
bién phap trimg phat va gy ap luc déi véi
nuée ngoai da lam giam kha nang xudt khau
cua cac c¢ong ty Hoa Ky. Déy la ly do chu
yéu khién cho nira sau ciia thap ky 90, chd
nghia thuc dung ngay cang ndi 1én trong viéc
lga chon va sir dung ciac bién phdp giy ap
lyc d6i voi cac quan hé kinh té thuong mai

song bién déi véi cac nuéc khac.

2 Pg Loc Diép (2002,cb), Chi nghta tu ban ngay nay:
Nhitng nét mai tir thiee tien MY, Tday Au, Nhdt, Nxb
KHXH, HaNdi, tr.263.

Vé thir hai rat quan trong trong chinh sach
thuong ‘mai ctia Hoa Ky, d6 la tinh thin
thuomng tric bao ho mau dich. Dé chéng lai
nhitng hoat déng budn ban khéng trung thyc
theo cdch nhin ctia Hoa Ky nhur ban pha gia.
trg cdp clia cac chinh phu cho hang xuat
khau, Hoa Ky da xay dung nhiéu qui dinh d¢
déi phé véi viée ban pha gia va hd tro xuwm
khau ciia cac nude. Trong thiét ché bao ho
truc tiép, Hoa Ky con ¢6 diéu khoan 301 cia
Luét thuong mat cho phép ap dung nhing
bi¢n phap tra diia véi nhiing hanh ddng ma
Hoa Ky cho 14 bat chinh. Nhitng bién phap
nay ¢ thé tac dong toi bt cir hang hoa cua
nude nao duge xubt khau vao Hoa Ky. Vi
nhu dbi véi Nhat, Hoa Ky de doa trimng phat
néu Nhét khong chiu mé ctra thi trudmg cho
hang héa Hoa Ky nhim lam gidm lugng
nhap siéu cta Hoa Ky voi Nhat. Hay vao
ndm 1995, Hoa Ky cling de doa huy bo qui
ché t6i hué qudc ma nude nay disgianh cho
Trung Qudc vi nhitng vi pham quyén s¢ hiru
tri tué & Trung Quéc ddi véi hang hoa tri gia
1&n t&i 2,8 ty USD. Tuy nhién diéu nay da
khong xay ra vi cudi cung Trung Quéc di
phai dap (mg mot sé yéu ciu coa Hoa Ky,

II. Sy Ié6n manh cia Trung Quéc va
dinh huwdéng chinh sach thuwong mai cia
My dbi voi Trung quée

Kinh té Trung Qubc da dat duge su ting
trudng nhanh nhiing ndm qua, binh quan ho»
9,5% mdi nam tir nim 1980 dén nay. GDP

Vv Dang Hinh (2002, ¢b), Chinh sdch tinic div pht
trién kinh 16 MV nhitng ném 90, Trung tam Nghién cGu
Bac My, Ha Ndi.
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dau ngudi cta Trung Qudc da ting 4 lan
trong vong hai thap ky qua & muac 363 USD
nam 1988 dén 1.465 USD nam 2005 (tinh
theo
8,5%/mam). Trung Qudc da tré thanh nén
kinh té 16n thir tu thé giéi, voi GDP dat 2.3
nghin ty USD, bing khoang 1/6 qui md nén
kinh 1€ My (nim 2006). Theo dyu bao cua
mot Trung tdm Nghién ciu Phat trién &
Chiu Au, GDP ciia Trung Québc giai doan
2006-2010 s¢ ting binh quan la 8% mdi

nam; va giai doan 2011-2020 s& tang trudng
(4

ty gid thi truong) (binh quéin

binh quan & mic 7% médi nam

Theo nhitng du bao lac quan, néu ty 1¢
tang truéng GDP Trung Qudc khoang 7,5-
9,5%/mam va dong tién ning gia 5,5-7,5%
mdi nam dong thi kinh té My ting ¢ muc
3% mdi nam thi dén khoang 2019-2022 qui
mé kinh té Trung Qudc s& vuot M§. Dy bdo
cua Goldman Sachs va Merrill Lynch cho
thdy qui md kinh t& Trung Quéc va My dén
2020 s€ la 21,4 nghin ty USD so v&i My 1a
20 nghin ty USD.®

Trong khi GDP ciia Trung Quéc ting rét
nhanh thi thuong mai ciia né con ting thim
chi nhanh hon dic biét nhiing nam gin day.
Su tang trudng manh vé thuong mai da phan
anh sirc san xuét trong nude, ma sy san xudt
nay do dong gop lém cta ngudn vén dau tu

nuwoc ngoai cung voi chuong trinh cai cach

“ Willem van der Geest, Asian Economic Development
and the European Union: Viewpoints of the new EU
Member Countries, European Institute for Asian Studies,
Brussels.

) Xem thém: Nguyén Xudn Trung (2007), Chinh sdch
kinh 1¢ cua MY déi voi Trung Qudce, D& tai cip Vién
(khdng xuét ban), Vién Nghién ciru Chiau My, Ha N§i.

kinh té cita dit nude. Trong vong 15 ndm tir
1990 dén 2004, xuit khiu cua Trung Québe
di ting 850%, so v&i 550% cia An Do,
100% cua My, EU, va Nhat Béan. Xét trong
thuong mai thé gidi, xuit khau ciia Trung
Qubc chiém ty trong tr 1% nam 1990 dén
khoang hon 10% nam 2005. Tuong tu, tdc
do ting truéng nhap khéu ciing vdy, ludn giit
dugc khoang cach véi tbe do tang trudmg
xudt khdu, va can cin tai khoan vang lai cia
Trung Qudc van thing du ngdy cang lon.
Diéu nay thé hién déng gop clia Trung Quéu‘
cho thuong mai toan cau la rat lén. Trung
Quéc tré thanh mot nha tiéu thu dong thoi
cling 1a mdt nha cung cip 16n sin phim cho
thé gisi'®.

Vé quan hé thuong mai My - Trung, da
tang truong nhanh hon cdc quan hé kinh té
khac va ddng thoi n6 ciing ting nhanh hon
quan hé thuong mai ctta My véi cac ddi tac
khéc cling nhu quan hé ctia Trung Quéc véi
cée ddi tac khac. Tong thwong mai gitra hai
qubc gia da ting tir khoang 5 ty USD nim
1980 t&1 20 ty ndm 1990, va 386,7 ty USL
nam 2007. Gia tri thuong mai 1song phuong
da tang hon gp 3 lan tir ndm 2001 dén 2007.
Trung Quéc hién nay la dbi tac thuong mai
Ién thir 2 cia My va My van la déi tic
thuong mai 1én nhat cta Trung Qudc trong

nhiéu ndm qua.”

Y USCBC, The China effect: Assessing the Impact on the
US Economy of Trade and investment with China, The
China Business Forum, 1/2006.

 Nguy&n Xuan Trung (2007), Sdd.
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Bitu d 1: 10 déi tic thwrong mai lon nhiif ciia My

Nam 2004

Malaysia 77,
Phap TN
Pailoan T3
Han quéec TS
Anh m:
Die TS
Nhitban ST T T @
Trung quée T B

Mexico Y 1

L

SB}

Canada ! ]

a H 10 15 20 25

% téng thwong mai

Nguén: U.S. Census Bureau

Trong hai nam 2004 va 2005, Trung Quéc
van 1a déi tac thuong mai 16n thir 3 cda My
chiém ty phan 10.1% va 11,1% twong tmg
voi cdc ndm trén trong tong thuong mai cia
My sau Canada va Mexico. Pén nam 2006
va 2007, Trung Qude di vuot Mexico trd
thanh déi tac thuong mai I6n tha hai ciia My
sau Canada. Biéu do trén ciing cho thiy ty
phﬁn cua Trung Qude lién tuc duge cii thién
qua cac nam trong khi ty phan cua Canada
ngdy cang giam di, va khoang cach tuong
ddi gitra Canada va Trung Quée cang ngin
lai trong vi tri thuong mai dbi vai My. Xu
huéng ndy cho thiy Trung Québc ¢6 thé thay
thé vi tri ciia Canada 1a diéu khong ngac
nhién. Nguoe lai, My van la déi tac thuong
mai 16n nhit cua Trung Qube trong nhidu
ndm qua. V& gia trp thuong mal song
phuong dat 302,1 ty USD™ nam 2007, M¥
da bé xa nudc thir hai [a Nhit Ban vai gid tri
236ty USD.

(8) o~ L . - ~ we A a1 . .

Con 50 nay cd sy chénh léch vai s6 ¢ bang khac do su
dung cac nguén thong ke khac nhau. £icu nay cing khong
anh hudng dén phéan tich dianh gia.

Nam 2007

Ré lan 1=
Dailoan T3
phap TN
Hin quée T
Anh T v

Due M

Nhat ban T

Mexico "“"]3
Trung qude ! ] 1
»
Canada : ' 1&
] s 10 16 20

% tong thuwong mai

Su phit tricn cua “nguoi khong 16 Trung
Qude. modt mit thue dfi)‘ quan h¢ Kinh & cua
My ddi voi Trung Quf)c mot cach ty nhién
do s mo rong v& qui mé va gia ting nhu cau
doi héi gia tang khdi luong trao doi hing hoa
cting nhu dau tu san xudt. mat khae su lon
manh ctia Trung Quée ciing khién chinh phu
M3 phai ¢o déi sich thich hop hon dé tranh
thu phat trién thuong mai cua jhinh. Nhu
phat biéu cua David 11. McCormick tai 116
ddng DGi ngoai cua Bé Nedan khd My neay
30/1/2008: quan hé vai Trung Gade la mot
co hoi 16n nhat — dong thai cling 1a théich
thire 1én nhit — trong chinh siach Kinh t& quic
(¢ ctia My. Co hoi the hién chu véu ¢ chd
Trung Qudc la thi truomg lon nhat thé gidi va
dang phat trién nhanh. Ho ¢o nhu ciu rat lon
v¢ hang hoa ti¢u ding ciing nhu nguyén licu
diu vio. Con thach thire 16n vi cic de doa la
rit cao déi voi ci My va nén kinh ¢ toan
cau.

i mét thj trudmg khong 16 véi nhiéu co
hdi loi nhudn, chinh phu My phai tao dic¢u
kién cho c¢de cong ty cia minh tranh thu
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dugce loi thé nay. Viée thae ddy quan hé kinh
té voi Trung Quéce la vi lgi ich cua chinh
nuéc My. Chinh phi My cling vén tiép tuc
chinh sach khuyén khich hoi nhép cta Trung
Qudc. Duéi cac thé ché qubc té ép Trung
Qudc tr do hoa nén kinh té, ma rong ctra thi
trudng cho cac doanh nghiép trong d6 c6 cac
doanh nghiép ciia My. Ddng thdi M§ ciing
ding cic bién phap kiém ché sy ndi 1én cua
Trung Quéc.

Trung Qudc cang hoi nhdp sdu cang co
loi cho kinh té Hoa Ky. Thuong mai da tao
ra 1/3 ting truéng cla nén kinh té My, Néu
My$ mudn tiép tuc tao ra hon 20% cta cai
cta thé gidi chi vai 4% déan sb thé gioi, thi
My phai tiép tuc ddy manh budn ban qudc
té, dic biét 1a voi Trung Quéc. Theo du bao
cia WB, 0 nam 2020 Trung Qubc s&
chiém khoang 20% téng kim ngach budn
ban trén thé gidi va s& trd thanh qudc gia
thuong mai 16n thir hai trén thé gidi-sau
My. Do d6. nén thuong mai Trung Qudc s&
rit quan trong dé duy tri nguyén tic thuong
mai da phuong qudc té. Puong nhién, khi
giam phan lon cac hang rao thuong mai s&
tao ra dugc nhitng co héi kinh doanh mai &
Trung Quéc. Hon nita, khi Trung Qubc tu
do héa nén kinh té, Trung Qudc phai cung
cép nhiéu thong tin hon vé thé ché thuong
mai cta minh va diéu dé s& gy nhidu kho
khan cho nudc nay khi muébn ap dung cac
hang rao dau tu va thuong mai méi. Pac
biét, My s& c6 thé dua nhitng tranh chdp
thwong mai vao khuén khé tranh chép cia
WTO thay vi ap dung cac bién phap trirng
phat thuong mai don phuong dé giy anh
hudng xdu dén quan hé giira hai nude.

pé gianh dugc cac lgi ich tor viée tu do
hoa thi truomg Trung Qudc, chi ¢6 cach
Hoa Ky tiép tuc thic diy Trung Qudc thuc
hién nghiém tdc cac cam két ctia minh voi
WTO. Trong dinh huéng chinh sich cua
My khuyén khich Trung Quéc phat trién
kinh t& én dinh, chinh quyén Hoa Ky dic
biét coi trong viéc hé tro Trung Quéc tao ra
nhitng nang luc can thiét dé thuc hién
nhitng cai cach kinh té, phat trién kinh té
Trung Qudc theo hudng thi truomg mot
cach toan dién. Hoa Ky da xic tién cac
cude déi thoai voi cac gidi lanh dao Trung
Qudc v& vin dé mdi trudng nham gitp do
nude nay tiép tuc ting trudng kinh té, dong
thoi bao vé mdi truong. Hoa Ky chu truong
s& thao luan vai Trung Qudc cac bién phap
tro gifip tai chinh m@i cho viée phat trién
nang luong sach da dugc dé ra trong Hiép
dinh Kyoto vé thay doi khi-hau. Hoa Ky s&
tiép tuc lam viéc voi Trung Qude trong
nhitng van dé nay sinh tir sw ting truéng
kinh t& nhanh ctia nuéc nay, hd tro Trung
Qudc trong phat trién gido duc, hoan chinh
hé théng phap luét. :

Xét cho cong, Hoa Ky di nhan thirc rang
ho chic chin & vao thé cé thé anh huong
dén sy phat trién cua Trung Qudc, nhung
kha ning ctia Hoa Ky gdy anh huong dén
qua trinh ndy c6 nhitng gigi han nhat dinh.
Xu hudng phét trién cta Trung Qudc sé
duge quy dinh chii yéu béi cac dong luc
trong nudc va Trung Quéc s¢ tr hra chon
cho sb phan cua ho. Diéu Hoa Ky ¢6 thé
lam dugc trong pham vi quyén luc cia
minh 1a 1am ting thém nhimg co hoi dé
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Trung Qudc lwa chon theo nhimg dinh
hudng ciia My, trd thanh mot thanh vién ¢
thdi do xdy dung ciia cong déng toan cau,
dong gop vao hoa binh, 6n dinh va phat
trién ctia khu vie Chau A - Thai Binh
Duong va trén toan thé giéi.

Tuy nhién, Hoa Ky ciing coi su phat trién
cia Trung Qudc 1a mét thach thac lon.
Trong vong 3 thdp ky qua, kinh té ‘Trung
Qubc da tang trudng rit nhanh, chuyén ho tir
médt nude nghéo véi mot nén kinh té dong
tr& thanh mét qudc gia co throng mai quan
trong l6n thir ba thé gi6i.

Su lan 4t cita Trung Qubc ddi voi Hoa Ky
lam Hoa Ky mét dan vi tri doc ton trén thé
giéi. San phdm cia Trung Quéc s& canh
tranh manh m& véi san phim cia Hoa Ky
khong chi & Hoa Ky ma con & ca thi trudng
thé gi¢i. Vi thé, chinh sach ciia My vira hop
tac nhung vira kiém ché theo nguyén tac hai
bén ciing ¢6 1¢i. Diéu nay da thé hién tir thap
ky 1990, cuu tbng théng My B.Clinton da
phét biéu quan diém chinh sich cia My dbi
v6i Trung Quéce: “Néu chung ta (M¥) ¢o lap
Trung Quéc, thé giéi khong nhitng khoéng an
ninh, ma con c6 thé gap nguy hiém, nhing
cb ging ctia chiing ta danh cho khu vue chau
A ciing s& bj pha hoai, va nhu véy cling ¢
nghia la ching ta da doan tuyét voi mét thi
trudmg ¢6 tim quan trong bac nhat thé gioi,
déng thoi con pha v& sy hop tac trén vin dé
lién quan dén cac loai vii khi giét nguoi
hang loat, can trd chiing ta tién 1én trong su
nghiép thic ddy nén dan chi nhin quyén &
Trung Quéde. Chinh vi vy, M¥ phai gap g&
val gioi lanh dao Trung Quée, giai quyét

mét cach true dién véi ho khi co bat dong
Xay ra, va cling chi ¢6 nhu vdy mdi ¢o thé
tao tdc ddng vao tuong lai cia Trung Qubc.
mang lai nén hoa binh, an ninh va thinh
virgng cho nhan dan My trong thé ky 161

III. Cac cong cu chinh sich thuong mai
chiit yéu chia My dbi véi Trung Qube tir
giira thip ky 90 dén nay |

Nhu di phan tich ¢ phin trirde. su phat
trién nhanh quan hé thuong mai My - Trung
thoi gian qua lam ndi 1én mdt s vin dé: su
gia tdng tham hut thwong mai cia My v
Trung Quée; vin d& bao hd quyén s& hitu tri
tué ctta My & Trung Quéc; va céc van dé lién
quan dén han ché thuong mai nhu su khong
sAn sang An dinh thoi diém tha ndi dong
nhdn dan t&. Nhitng vin dé nay cé tic dong
khong nhé dén chinh sach kinh té cia My
dbi vai Trung Québc.

Thir nhdt, van dé tham hut thiong mai
dwoc coi la noi beir nhdt trong quan hé kinft
té My - Trung thoi gian qua. O Biéu do 2
cho thdy tham hut thuong mai etia My voi
Trung Qudc da ting rat nhanh, nhat la tuor
nam 2001 trd lai day. Nam 1995 tham hut
ctila My vao khoang 33 ty USD thi nam 2000
da la 83 ty USD, va dat muc dinh diém 256
ty USD nam 2007. Trong suét thip ky 1990.
tang trudng thuong mai M§ - Trung chi yéu
do tang nhip khau tir Trung Qubc mang lai.
Tir ndm 2001 dén nay, xuét khau sang Trung
Quéc ciing tang truémg kha nhung nhap
khdu tir Trung Qudc con nhanh hon. Khoang
cach gifra xuat khau va nhap khau véi Trung
Qudc ngay cang cach xa. C6 thé noi thim
hut thirong mai vdi Trung Qudc 16n hon véi
bat ctr di tac nao khac cia My. Mot s6 nha

 hitp:/fwww. langsongt.info/7q=node/286.
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phin tich thuong mai cho ring thim hut
throng mai véi Trung Quéc 16n nhur vay do
Trung Québc van duy tri mot sé hoat dong
thwong mai khéng cong biang nhim han ché
nhip khiu hiang hoa tir My trong khi day

manh xuét khiu sang M¥. Chang han cic rio
can thuong mai va ddu tu, chinh sich cong
nghi¢p (str dung cdng nghé, linh kién trong
nudc v.v...), ban pha gia, va gia cdng nhan
ré dugc coi la nhirng nguyén nhéan chinh.

Biéu db 2: Thuwong mai hang héa My - Trung: 1990-2007
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300,000 287774 g |
243470 [ 3
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Nguén: US. Census Bureau (trich lai tir Nguyén Xuan Trung (2007))

Thuc té, khi Trung Québc gia nhip WTO
dén nay, phan 16n cic cam két ciia Trung
Quéc déu dugc thue hién, viée duy tri
thvong mai khong cdng bing ngdy cang
giam di. Thé nhung tham hut thuong mai
ctia My véi Trung Quéc lai ting nhanh hon
tir khi Trung Qubc gia nhiap WTO. Thuc té
nay cho lhay tham hut thuorng mai My véi
Trung Qudc con do nhiéu nguyén nhéan
khac!'™.

"% Tinh trang tham hyt nay con do ban than cac cong ty
Trung Quéc ¢6 sirc canh tranh manh trén thi trudmg quic
té. Cdc nha quan ly Trung Qudc di phat trién mang ludi
phan phéi cia riéng ho & cdc nude phat trién trong dé cé
M§, it phu thude hon vao cac nha méi gigi Hong Kéng
nhu truge kia. Viée ban hang truc tiép va gian tiép cua
Trung Quéc sang M§ da tang vot cho thiy mdt thuc té la
Trung Qubc cing cac nuéc ASEAN khac da gianh duge
thi trudmg hang hoa sir dyng nhiéu lao dong & My tir tay
cac nude cong nghiép maéi phat trién. Pdng thai, nhu cdu

Thir hai, van dé gid tri dong nhédn ddn té
(NDT). Theo danh gia ctia My, Trung Quéc
giit gia tri ddng NDT so véi dola thip hon
gid tri thue, va no ciing gian tiép thp hon so
v6i dong Yen va Euro. Cho dén nam 2003
Trung Qudc van cot chit dong tién cia ho
v6i USD, thoi diém nay 1 USD bing khoang
8,3NDT - gid tri ma nhiéu nha hoach dinh
chinh sdch My coi la qud thdp s¢ véi gid tri
thuc ctia n6. Theo nhan xét cia NAM, so voi

cia My vé hang hoéa Trung Qudc rét lon. Hang hoa ciia
Trung Qudc ¢6 kha ning canh tranh cao do gid ré va mau
ma rat dep, phi hgp vai dai da sb ngudi tiéu dung My.
Hang hoa clia Trung Qudc da canh tranh thing trén thi
truong My khéng chi voi hang hda M§ ma voi hang hoa
cla cac nudc dang phat trién khac xudt khau sang My.
Ngoai ra cdn ¢6 nguyén nhéan do chuyén hudng diu tu cua
chc ¢dng ty ¢ cdc nuoe NIC chau A sang Trung Qudc tan
dung ngudn lyc dbi dao cua Trung Qudc dé san xudt hang
xudt khau sang M.
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gia tri thyc cha né, NDT dang giam di mét
40% va chinh diéu nay da tao ra mot moi
truong kinh doanh khéng coéng bang, trong
d6, hang nhap khau tir M§ vao Trung Qudc
trd nén qué dat va.mat di tinh canh tranh trén
thi trudng con hang hoéa cua Trung Quéc tré
nén ré twong dbi so véi hang hoa My ' Hau
qua 1a thi phén ciia hang hoa Trung Qubc &
My ngdy cang cao, lam anh hudéng dén tinh
trang viéc lam & M$ va lam mit can bing
can can thuong mai giira hai nuéec.

Thot diém nay, cé rit it ddu hidu cho théy
Trung Qubc tha ndi NDT. Bai 18, ¢6 rét it sy
binh Iuan hay phan ddi tir phia ngudi dan
Trung Quéc ttude ty gid hdi doai nhu vay.
Nhirmng doanh nhan tai ddy nhin nhan diéu
ndy nhu mot yéu té kich thich tée do ting
trudng cia nén kinh té.'? Ngoai ra, tha ndi
ty gia dong nhan dan & lac nay c¢o6 anh
hudng khéng tt dén nén kinh té Trung
Qube. Luc nay Trung Québc rit cén déy
manh xudt khau dé tao cdng dn viéc 1am cho
dan ching, nhit I3 trong tinh trang sé nguoi
thit nghiép dang gia tdng nhu hién nay. Hon
nira, hé théng ngan hang cta Trung Qubc
dang c6 ty 1& no xdu cao. Néu tur do hoa
ngay 1ap tuc thi truong ngoai héi. cho phép
din Trung Québc giit bt cir ngoai hdi nao tuy
SO thlch thi ngudi dan Trung Quéc s& 6 at
rit tién dé mua ngoai héi ay. Tinh trang nay
chic chin s& giy khing hoang cho dong
nhin dan t¢, hé thong ngin hang, va nén
kinh té Trung Quéc (rdi lan ra cac ddi tac
thuong mai ctia Trung Quédc, ké ca My).

Vi nhitng phan tich trén, khdng ai ngac
nhién khi biét chinh phu Trung Quéc da nhe
nhang tir chéi yéu cau cia My. Quyét dinh
ndy ciing dugc nhidu nuée chiu A ting

" Nguyén Xuan Trung (2007), Sdd.
2 Neuyén Xuédn Trung (2007), Sdd.

hd. Tuy nhién, sirc ép ctia My ngay cang gia
tang, thdm chi My con de doa sir dung cac
bién phap trong phat thuong mai, Trung
Qudc da phai diéu chinh ty gia hdi dodi.

Pong NDT da ting gia lién tuc so véi do
la My trong thdi gian gin day. Gia dong
Nhén dén té da ting gia 1én mic cao nhat tir
khi dinh gia lai, trong phién giao dich
15/6/2007 ty gia la 7.6258 NDT do6i 1 USD.
dat mirc ky lyuc tir khi diéu chinh chinh sach
ty gia. Tuy nhién, dén nay né lai dat mirc kv
luc mor vér 1 USD = 6,992 NDT ngay
10/4/2008; va 1 USD = 6,8915 NDT ngay
18/6/2008, danh diu lan dau tién ty gia nay
vuot ngudng USD/NDT=6.9.

Trong bdi canh nay, Trung Qudc duong
nhu ciing "dang chu ddng tang gid nhanh
déng Nhan dan t¢ nhu mét bién phap quan
trong dé “ha nhiét” nén kinh té, giam thing
dir thuong mai, déng thoi “xoa diu™ dbi vai
My, mot dbi tac thuong mai lén. Co nhiéu
kha niang déng Nhan dan té s& tiép tuc ting
gia nhanh.

Thir ba, van dé quyen so hitu yi tué cwrg
gdv nhiéu mau thuin tr ong quan hé kinh 12
My - Trung. Thoi gian dau cai cach. Trung
Qubc tuyén bd thue hién cam két bao vé ban
quyén. bing sang ché, cic bi quyét thuong
mai bfmg viée ky hiép dinh thuong mai song
phurong M$ - Trung nam 1979. Bén nay, khi
Trung Qubc di gia nhap WTO, vin dé thuc
hién quyén s¢& hiru tri.tué & Trung Quéc van
bi phé phan rit nhiéu. Tai "Hoi nghi ban
tron" do B$ Thuong mai M§ td chuc gan
diy, cic nganh san xudt tai My da dong loat
chi trich chinh sach kinh té cta Trung Québec.
phé phan Trung Quédc ngang nhién danh cip
ban quyén. Chfmg han, tai Quang Chau, cac
xi nghiép Trung Qudc lam nhai keo cao su
mang nhin hi¢u Wrigley's cua My, rap
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khuon phuong thirc mau dich, kénh tiéu thu
hang hoa va thuéng nhiéu tién cho céc cira
hang ti€u thu cac hang gia noi trén. Hau qua
la rdt nhiéu xi nghiép vira va nhé & My da
phai cit giam hang loat nhan vién, thu hep
sén xudt, tham chi phai tuyén bd phia san.
Theo tinh toan tir cdc nha cung cip MY,
sir sao chép bét hop phdp cta Trung Qubc da
lam céac cong ty My thiét hai 2.5 ty USD, va
ty 1& an cap ban quyén cta Trung Qudc vdi
ciac san phdm cla My udc tinh 1én toi
khoang 90%. Cac quan chirc My thuong
xuyén thic giuc Trung Qude chdm dit tinh
trang vi pham quyén sé hiru tri tué va hang
loat cac quan chirc My da dén Trung Québc
nhin manh Trung Quédc cé"m phai lam tét hon
trong vin dé bao vé quyén s& hitu tri tué. (13
Thuec té tinh trang nay c¢o cdi thién khi Trung
Qudc gia®*nhap WTO nhung moe do vin
chua théa dang. Ban than Trung Qudc ciling
rat quan tdim dén van dé s hiru tri tué, tuy
nhién do 12 van dé phire tap nén khé cé thé
kiém soat duge trong ngay mdt ngay hai.
Nhu vay. cac van dé trén o thé khing
dinh 1a nguyén nhan sdu xa gay ra nhiing
tranh chéap vé thuong mai gitra My va Trung
Quéc. Thyc t& d6 lai 1a vin dé& do Trung
Qudc dang phat trién véi tbe do nhanh, dong
thoi ciing dang hoan thién thé ché kinh té thi
trirdng hién dai. bdi vai My, Trung Quéc la
mét thi trudong 1én dang ndi 1én, ¢ kha nang
dem lai nhicu loi ich kinh t& cho My. Vi thé,
My da rét khéo khi 4p dung chinh sich vira
canh tranh vira hgp tac véi Trung Québc.
Phan 16n moi ngudi déu cho rang ca My
va Trung Quéc cén linh hoat dé tranh nhiing
cude chién tranh thuong mai khéng cén
thiét. D sao quan hé My - Trung ndi chung
va quan hé thuong mai My - Trung noi riéng

) CRS Report for Congress (RL 33877).

6n dinh 1a diéu ¢6 loi cho ca hai nudc va khu
vie. Tir khi Trung Quéc da gia rhip WTO,
quan hé song phuong chinh tri, kinh té déu
phat trién tich cuc. Kha nang giai quyét cong
viéc thong qua doi thoai va cac thé ché qubce
té cang dugc ting lén. Sau 7 nam Trung
Quéc gia nhap WTO, chinh séch cia My voi
Trung Qudc huéng Trung Qubc vao hé
théng thurong mai todn cau va yéu ciu thuc
hién nghiém cam két. Cdc hanh dong cua
My dbi véi cac hoat dong ctia Trung Quéc
phdn lon dua vao cac cam két clia nu’orc nay
vé WTO. D6 la nhimg cam két v& 15 trinh
giam thué quan, mad rong tiép can thi trudng
dich vu, bao vé s¢ hitu tri tué. cai thién minh
bach, va loai bé nhitng hang rao phi thué
quarn.

Chinh sach cia My déi véi Trung Qubce
ciing da dat dugec mét s& thanh cong nhu
thic ddy Trung Qudc cii cach kinh té, dam
bao nhifng cai cach nay cd ca lgi cho My.
Chéng han nhu Trung Quéd gia nhap WTO,
céi thién tiép can thi truong di tao diéu kién
cho hang hoa cia My vao thi truong nay.
Hay tir khi Trung Qudc vao WTO, xuat khau
clia My sang Trung Qudc ting nhanh hon 5
lan so voi xuat khiu clia My sang phan con
lai ctia thé gioi. .

Tuy nhién, du cé thanh cong trong viéc
tiép can thi truong Trung Quéc clia hang hoa
va dich vu My, nhung van con nhiéu thach
thirc dat ra. Nhiéu khi sy tiép can thi truong
Trung Quéc dat duge khi M¥ st dung hoiic
de doa str dung bién phéap thuong mai theo
ludt WTO hodc luit phap M§. Nhu ghi nhan
van con khoang cach giira thuc € va cac
cam két ciia Trung Quéc voi WTO.

Song song v&i viée ing hd Trung Qudc
hoi nhap, hudng Trung Qude vao khuén khéd
céc td chuc kinh té toan ciu, Hoa Ky ciing
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tim moi bién phap han ché hang héa tu
Trung Qudc. Viée kéu goi thuc hién chinh
sach thuong mai chéng lai Trung Quéc cang
nhiéu hon trong nhimg nam gin day, véi
viéc tao ra hang loat cac nhom lobby mai
duoc goi 1a Lién minh vi cdc nha san xuét
My. Hiép héi nhitng nha san xudt kéu goi
chinh pht My c6 bién phap dap lai thuong
mai bét binh dng ctia Trung Qudc. Nhitng
ngudi ndy phan nan ring dong nhdn dan té
vd cac hoat ddng thuong mai ciia Trung
Québc lam anh hudng tiéu cuc dén sirc manh
clia cac nha san xuit trong nude.

Trudc nhitng sirc ép trong nude va chién
luge dai han cua My, chinh phu My di thye
hién ngay cang nhiéu bién phap han ché
hang héa tr Trung Qudc dbng thoi ciing
kiém ché sy lon manh nhanh chéng cua
Trung Quéc:

Mot la, Hoa Ky dp dung chong phd gid
voi Trung Quée: Hoan toan khong ngac
nhién, thoi gian gén day. cac nha san xuét
Trung Quédc la céc nha san xuét bi didu tra
ban phd gia thudng xuyén nhiat. Khong
nhitng thé ho con phai déi mat voi kha niing
cao hon vé ban pha gid so voi cac nha san
xudt khac, do d6 din dén ho ¢6 nguy co doi
mit voi thué pha gia cao hon ma MV ap
dung so v6i céc nha san xuat khéc.

Theo nghién ciu tr 1990-2003. Trung
Qudc méi chi 1a dbi tac thuong mai 16n thir
8 clia My, chi chiém 3.5% tong nhép khau
clia My nim 1996, nhung cdc vu diéu tra
chéng pha gia ma My ap dung 1a nhiéu nhét
50 vGi cde nude khac. Mat khae, .huc té cho
th:?iy Trung Qude 13 nude bi bude 191 cao va
cao bat thudng vé ban pha gia vao thi trudmg
My vi thé Trung Qubc duge coi ta nuée dic
biét trong diéu tra chdng pha gia ctia M.

Bing 1: Diéu tra ban pha gid cia My véi 10 dbi tac thwong mai hay b didu tra nhit
(1990 - 2003)

Stt | Nudce S6 vu dicu tra $& vu dicu tra dan dén ap thu?(%
vu diéu tra)
1. | Trung Quéc 91 61 (67%)
2. . Nhat 53 33 (62%)
3. | Han Qubc 39 20 (51%)
4.  bail.oan 30 15 (50%)
5. | Mexico 26 11 (42%)
6. Dic 26 10 (38%)
7. AnPo 25 11 (44%)
8. | Canada 25 6 (24%)
9. : Braxin 24 12 (50%)
10. | Italia 19 10 (53%)
Khac 272 105 (39%)
Tong 630 294 (47%)
Nguon: Div liéu duoe tdp hop tir Federal Register (trich lai tir Nguyén Xuan Trung
(2007)).
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Nhimg v kién doi kién Trung Quéc "ban
phé gia" cac mit hang nhu san phim dét va
méy lira da lan sang db gia dung. Theo con
s6 thdng ké, nam 2002 gid tri san lugng hang
gia dung cta Trung Quéc dat gan 20 ti USD,
trong dé 1/3 danh cho xudt khiu ma My la
thi trudng xudt khdu do gia dyng l6n nhét
ciia Trung Qubc. Nam 2002 s hang gia
dung Trung Qudc xuit sang M§ chiém hon
mét nira hang gia dung xudt khiu trong nim
ctia Trung Quée.

Trong nam 2003, sau quyét dinh ap dung
han ngach nhap khiu mai déi véi 3 mat hang
cta Trung Qudc, Chinh phit My mot 14n nira
lai tuyén bd danh thué chng pha gia dbi voi
tivi mau nhdp khéu tir Trung Québc. Trung
Qubc di tra diia béng cach huy bo ké hoach
ky hop domg mua ddu twong va mot sb sén
phadm néng nghiép khic cia My. Tuy nhién,
trong cac cudc dam phan, gidi quan sat nhan
thiy, Trux‘lg Québe chi ding loi 18 rit nhe
nhang nham xoa diu sy tic gidn cua My,
thay vi tuyén bd bién phap tra diia. Quan hé
gitta Trung Québc va My théi gian nay co
phin giéng hoan canh cta Nhat Ban va My
trong nhitng ndm 1980. Khi d6, Tokyo va
Washington tranh ci vét nhau xung quanh
14t c& cdc mat hang tir 616, gao... dén dung cu
thé duc thé thao, song ca hai vén tiép tuc hop
tac voi nhau trong cac vin dé mang tinh
chién luge. Theo tac gia Keith Bradsher cua
to¢ NewYork Times, quan hé thuong mai ciia
My véi Trung Qudc sé& chi dimg lai & 161 qua
tiéng lai, chir khéng tré thanh mot cude
chién thwong mai. Nhirng sirc ép thuong mai
nhu vdy ciing khong thé lam rdi loan nhiing
budc tién I6n day trién vong trong quan hé
song phuong giffa hai siéu cudng cia thé
gidi. Trong nam 2004, Trung Qubc bi My

kién 1én T4 chirc thwong mai thé gioi (WTO)
vé linh kién ban din. My lap luan ring, viéc
Trung Qubc 4p dat mic thé gia i gia tdng
17% lén cdc san phidm ban din nhdp khiu
(trong khi chi sir dung muc thué 3% véi cac
nha san xudt ndi dia) la khong cong bang''*.

Tiép theo cic san phim gia dung 13 cac
san pham néng nghiép ciing bj kién ban pha
gia, san phém tém cua Trung Quéc la mot vi
du. Nhin chung cac vu kién tuong d6i nhiéu
nhung khoéng phat truong hop n*o cling ¢o
thé ap thué chdng ban pha gid. Rat nhiéu
truomg hop cic Uy ban thuong mai Mj
khéng ¢6 du bang chimg dé két luan Trung
Qudc ban pha gia. Va viée kién ban pha gia
chi dung lai & nhitng cdo bude.

Hai 14, gdy sitc ép doi Trung Quéc ting
gid dong nhdn ddn té: Trong thoi gian qua,
nhidu doan dai biu My da sang Trung Quédc
dé kéu goi Trung Qudc thay dbi chinh sach
kinh té tai chinh dé ddi phd vai nhitng vén
dé song phwong giita hai nudc. Khong chi
M§ ma ca Lién minh chiu Au (EU) ciing da
gdy ap lyc manh nhim budc Trung Québc
phai tha ndi - hay it ra Ia diéu chinh lai ty gia
déng NDT. My ngay cang gia tang stc ¢ép
yéu cau Trung Qudc ting gié nhanh dong
Nhén dén té. Ngay 30/3/2007 Chinh phu My
thong bao s& tang thué danh vao gidy nhép
khéu cua Trung Qubc tir 10,9%, 1én 20,4%.
Tham chi mot s6 thugng nghi st My dang dé
xudt mot du luat ap dat 1énh trung phat vé
thué déi voi hang hoa nhap khiu tir Trung
Quéc.

Nhing bién phap manh cia My da khién
Trung Qubc thuc hién nhitng diéu chinh.
Trung Qubc cam két s& c6 mot sb bién phap

84 Nguyén Xuan Trung (2007), Sdd.
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“thich hop” trong viéc x4c dinh lai ty gid
ddng NDT. Thuc t& déng NDT da lién tuc
tang gia sau dot didu chinh lai ty gia tir nam
2005. Chinh pha Trung Qudc s3 tiép tuc
thyc hién mot sé bién phap dé ddng Nhan
dén té cé gia hon.

Ba la, ting strc ép doi Trung Qudc thire
hién quyén so hitu tri ié: Vin dé quyén sé
hiru tri tué tir 1au 1a ngudn gée cang thing
trong quan h¢ glua hai ben Trong khi Trung
Quéc ciing ¢b ging nd luc sira lai ludt va
tang cuong tinh hi¢u Iyc cta no, thi nan vi
pham ban quyén van khong hé giam. My da
¢p Trung Quéc thuc hién quyén s& hitu tri
tué tir trude d6 rat 1au. Khi Trung Quéc vao
WTO ho da cam két thuc hién cdc yéu cau
vé van dé nay. Tuy nhién cac doanh nghiép
M§ van phan nan vé viéc thuc hién quyén so
hiru tri tué & Trung Québc.

Bon la, cac bién phdp khdic: My cling giy
ap hre Trung Québc phai mé clra nhiéu hon
nita dé cho hang héa My dé& dang thaim nhap
hon vao thi trudng réng 16n véi hon 1,3 ty
dan. My Ién an Trung Quéc thuc hién nhiéu
bién phap bao hé cling nhu khéng thuc thi
“mét cach ddy du” cac cam két trudc ddy
(khi gia nhap WTO). Tranh cii mdi nhit 1a
xung quanh viéc Trung Québe 4p dat cac tiéu
chudn k¥ thuit v& cac thiét bi khong diy
(WIFI) - hanh déng nay bj mét sé cong ty
Hoa Ky nhu Intel, Dell phan déi kich liét.
Pai dién nhiéu nganh cdng nghiép kéu goi
chinh quyén c6 nhiing bién phap han ché
hang héa tir Trung Quéc ¢6 thé 1am hai dén
nganh san xuflt clia My§. Dic biét cac nha san
xudt hang dét may My chiu ap lyc canh
tranh rt In tir nhitng hang héa san xuét tir
Trung Quéc, nhét la khi han ngach san phiam
nay dbi véi san phdm Trung Qude dugc loai
bd vao thang 1/2005.

IV. Két luin

Nhitng phan tich trén dudng nhu ¢6 ngu y
ring su gia ting thuong mai gitra My va
Trung Qudc nhu viy 1a chi ¢é Trung Qudc
dugce lgi con MY thi khong. Tuy nhién, chinh
phti My khong cho nhu vy, trong xu hurdng
trude mat, hang nhap khiu ré tir Trung Quédc
s¢ dem lai su lya chon phong phi cho nguoi
tiéu ding M¥. Con vé lau dai, diéu nay s&
tao ap luc budc cac nha sian xudt My phai
chll dong va sang tao hon nita trong san Xuit
kinh doanh. Trung Qudc la mot thi truong
tiém nang lén va mue tiéu cta My khong chi
ld ndm bt cdc co hdi méi trong nhimg nam
dau thap ky nay ma la trong nhimg nam
2010 va 2020. Chinh vi viy. bé ngoai chinh
phit My van géy ste ép doi véi Trung Qube
nhung bén trong ho van ting cudng hop tac.
Nhiing lgi ich tir viéc gy sitre ép dugce dén
dau tot dén dé va ho ciing san sang nhugng
bo khi can thiét,

V¢ phia Trung Quéc. ho rat hai long voi
quan hé kinh té song phuwong v6i MV nhu
hién nay. Nhitng phan tng chinh,?z’lch‘cna ho
trrde nhirng bién phap cia My rat mém deo
va rat hiéu qua. Bang ching la thuong mai
cua Trung Qubc ting trudng r anh. dong
g6p quan trong cho ting trudng kinh té
nhitng nam qua.

Trong nhitng nim gin day co n}m,u phén
tich cho thiy quan hé kinh t&¢ M¥ - Trung co
nhiéu cang thing nhat la trong linh vuc
thuong mai, hhung thuc té hai nuée co nhidu
101 ich song trung thuc day hop tac. My la
nén kinh te 16n nhét thé gioi, con Trung
Quédc la nén kinh té I6n va dang phat trién
nhanh nhit thé gi¢i. Quan hé kinh té gitra hai
nude con 1a sy phu thude 1an nhau. Ca My
va Trung Qubc déu mudn thue qé‘iy quan h¢
kinh té vi ho tim dugc loi ich trong quan hé
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nay. D61 voi My, mét nudc Trung Quéc
thinh vurgng va phat trién kinh té rat phtt hop
v6i loi ich cia My. Trung Québc khéng chi la
thi truong lén voi cae nha kinh doanh My
ma Trung Qubc con sém tré thanh ddu tau
cia kinh té chidu A va thé gidi. Nho do,
Trung Quéc tao su 6n dinh cho kinh té toan
cdu. trong do6 ¢6 loi ich cia nude My.

Trung Qude cin dén My khéng chi vi My
la thi truong I6n nhat, ma My con la nha
cung cip cho Trung Qubc ngudn von 16n, ky
nang quan Iy tién tién. va cong nghé ngudn
ctia thé giéi. Diéu nay rdt quan trong véi su
phat trién ciia Trung Quée.
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