NGHIEN CUU KHOA HOC

SUY THOAI KINH TE NHAT BAN BAU NHUNG NAM 1990 — KHiA CANH DIEU
CHINH CHiNH SACH TAI CHiNH

hur da biét, Nhit Ban da phai trai
qua mdt cudc suy thoai kinh té i té

nhat k& khi két thuc Thé chién thir hai. Tir
nam 1988, ti 1& ting trwong hang nim cua
qudc gia so vai téng san phim quéc nodi thuc
t& (GDPY da sut giam manh. Nim 1993,
GDP thyc té ciia Nhat Ban giam 0,2%. Day
[a tinh tinh hinh t6i t& nhét ké t&r nim 1974
khi GDP giam téi 0,6% do anh hudng cia
Cudc Khing hoing Dau lira 14n diu tién.
Nguyén nhan nao di diy Nhat Ban roi vao
cudc suy thodi ndy va ngudi ta da khic phuc
nhu thé nao? Bai viét nay s& tim hiéu nhing
ndi dung do.

1. Cac nguyén nhin cia cujc suy thoai
kinh té

Xét vé ban chét, cudc suy thoai kinh té
mang tinh co cdu hon 1a tinh chu ky. Theo
nhiéu nha kinh té 12 do m6t s6 nguyén nhan
quan trong sau

1.1. St xi hoi ciia nén kinh té bong bong

Su xep xudng clia nén “kinh t¢ bong
bong” diu nam 1990 dd tao ra sic ép
nghiém trong 1én cac td chirc tai chinh Nhét
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Ban va lam giam dong luc chi tiéu ctia ngudai
tiéu ding ciing nhur giam dau tu kinh doanh.
Rét nhiéu ngan hang Nhét Ban phai di mat
v6i ganh n3ng ng nin. Trong khi dé, thi
trurong chirng khoan Tokyo suy thoéi nhanh
chong vé gia tri ¢d phiéu. Tuy thé, Nhat Ban
van cé thé loai b duogc tinh hinh thiéu vén
nghiém trong siu sic nay do ho c¢o ngudn
tidn tiét kiém 16n, dic biét l1a ti 1& dau tu
twong d6i cao. Thue té nay dugc phan anh
trong cac khodn thing du.lén. Tuy nhién,
cac hing kinh doanh Nhit Ban dudng nhu
lai khong con hang tha tiép cén véi ngudn
von ¢é chi phi thép, dem lai cho ho mot lgi
thé canh tranh trong qué khi.

1.2. Kha nang sin xuiit die thira

Nén kinh té Nhat Ban dang phai ganh
chju tinh trang san xuét du thira. Trong sudt
nhitng nim bung né kinh té cia thap ky
1980, Nhat Ban da dau tw manh vao cdc nha
may va trang thiét bji méi. Ngay nay ding
trude tinh trang suy thodi kinh té toan cAu,
cic cong ty Nhat Ban gip phai rat nhiéu kho
khin trong viéc tim dau ra cho khéi lugng
ién cac mdt hang do ho san xudt. Vi vay, cac
:6ng ty Nhat Ban dang phai tién hanh thu
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hep quy mé san xuét, giam ngudn nhén lye
va duvong nhién ho phai ddi mat véi cac ton
thit tai chinh dang k&. Viéc tuyén dung lao
dong khéng 6n dinh khéng nhiing lam suy
giam long tin cda nguoi tiéu ding ma cén
lam sdu séc thém qua trinh suy thoai kinh té
no6i chung.

1.3. Sy tang gid ciia déng Yén

Nhit Ban phai déi diu voi mot moi
truong kinh doanh giao dich bit lgi. Sy ting
gid cla dong Yén da lam giam gid canh
tranh cua hang hoa Nhit Ban trong méi
trong quan véi cac hang hoa duge san xuit
bo1 cac hing nrée ngoai. Tinh theo sire mua
(PPP), gia trj ddng Yén qua cao so voi gia tri
thire té. Theo tinh todn cua Co quan Hogch
dinh Kinh té¢ Nhit Ban, dinh gia theo strc
mua cia dong Yén 1a 115¥ wén mot do la
dbi vai hang hod giao dich va 155¥ trén mot
dé la ddi v6i hang tidu ding. Sy ting gia qua
cao nay cla dong Yén dugce phan anh trong
chia tai khodn thiang du khéng 16. Nam 1992,
s6 du tai khoan hién c6 bang dong ddla My
da dat ki luc Ia 130 ti ddla. Khodan thiang du
nay phan anh ti 18 tiét kiém rit cao ctia quéc
gia, tuy nhién lai khong can thiét cho viéc
tao nén mdt ddng Yén co gia qua cao nhu
vay. Néu Nhat Ban cé thé nhanh chong xoay
vong khodn thing du nude ngoai bing déng
déla da thu dugc théng qua giao dich quic té
thi ap luc 18n ddng Yén s& khong 16n. Khong
may la nganh tai chinh Nhat Ban da siét
chit chu trinh xoay vong nay. Hon thé, cing
v&i su suy gidm lgi nhudn va khéng nging
tang cac chi phi tai co cau, cac tap doan da
quoc gia cia Nhit Ban co thién hudng
nghiéng vé viéc chuyén dbi gid trj thu nhap

tir ddng déla sang déng Yén. Po..g thai nay
lai tiép tuc kich thich su ting gia ctia dong
Yen.

Su phuc hoi kinh té yéu &t cia nén Kinh &
My va Tay Au ciing da khién Nhat Ban kho
khan hon trong viée “chuyén™ tinh hinh suy
thoai ndi bd ciia minh ra bén ngodi nén kinh
t¢ nhu da timg thuc hién trong qua khi.
Nguy co ciia cdc cang thang kinh té ngay
cang tram trong di cudp di kha ning tham
nhap ctia Nhit Ban vao cac thi truong M$ va
Chau Au. Thue té 1a cac ap luce chinh i o
My dang tdng [én, budc Nhat Ban phar giam
thing du thurong mai song phuong cting nhu
tu do hod thi truong ndi dia. Nhit Ban to 1.
bat Iuc trong vige theo dudi chién luge hoi
phuc kinh té theo hudng xuat khau va kha
nang canh tranh trong kinh t¢ quéc té ciing
dang tré nén kém hon trudc cac qudce gia
cong nghiép phat trién.

Nhu vdy. trong sudt thap kv 1990. Nhit
Ban phai ddi mat voi cac thir thagh vo cing
gh& gdm khi phai nhap khau thém hang hoa
nuée ngodi trong khi cac nganh san xuit
kinh doanh trong nude dang phai vat 1on dé
diéu chinh lai co cau.

2. Piéu chinl chinh sdch tai chinh nhim
khic phuc suy thodi.

Theo cac nha kinh té Nhat Ban déi phé
voi cude khing hodng nay, chinh pht Nhat
da thue hién mét sé giai phap chi yéu sau.

2.1, Noilong tai chinlt cong cing.

O goc do kinh ¢ vi mo, Nhat Bin budce
phai tim kiém mot phuong ké kich thich nhu
ciu trong nude ma khong phai bé qua vin dé
tai chinh cong khong theo y mudn. Nhit Ban
da tuong dbi thanh cong trong vice tra no
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:éng trong sudt hai thip nién qua va da dat
dxgc mot khoan thing du thuong mai lon.
Vi viy. cac nude cong nghiép phat trién
khic, dic biét 13 Hoa Ky, tréng doi ring
Nhat an s¢ dong mét vai trd idn hon trong
vi¢e Lich thich ting trudng kinh t&, thuong
mai toan ciu. Bén canh do, nhu ciu thi
truomg ndi dia tang cao di gop phéan kich
thich tang truong dac biét 1a tir phia cac nha
kinh doanh va cdc té chirc lao dong. Ca Bo
Neoai giao (MOFA) va Bo Kinh té va Cong
thuong (MITI) déu tham gia va kéu goi mot
ch'nh sach tai chinh néi long hon. Tuy
nhién. tr¢ ngai chinh ddi vai chinh sach nay
thuge vé quan diém ciia nhém bao tha tai
chinh thude Bo Tai chinh (MOF).

MOF cho ring. cic nhan t6 kich thich
chinh khong du kha niang dam bdo cho viéc
Chinh phtl s¢ ting dugc doanh thu nhiam ba
dip cho viéc tang chi tiéu. Piéu ho mudn
lam [a thuc hién Kkinh nghiém cia nhiing
nam du thé ky 21. Trong thoi gian d6, MOF
da dong y chip nhan moét chinh sach tai
chinh mé¢ réng ma két qua la dan t&i lam
phat va sur ting dot bién cua cic khoan cong
ng. Cac quan chuc cda MOI lién tuc chi ra
rz:mg, ¢o cau tudi cua dan sb Nhat Ban sé lam
giam doanh thu cua Chinh phua trong khi do
lai m¢ rong cic khoan chi tiu cong trong
cac chuong trinh x3 héi. Do dé kha nang tai
chinh dai han cua quéc gia phu thudc vao
viée quan ly, kiém soat tinh trang boi chi
ngan sach. Tuy nhién, xudt phat tir sy
nghiém trong clia cudc suy thoai kinh té
budc nhitng phan tr bao tha tai chinh cia
MOF phai chdp nhén thuc thi bén ¢ong cu
kich thich gitra thang 8 nam 1992 va thang 2

nam 1994 v6i tong gia tri 1én t6i 45.4 nghin
ti Yén, wong duong vai khodng 45.4 ti dola
(tinh todn theo ti gia hdi doai dong Yeén so
voi déng dola 1a ¥100 = $1). Nhung trén
nhiéu phuong dién khac nhau, nhitng sdng
kién nay lai chi yéu la nhitng cach ddi pho
vGi cong ching. Ngan sach chi duge bd sung
thém mot s6 it cic khoan chi tiéu méi. Céc
cong cu kich thich nay bao gém phin I
cdc chuong trinh chi ticu va vay ng da duoc
diéu chinh lai theo thoi gian hay dwoc 1én ké
hoach giam thué va bao lanh vay. Vin dé co
ban 1a Nhit Ban phai tim ra gidi phdp trong
cOng tac hoach dinh chinh sach kinh té vi mod
nhim tao ra sy tuong thich gitra co ciu gifra
tai chinh cong va vén diu tu tur nhan, Bit
ch?ip SUr sup dd cua nén kinh té bong bong.
Nhdt Ban van la mét qubc gia ¢6 duge thing
du vén diu tu 16n. Nhung véi mire thué xuat
thap trong tuong quan vo&ii cic aude cong
nghiép phat trién khac lai cho thdy Chinh
phd Nhat Ban by han ché yé kha nidng su
dung khoan thing du vdn trong chi tiéu cong
cdng nham kich thich nén kinh té. Mgt phin
dang ké trong khoan tiét kiém tr nhin cua
Nhit Bdn ia trong linh vuc biru chinh va huu
tri. Cac khoan tiét kiém nay lin luot theo
kénh tai chinh tham gia vao cic Dy an dau
tu tai chinh va chuong trinh cho vay (FILP).
Chinh phi Nhat Ban s dung FILP nham
thic ddy tai co ciu cong nghi¢p va hd trg
cac du an xa hoi (vi du nhu nha cua cong.
trang thiét bi gido duc, cdc chuong trinh
phiic li, phat trién duong xd. ...). Pong théi
sir dung FILP nhu la phurong tién kich thich
kinh té, trong khi d6 MOF to ra ludng Iy
trong viéc stir dung mé rong FILP. Su dinh
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liu ctia mot sb quan chirc cép cao cuia Chinh
phu va cac can B Coéng nghiép, Xay dung
vao cdc vy héi 16 hay lira dao kinh té ciing
kim ham vi¢c sir dung FILP tr¢g giap céc
cong trinh codng cong phuc vu cho ting
truéng kinh té.

2.2. Thay déi trong chinh sdch thué

Khi phin tai chinh b sung va khoan thay
thé cho chi tiéu cong cong ting 1én thi mot
s6 cac nha kinh té Nhit Ban ¢é tdm anh
huong da kién nghi cit giam thué thu nhap
dé kich thich nén kinh té. Nlumg MOF lai
kién quyét chbng dbi lai . Ho cho rang, didu
d6 chi thuc hién khi tang thué tidu dong
nhim ddp @mg ngudn thu bi thdm hut néu
khoéng nén kinh t& s& wd lai tinh trang cil.
Trong thue té, viéc giam thué thu nhip va
tang thué tiéu dung ¢6 méi lién hé véi hé
théng chinh tri. Hon thé, cac ca nhan bao thu
tai chinh cia MOF loi dung van dé thué nay
dé tuyén truyén vé mét su ¢ cia chuong
trinh qudc gia khi ma co cdu dan sé dang ¢6
xu huéng gia di. Théng qua viée ting thué
tiéu dung, ho hy vong sé& tao cho nén tai
chinh céng cia Nhit Ban an toan, du duong
ddu v6i viée ting cac khoan chi tidu xi hoi
do gia hoa dan sb. Cac nha chinh tri hoc
hang dau nhu Ichiro, Ozawa ctia Shishinto
va Yoshiro Mori cua Dang Dan chd ung hd
viéc cit giam thué thu nhap két hop véi ting
thué tiéu ding. Uy Ban Diéu tra Chinh phit
vé Hé théng Thué da tan thanh su két hop
nay. Céc chi trich tap trung vao vin dé cét
giam thué thu nhap, kich thich nén kinh té c6
thé bi mat di do anh hudng cua tang thué
tiéu diln'g. Cudi ciing thi ngudi ta cling di
dén mét thoa hiép, lién minh ba Dang dbng

y giam 20% thué thu nhdp cd nhan trong
nhitng nam cudi thap ky 1990. Cung Hic do,
Chinh phit ban hanh sic Iénh ting thué tiéu
dung tir 3% Ién 5%. Tuy nhién, khoan ting
nay khdng duge dp dung cho dén nam 1997.
Diéu can nhin manh 1a, MOF da thanh cong
khi ¢6 duge su chép nhan ctia Qudc hoi Nhat
Ban trong viéc ting ti gid déng Yén so voi
déng déla va dwa nudce nay thoat khoi su phu
thudc vao thué trye thu va chuyén sang thué
gian thu.

TAt ca céc van dé nay cho thdy, ¢6 mot su
khéng ddng thuin va phan (mg manh trong
chinh trudng Nhat Ban déi voi 'r thdm hut
tai chinh khi Quéc héi ban hanh mét céng cu
chinh sach di ngugc chinh sach tai chinl.
Ngudi ta thay ndi 1én trong cude suy thoa
nay 14 su chuyén déi co cdu cia tai chinh
cdng dé Chinh phu c6 doanh thu rong ion
hon va én dinh hon. Mot s nha kinh té hoc
tin réng, thué tiéu diing cao va sir chuyén doi
tong thé tir thué truc thu sang thué gian thu
s& giap nudc nay tiép nhan duge khoan vuot
trdi tir tiét kiém ca nhan va hudng cac ngudn
d6 vao diu tr xa hoi nhim cai thién chét
luong cude sbng cua nguoi dan Nhat Ban.
Su thay dbi chinh sach khéng chi gitip Chinh
phu Nhat Ban gidm dugc khoan thing du tai
chinh hién tai ma con giam dugce lugng vén
dau tu cho san xuit. Diéu d6 da thic day
manh mé nén kinh té va diéu tiét xudt khau
ctia Nhat Ban. Va tat yéu la cac chuong trinh
dau tu ctia Nhat Ban s& trd nén hai hoa va co
hiéu qua hon so véi cic qubc gia cong
nghiép phat trién khac trén thé gioi.

Mic dit MOF rét hiang hai hd tro y tudéng

" chuyén djch tir thué truc thu sang thué gian
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thu, nhung ho khong theo dudi chinh sich
ting téc nhim gidm tuong dbi ngan khodn
tiét kiém trong diéu kién kinh t& vi mé cla
Nhit Ban 4n chaa nhidu bat 6n. Piéu diu
tién ma Bo Tai chinh tin ring 1a ti 1& tiét
ki¢m cao cia Nhit Ban s€ giam mot cach
binh thudng theo do tudi ctia dan sb. Dbi voi
Sur mét can dbi kinh té vi md gitra Nhat Ban
va Hoa Ky, ho coi vin dé nay 1a do ti 18 tiét
kiém thdp ctia kinh té Hoa Ky chir khong
phéi 1a ti 1¢ tiét kiém cao cha Nhat Ban. Boi
vy, MOF ldp ludn réng tai sao Nhat Ban
phéi diéu chinh cac chinh sach kinh té vi mé
ctia minh dé thich nghi vai tinh hinh kinh té
Hoa Ky? Diéu gi da khién ngudi Nhat phai
theo dudi cic chinh sach sai lac nay trong
nhiéu nam? O muc dé céc chinh sach kinh 1é
vi mo, thi dé la Hoa Ky chir khong phai la
Nhat Ban phai thay dbi nhiéu hon. Theo mét
can b cép cao ctia MOF, céc nd luc trong
viéc diéu chinh sy méit can dbi kinh té vi mé
gitra Hoa Ky va Nhit Ban 13 mét vén dé can
quan tim. “Vao thoi diém dong dola mat gia,
Nhit Ban dang tham gia vao quéd trinh mé&
rong tiéu dung néi dia thi Hoa Ky phai ¢é
ging giam khoan tham hut Lién bang bang
cach thit chit chinh sach tién t¢ cia minh
nhim diéu chinh su mét cin bing nay. Tuy
nhién thay vi lam nhu vay, Chinh pht Hoa
Ky lai lam diéu nguoc lai™". Va MOF tin
rang khoan thang du tai chinh hién tai cua
Nhét Ban tuong ddi kha quan. Nhitng khoan
thing du nay co thé tao diéu kién cho Nhat
Bén dam nhiém dugc vai tré 16n hon trong
cac van dé qude té.

Y Gyoten, 1993, trang 157-158
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