HAN QUAC: AN NINH NANG LUONG VA SU BIEU CHiNH CHiNH SACH
NGOAI GIAO NANG LUONG

Néng luong ngay cang tac dong dén
an ninh va su phat trién cua nhiéu
qudc gia. Trong bdi canh nguén du trir ning
luong hod thach cé han va dang dan bi can
kiét, gia dau dién bién phirc tap, cac van dé
moi truong va suc khoé ngay cang trd nén
cap bach hon, an ninh nang lugng trd thanh
chuong trinh nghi sur co ban ciia nhiéu qubc
gia, td chirc khu vuc va toan thé gigi. Cude
canh tranh gay git dé gianh giat cac ngudn
nang luong nhu dau mo, khi dbt, than...dang
chi phbi trat tu thé gidi, tic dong dén quan
hé qudc té. Trong bdi canh do, “Ngoai giao
ndng luong” da tréd thanh moét trong nhirng
chinh sach dbi ngoai quan trong clia mot 56
nugc.

La qudc gia co tiém nang vé nang luong
thién nhién han ché, viéc bao dam an ninh
nang luong la yéu td quan trong dbi voi su
phat trién cia Han Quéc. Chinh sach an ninh
nang luong cia Han Québc dugc diéu chinh
qua ting giai doan phat trién dé dap tng nhu
cau phat trién cia nén kinh té va xi hoi.
Trong giai doan tang trudng nhanh 1960-
1980, nén kinh té dua trén cong nghiép ning
va san xuét 6 t6 chu yéu phu thudc vao
nguon nang lugng nhap khéu tir Trung Pong
véi ty trong trén 70%. Sau khing hoang kinh

) Thac si. Ban D6i ngoai Trung uong Dang

THU HUONG®

té-tai chinh Chau A 1997-1998, Han Qudc
da thuc hién mét loat cac chinh sach nhim
bdo dam an ninh niang lugng nhu da dang
hoa ngudn cung, tai co cdu nén kinh té, tang
hiéu sudt sir dung nang luong va tiét kiém
nang luong, phat trién cac nguén nang luong
méi...Trong bdi canh toan cau hoa va cudc
canh tranh tim kiém ngudn nang lugng ngay
cang tré nén gay gét, mot chinh sach ngoai
giao nang luong ning dong da hinh thanh,
goép phan bao dam an ninh nang luong cia
Han Quéc.

Bai viét nay phan tich mot sé thach thic
déi voi an ninh ning lugng ctia Han Quéc,
danh gia nhimg giai phap ma Han Qubc
dang trién khai dé giai quyét nhirng thach
thirc d6 va phan tich su diéu chinh chinh
sach ngoai giao nang luong ciia Han Qudc.

Nhiing thach thirc déi véi an ninh ning
lwgng ciia Han Quéc

Nam 2008, Han Qudc xép thu 26 vé sb
dan, xép thir 10 vé Tdng san phdm qudc nbi
(GDP) va xép thir 10 vé tiéu thu nang lugng
trén thé gigi.'" Ngudn nang luong ndi dia
duy nhat Han Quéc ¢6 la than da dung trong
cong nghiép thép. Tuy nhién, tir nhitng nim
1990, san xuit than giam dang ké do gia
thanh san xuét tang va tac dong khong loi
dén moi trudng. Trong khi d6, nén kinh té

" http://www.korea.net
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Han Qudc véi quy mé GDP 1a 1.278 ty USD
(nam 2008) c6 nhu cau ning luong ngay
cang cao. Nhu cau nang luong cia Han
Quéc tang tir 192.9 ty tan trong nam 2000
lén 263.6 ty tan trong 2010 va dat 311,8 triéu
tan trong nam 2020.” Su ting trudng cua
nén kinh té Han Qudc ddy nhu ciu ning
lugng cao hon, lam sau sdc hon nhimg van
dé an ninh nang lugng von cé.

Nam 2007, Han Quéc 1& thude dén 97%
Vao nguén nang luong nhap khau, mot trong
nhiing ty 1é 16n nhat thé gioi, trong dé, mirc
do phu thude vao dau mo nhap khau 1a 41%
s0 v6i mire trung binh trén thé gioi 1a 38%."
Hon bat ky mot nudce cong nghiép nao. Han
Qubc phu thudc ning né vao dau mo nhap
khdu tir Trung Péng. khu vuc chira nhiéu
yéu té bat én vé chinh tri. Mac du ty 1é nay
da giam tir 98,8% trong nam 1980 xudng
con 57,0% trong nam 1985 do Han Quéc da
dang hoa cac nguon nhap khau nhung tang
tro lai voi ty 1é 86% trong nam 2008,V

Su phu thu¢e ndng né cta Han Quéc vao
diu moé xuét phat tir ba yéu té chinh. T/t
nhat, thoi ky tang truéng manh va cong
nghiép hoa cua Han Quéc dién ra trong
nhitng thap ky 1960-1980, khi dau mo con
nhiéu va gia dau trén thé gidi thap. Cac nha
hoach dinh chinh sach kinh té Han Québc da
dinh huéng chinh sach phat trién kinh té cua
Han Quéc dua vao dau mo. Thir hai, dic
diém ndi bat clia co cdu cong nghiép cua

*? Ki-Ryun Choi, Energy Cooperation and Energy
Security: Korean Perspective. Paper prepared for 4"
Monder Colloquium: Martigny, January 9/2006.

¢ ') Korea Energy Economics Institute, available at
http://www.keer.kr

N)N[.

Han Quéc la murc d6 phu thudc cao vao dau
mo. Trong thap ky 1980-1990, Chinh pha
khuyén khich phét trién cdc nganh cong
nghiép tiéu thu nhiéu dau nhu céng nghiép
thép, dong tau, hoa dau va phan bén, do dé
lam tang mc do phu thudc vao dau mo cua
Han Quéc. Thit ba, sy bung nd cude cach
mang 6 to trong diéu kién gia dau lira giam
da lam gia tang s6 luong nguoi dung xe 4 9,
kich thich manh mé& cong nghiép san xuat 6
to nodi dia. Khac vai nguoi Nhat Ban, nguoi
Han Quéc ua 16i séng kiéu My, thich 14i xe
hon 1€ thudc va phuong tién giao thong cong
cong. Miac do phu thuoc vao dau mé cua
Han Quéc s& giam tir 52% trong nam 2000
xuéng 44,8% trong nam 2020 nhirng van
ding & muc cao, tuong duong voi 139,6
triéu tan.”’ Trong béi canh gia dau bién déng
phirc tap nhu hién nay, su phu thudc nay la
trd ngai rat lon dbi vai da phuc hdi kinh té
ctia Han Québc.

Su phat trién ctia cac nén kinh té 16n trong
khu vuc, nhitng quéc gia tiéu thu nang luong
Ién nhu Nhat Ban va Trung Quéc da tao ra
mot cudc canh tranh ning luong quyét liét,
tac dong dén an ninh nang lurong cua Han
Quéc trén mot sé khia canh sau:

Thir nhdt, nhu ciu tiéu thu ning luong
ngay cang cao cua cac nudc trong khu vuc
kéo theo su canh tranh gay git tim ngudn
cung cap nhiéu liéu trén thé gigi. Trung
Quéc - nén kinh té dung thir 3 trén thé gioi
xét vé Tdng thu nhap qudc nodi (GDP) - ¢b
muc tiéu thu ndng lugng ding thir hai trén
thé gidi. Nam 2008, lugng ddu mé tiéu thu

" Xem Ki-Ryun Choi
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cia Trung Quoc chiém 9,6% luong dau mo
tiéu thu cla thé gidi. tvong duong véi 375.7
triéu tan, dimg thir hai sau My.'® Xu huong
tieu thu nang luong tang kéo theo muirc do
phu thudc cia Trung Qudc vao nhap khéu
dau ngay cang ting tr 47% trong nam 2006
lén 70% trong nam 2015. Piéu nay co anh
hudng dén chinh sach ngoai giao nang lugng
ngay cang tich cuc hon ciia Trung Quoc, dac
biét tai khu vuc Trung Dong, do do tac dong
khong nhé dén chinh sach dbi ngoai ctiia Han
Qubc.

Quy mé cla nén kinh té Nhat Ban trong
cuQc canh tranh tim nang lugng cling la yéu
t6 khong thé khong tinh dén déi voi Han
Quédc trong hoach dinh chién luge nang
lrgng. La nén kinh té 16n thir tu trén thé gigi
véi GDP chiém 4.348 ty USD trong nam
2008. Nhat Ban Ia nha nhap khau khong 16
ca vé dau mo (hon 4 tri¢u thung/ngay) va khi
tr nhién (1/2 lugng khi ddt nhap khau toan
thé gioi)”. Hon nira. cac cong ty nhap khau

dau ciia Nhat Ban la nhirng cong ty téng hop.

rt tinh 'nhéy trong trong cac giao dich
thuong mai tai cac thi truong nang luong tu
nhién.

Thir hai. sy gia tang muc do phu thudc
cua khu vue Pong Bac A vé dau ltra va khi
dét ¢ Trung Bdng lam phirc tap hoa cudc
canh tranh vé ning luong gilta cic nén kinh
té khu vue. Bén trong s6 mudi nudce tiéu thy
nang luong lon nhét cta thé gidi nam &
Chau A 1a Trung Qudc. Nhat Ban, An DO.
va Han Quodc. Nhirng nudc nay ciing nam

" Xem BP Amoco. Statistical Review World Energy, 2009
edition.
7' The World Fuctbook, www.cia.gov

trong sé bay nudc tiéu thu ddu 16n nhat thé
gidi voi ngudn nang lugng nhip khau ngay
cang tang, dic biét la dau ltra tir Trung Dong
tir nhitng tuyén duong bién gidng nhau.

Thit ba. nhu cau tiéu thu ning luong ngay
cang cao da gia tang suc €p vé tranh chip vé
chu quyén. lanh thé giita cac qudc gia trong
khu vuc. dac biét déi cac vang tranh chip co
phat hién tai nguyén nhién liéu thién nhién
nhu tranh chap gitta Nhit Ban va Trung
Qudce vé quyén khai thac va tham do khi &
bién Hoa Pong.

Cac giai phap cho an ninh ning luwgng
ctia Han Quoc

Pé dam bao an ninh nang lugng quéc gia.
Han Quéc da trién khai manh mé& cac bién
phap nham giai quyét nhirng thach thirc doi
véi an ninh nang luong Han Quée. Co thé
thay cac bién phap chi yéu nhu sau:

Tdi co cdu nén kinh 1é

Sau khing hoang kinh té-tai chinh Chau
A nam 1997-1998, Han Québc di co céu lai
nén san xuét theo huéng dicu chinh co cau
kinh té tiéu dung it nang luong hon. B3 co
gidn gifra mic ting tiéu dung nang lugng so
vol muc tang GDP giam tr 1,99 trong nim
1997 xudng 0,52 trong nam 2004. Tuy nhién,
0 v6i cac nudce cong nghiép phat trién nhu
MyJ, Nhat, Btrc, cac nganh céng nghiép sur
dung nhiéu nang luong cia Han Qudc vén
chiém ty trong cao.®

Phdt trién ning heong hat nhén

Doi voi Han Québc, nang lugng hat nhan
dudng nhu phi hop nhat vé mat kinh té véi
gid thanh san xuat ré hon bat ky mot nguon

™ Bui Tat Thang, An ninh nang hrong va phdt tricn bén
vieng: Bai hoc tir Han Quoc, hup:// www. Tinkinhte.com
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nang luong thay thé nao vi chi can nguyén
liéu thd la uranium. Sau khung hoang dau
ltra trong nhitng nam 1970, Han Quéc nhanh
chong tiép cén ngudn ning luong hat nhan.
Hién nay, Han Qudc dang van hanh 20 té
hop dién hat nhan, téng cong suat 17.716
MW, dang tién hanh x4y dung 6 t hop
(cong suat 6.800 MW) va di c6 ké hoach
tiép tuc xdy dung thém 12 té hop (cong suét
16.800 MW) véi khoang 10.000 nguoi lam
viéc trong linh vuc dién hat nhan.”

Tuy nhién hai thé ky vira qua, su phan déi
cua nguoi din da tang Ién nhanh chong do
cac van dé vé an toan va du trir hat nhan.
Viéc xdy dung nha mdéy hat nhan cling tén
kém dac biét tir sau cac su kién Three Mile
Island, Chernobyl, va 11/9. Vao thoi ky dinh
cao nam 1987, nang luong hat nhan cung
cip hon 50% ning luong cua Han Quéc,
hién chiém khoang 15% nang luong tiéu
dung ctia Han Quéc va du bao chiém 52%
nhu ciu tiéu ding nang lugng ctia Han Quéc
trong nam 2020."'?

Da dang hoa cac loai hinh nang luong va
nguon cung nang hrong

Pé giam thiéu muc d phu thude vao
nhap khiu nang lugng va bao vé mai truong,
Han Qudc di da dang hoa nguén cung cép
nang lugng nhu giam thiéu su phu thudc vao
cac nguén nhién liéu hod thach tir bén ngoai
nhu than, ddu mé. Chinh phi Han Quéc tap
trung thure hién cdc bién phéap khoi phuc kinh
té, trong do c6 phat trién nang lugng tai tao,
cdng nghé xanh va nhitng co s& ha tang cho

“*Tai liéu dan trén.

" Korea Energy Economics Institute, http:www .keer kr.

phép Han Quéc gi6i han viéc thai khi
carbone, khuyén khich cac don vi san xuét
va tu nhan tiét kiém ning lugng, it gy o
nhiém méi truong...Theo d6, Han Quéc
phan dau trong 40 nam t&i, ndng ty 1€ ndng
luong tai tao 1én thanh 20% thay vi 2,4%
nhu hién nay, déng thdi phat huy nang luong
hat nhéan; chu truong léy cong nghé¢ xanh
lam sirc bat kinh té&.(""

Ngoai ra, Han Qudc tip trung vao céc giai
phap khac nhu tiét kiém ning luong va chu
trong dén moi truong. Han Quéc dang
chuyén dan theo hudng tir lya chon tu dau
moé va than da - nhitng ngudn nang luong
khong than thién véi mdi truong va vé lau
dai khong dam bao an ninh ndng lugng cua
Han Quéc - sang nhu khi dét tu nhién, nang
lrgng hat nhan, va cac nguén ndng lugng
thay thé nhu gio. Khi dét tu nhién 1a nguén
nang luong hip din vi no rat hiéu qua, nhat
la dbi voi cac nha may phat dién va it gy 6
nhiém moi truong. Nhing nha mdy nhiét
dién van hanh béng chu trinh khi téng hop la
nhitng nha may dién kinh té nhét va hap dan
nhét trén thé gi61 hién nay. Nhitng nha may
ndy cung cép 26,3% cho cong suit phat dién
ctia Han Quéc trong nam 2004.

Piéu chinh chinh sach ngoai giao ning
lwong

Nhitng nim gan day, Han Québc di xay
dung mot chinh sach ngoai giao nang lugng
ning dong va hiéu qua véi hai diém mai: (i)
cach tiép can chién lugc, da chidu va nhiéu
ting nic; (11) Chinh phu dong vai tro trg giup

U http// www.korea.net
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hon [a chi dao khu vuc kinh té tu nhan trong
trién khai chinh sach ngoai giao ndng lugng.

Véi chinh séch nay, Chinh phit Han Quéc
bao v€ cac co hoi kinh doanh cua céac cong
ty trong nudc véi ddi tac nudce ngoai thong
qua tdng cuong quan hé chinh tri, nhan su,
vién trg va cac sang kién kinh té; gitp cac
doanh nghiép khic phuc nhirng bat loi trong
quéa trinh hop tac véi dbi tac nude ngoai,
giam thiéu nhirg rui ro vé chinh tri do su
bién déng cua mdi trudng kinh doanh.

Chinh sach ngoai giao nang lugng cua
Han Quéc dugc trién khai theo cac hudng
nhu sau:

Thir nhat, tang cuong va da dang hoa
quan hé véi cac nude xuat khau nang luong
va mé rong hop tac véi cac ddi tac xuét khau
moi nham giam bot ganh ndng 1€ thudc vao
khu vuc Trung Pong. Vai trdo hd tro cia
Chinh phu thé hién & viéc x4y dung quan hé
chinh tri-ngoai giao thuén lgi thong qua viéc
thiét lap quan hé ngoai giao, m& rong dau tu,
phat trién co so ha tang. Han Quéc hop tac
chuyén giao cong nghé véi  Algeria,
Azerbaijan, Iraq, Kazakhstan; hop tac trong
linh vuc nang lugng sinh hoc véi Bolivia,
Brazil va Peru; md sir quan tai Bolivia,
Cameroon, Cong hoa Congd va Kyrgyzstan.

Han Quédc rat coi trong quan hé vdi Nga
trong hop tac nang luong ca vé goc do dia-
chinh tri va dia-kinh té. Chinh phi Nga chi
chip nhan cac ddi tac nude ngoai voi sé gop
vén nho hon phia Nga trong céc du dn phét
trién nang luong. Hon nira, phia Nga ciing
mudn da dang hoa ngudn phan phdi nang
lugng. Cac cong ty nang lugng cua Han
Qudc phu hop véi diéu kién nay vi ¢6 nhitng

gi6i han vé co ciu dé khong tré thanh doi tac
chu yéu.

Viéc trién khai chinh sach ngoai giao
nang lugng gop phan giam thiéu cang thing
trén Ban dao Triéu Tién, thic day su hop téc
gitra hai mién Nam - Bic. Hién nay, Han
Qudc va Nga dang can nhiac kha niang xay
dung tuyén duong ong dan khi va déu mé
xuyén Siberia tir khu vuc Vién Dong di qua
Cong hoa Dan chu Nhan dan (CHDCND)
Triéu Tién, tao diéu kién thuan loi cho
CHDCND Triéu Tién khdi phuc nén kinh té
thong qua hop tac ba bén vdi Nga va Han
Quéc, thuc déy su hoi nhdp cua Triéu Tién
vao cong dong qudc té, gop phan 6n dinh an
ninh trén Ban dao Triéu Tién.

Thir hai, Han Qubc trién khai tich cuc
dong thoi hop tac song phuong voi da
phuong trén linh vue ning luong. O tam khu
vue, Han Quéc ung hd xay dung dbi thoai
nang lugng Trung-Nhat-Han, tp trung vao
viéc xay dung kho du trir dau chién luoc,
bio vé cic tuyén dudng van chuyén nang
luong trén bién, qua do tac dong tich cuc
dén su én dinh va an ninh khu vuc. O pham
vi lién khu vue, Han Quéc ung hd cac y
tudng hop tdc ndng lugng nhu xdy dung
“Con dudng lya cho nang lugng” tiép ndi hai
chau luc A-Au va Hé théng nang luong
xuyén A (Trans-Asia Energy System-TAES).
Muc dich cia “Con dudng Iua cho ning
luong” 12 van chuyén déu mo va khi dét
thién nhién cia Trung A va Déng Siberia
dén bat ¢t noi nao tai Chau Au va Chau A.
Piéu nay c6 y nghia 16n trong viéc diéu hoa
thi truong dau mo va khi dét dang bi chi
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phoi boi mot sb it nhitng nha cung cz“ip nang
luong chi chét.

Thit ba, Han Quéc tich cuc tham gia hop
tdc trong linh vuc moi1 trudong nhu hop tac
voi cac nude phat trién vé cong nghé khai
thac nguon nang luong tai tao. Nam 2006,
nang lugng tai tao chiém 2,26% trong tiéu
dung nang luong co ban, 92.7% trong s6 d6
duoc Iéy tir rac va hydro. Han Quéc du dinh
tang thi phan cta nang lugng c6 thé lam mai
d6 1én 5% dén nam 2010 va 9% dén nam
2030. Han Quéc dang thuc day hop tac voi
trong linh vuc nay dé phat trién cong nghé
khai thac ngudn nang lugng nay. Cho dén
nay, cong nghé ctia Han Quéc dé khai thac
nang lugng c6 thé déi mai hién chi dat dén
mure 50%-70% clia cac nudce phat trién khac.

An ninh ndng lugng cia Han Quéc chira
dung nhiing thach thirc dan xen xuat phat tir
ban than co cdu nén kinh té va cac yéu to
canh tranh qudc té. Trong sd cac giai phap
lwa chon, nang luong khi dbt va hat nhéan
duogc coi la su lua chon phu hop ddi vai Han
Qudc, qudc gia ¢o tiém nang nhién liéu thién
nhién han ché. Trong qua trinh phuc héi kinh
té va bao dam chién luge an ninh nang luong,
Han Qudc da diéu chinh chinh sach ngoai
giao nang luong theo hudng chu dong va
linh hoat, da chiéu va nhiéu tang nac, trong
d6, Nha nuée dong vai trdo hd tro 0 tam vi
mo. Ngoal giao ndng luong khong chi bao
dam an ninh nang luong cho Han Qudc ma
con md ra khong gian madi cho chinh sach
déi ngoai ctia Han Quédc noi riéng, g6p phan
tich cuc vao hoa binh va én dinh trén Ban
dao Triéu Tién va trong khu vuec.
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