ANH HUGNG CUA GIA TRI PHUONG TAY
DOI V01 HIEN PHAP NHAT BAN 1946

Két cuc ciia cude Chién tranh Thé gi6i
thir hai khéng chi md ra mot thoi ky
mé&i cho cac dan toc trén thé gidi ma con ca
cho nhiéu dan toc Pong A, trong doé co
Nhét Ban. Tuy nhién, so véi cac qubc gia
nhu Han Quéc & Poéng Bic A hay
Philippine & Péng Nam A, thi qua trinh tac
dong ctua hé gia tri phuong Tdy da thanh
céng hon han, mac du cac nudc nay déu dat
dudi su chiém déng cia My. Hién phap
nim 1946 thuc su 1a ddu mbe cua mot ky
nguyén mdi dan cha va hoa binh cho Nhit
Ban. Tinh than cia ban Hién phap Nhat
Ban thé hién khat vong dan chu va hoa binh
triét dé nhat ciia mot dan toc trén thé gidi
cho dén nay. Nguyén nhan cia su thanh
cong do can dugc xem xét tir hai phia: tir
cac td chat ndi bod va truyén théng cua xi
hoi Nhat Ban voi tinh than “bai dich vi su”
(vai ké thi 1am thay), va tir bén ngoai - tirc
[a chinh sach va ndng luc cua nguoi ding
dau bo may quan quan My.

Trong bai viét nay, tic gid néu mot sd
nhan xét tir goc dd gia tri vé ban Hién phap
1946 nhu sau:

" Tién s7 khoa hoc, Khoa Qudc té hoc, Truong dai hoc
Khoa hoc Xa hoi va Nhan vidn, Pai hoc Qudc gia Ha Noi

LUONG VAN KE*

- Vai trd cta Théng ché Douglas
MacArthur va Bd tu 1énh MV tai Nhat Ban
trong qua trinh xay dung Hién phap 1946

- Noi dung dén chu co bin ctia Hién
phap 1946

- D4u 4n gida tri phuong Tay trén thuc thi
Hién phap 1946 & Nhat Ban.

1. Vai tro ciia Douglas MacArthur va
B tw 1énh Pong minh

Ngudi ta déu biét Douglas MacArthur
(1880-1964) ndi tiéng toan thé gigi vé
nhitng thanh tich 13y limg ctia éng khi 6ng
la Téng tu lénh quan d6i My & Pong A:
Philippine, Triéu Tién, Nhat Ban, tham chi
6ng con la Thong ché sang 1ap quan doi coa
Philippine (Field Marshal). Céng tich cta
éng déi voi nude Nhat Ban da khién cho
6ng duoc nhiéu nguoi xung tung 1a mot
trong “12 ngudi 1ap ra nude Nhat”.

Trong 6 nim cam quyén & Nhat Ban cho
dén cudc chién trén Ban dao Trriéu Tién,
ong da dé lai mot di san to 16n cho Nhat
Ban trén nhidu phuong dién, tir chinh tri,
luat phép, kinh té, xa hoi, k& ca nghi 1&
hoang gia. Tinh thin co ban cta moi thanh
turu éy la xay dung nén din chi theo mé
hinh nuéc My, bién Nhat Ban thanh mdt

" Sakaiya Taichi: Muoi hai ngudi Idp ra medc Nhit, Nxb
Chinh tri Quéc gia, Ha Noi 2004.
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“nudc My 1y tudng.”. Didu d6 thé hién rd
rét nhat trong ndi dung ban Hién phap Nhat
Ban hau chién. Vé thue chét, cac luc luong
Dong minh chiém dong da thuc hién mot sé
bién phap dan chu nham thay dbi tinh chét
xd hoi Nhat Ban tir “quin chd™ sang “dan

chu™, tir “quan phiét”, “hiéu chién” sang
“hoa binh™ xdy dung xd hoi mai.

Dé thuc thi c6 két qua hai nhiém vu can
ban dd néu trén, Tudng Douglas MaArthur,
Tu lénh ti cao B Téong tu 1énh Dong minh
(SCAP), rat cha trong dén viéc du thao
Hién phap moi. Sau 4 lan soan thao va va
nhiéu lan sira doi clia ca hai bén My va
Nhat, ban “Du thao so luge” ciia Hién phap
va dugc NoOi cac Shidehara ban hanh vao
ngay 6 thang 3 ndm 1946. Dy thao nay chi
khac voi Du thdo cua MacArthur trén mot
s6 diém, vi du: su duy tri co quan lap phap
hai vién. Nhu vay Hién phap 1946 trong
thuc té 1a Hién phap ciia My do MacArthur
chi dao soan thao.

Nhiam ngan chdn su can thi€p cua Lién
X6 va cac nudc dé qudc khac, MacArthur
di thuc day nhanh viéc théng qua Hién
phap mai. Ngay 16 thang 4 nam 1946, Noi
cac Nhat Ban chép nhan thong qua “Du
thdo so luge™ Hién phap va Luat stra doi
Hién phap ciia Chinh pht. Sau khi da thong
qua mot quy trinh nghiém ngdt trugc Nghi
vién, Hoi dong Co mat, va cudi clng la
Thién hoang phé chuan, Hién phap méi ctia
Nhéit Ban da dugc Thién hoang cong bd
ngay 3 thang 11 nam 1946 va c6 hiéu luc
vao ngay 3 thang 5 nam 1947.

2. Tinh than dan cha caa Hién phap
1946

Hién phap Nhat Ban 1946 da trg thanh
“Luat cin ban cia qubc gia” dua trén 3
nguyén tac: chi quyén cia toan dan va vai
trd tugng trung cia Thién hoang. hoa binh
va ton trong cac quyén co ban clia con
nguoi.”

Muc dich ctia hién phap nay la nham bat
nha nudc phai hoach dinh nén chinh tri theo
nhitng quy dinh t&i cao cua hién phap,
nghia la dé huéng téi mot nha nudc phap
quyén, cac hoat dong chinh trj phai theo
lut dinh do Qudc hoi théng qua. Hién phép
ma&i xac 1ap ba ndi dung co ban: nguyén tac
chu quyén cho nhan dan, bao dam nhéan
quyén co ban va tinh than hoa binh,

Két cau cua ban Hién phap 1946 gom loi
noi dau, 1lchuong, 103 didu. Cac diéu
khoan cua Hién phap dugc xay dung trén
co s& phu dinh khuynh huéng quéan phiét va
xam luge cia Nhat Ban trong qua khu, triét
dé quan triét nguyén tic hoa binh (Diéu 9 —
Chuong [11). Nhat Ban tir bo chién tranh,
khong dugc thanh 1dp quén doi va khong
duoc phép gay chién tranh véi nude khac.

- Ve Thién hoang, *“Thién hoang 1a biéu
tuong ctia Nha nude va su thdng nhét cua
toan dan, c6 dia vi xudt phat tir y nguyén
cia nhan dan”. Moi hoat dong lién quan
dén chinh tri ciia Nhat hoang va hoang gia
Nhat déu bj chiu sy giam sat va su chfip
thuan tr Noi céc, diéu 4 quy dinh: “Thién

) Bui Bich Van (2007), Tdc déng ciia yéu 16 nede ngoai
doi vori Nhdt Ban thoi Minh Tri, Tap chi Nghién ctu Déng
Bic A, sb 12(82), tr. 44-52.
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hoang sé thuc hién nhimg hanh dong doi
voi van dé Nha nudce nhu da duoc quy dinh
trong Hién phap nay va sé khong co quyén
lure gi lién quan dén chinh phu™. Piéu 3 cua
Hién phap con nhan manh: “Moi hanh dong
cia Thién hoang c6 lién quan téi van dé
Nha nude déu phai dugc thong bao va duoc
su phé chuan ctia Noi cac va Noi cac phai
chiu trach nhiém déi véi nhirng hanh dong
nhu vay”. Nhu vdy, Nhat hoang khong co
vai tro gi lién quan dén quoc chinh.

- Ve Quéc héi, trai nguoc vai Hién phap
1889, Hién phap 1946 quy dinh: “Qubc hoi
la co quan quyén luc tdi cao, la co quan lap
phap duy nhéat ctia quéc gia”. Qudc hoi
Nhét Ban duoc to chie theo hinh thire hai
vién: Ha vién va Thugng vién. tao co ché
giam sat va han ché quyén luc cua nhau,
bao dam khéong thai qua ctia mdi vién trong
qua trinh thuc hién chirc ndng. Cac nghi s1
(ca Ha vién lan Thuong vién) la dai biéu
clia toan thé nhan dan (khac véi td chuc
Nghi vién cua Anh khi Thugng vién co
phuong thie thanh 1dp khong dan chu, céac
thanh vién co xuat than tr giéi quy toc,
quan chirc co nhiém ky subt doi) . Hai vién
cua Quéc hoé1 dugce giao cho quyén hanh rét
rong rai trong viéc diéu hanh hoat dong
chinh tri cua dat nudc.

- Vé co quan hanh phdp: Néi cdc Nhdt
Ban, ciing gidng nhu Néi cac Anh qubc,
Noi cac Nhat Ban duoc thanh 1ap trén co so
bau chon cua hai vién Quéc hdi, tuy nhién
quyén quyét dinh thudc vé Ha vién.

No6i cac Nhat Ban la nhanh hanh phap
cia chinh quyén Nhat Ban. Theo Hién

phap. cac B trudng duge Thu tudng lua
chon va bd nhiém. Phan 16n thanh vién cua
Ndi cac, bao gdm ca Thu tuéng phai la dai
biéu cua mot trong hai vién thude Quéc hoi
va tat ca thanh vién déu phai la dan su.
Theo Ludt Ndi cac nam 2001. sé lugng Bo
truong khong duoc qua 14 ngudi, tuy
nhién. trong trudng hop dac biét, van co thé
lén dén 17 nguoi. Trong truong hop Noi
cdc tir chire tap thé. Noi cac van phai diéu
hanh céng viéc cho dén khi c¢6 mét Tha
tuéng moi dugce bé nhiém. Trong khi tai
nhiém. cac hoat dong phap ly van co thé
chéng lai cac Bo truéng ma khong can co
su dong y ctia Thu tuéng.

- Vé co quan T phdp: Hé thong Toa dn
trong khi, nhanh 1ap phap va hanh phap cua
chinh quyén Nhat Ban dugc té chic vé co
ban giéng chinh tri Anh qudc, thi nhanh tu
phap- toa an lai dwgc cdu triic giong nhir hé
théng téa dn ctia My

Theo Hién phap 1946, co quan tu phéap
gdm 3 cép: Tdi cao Phap vién, 8 toa an cao
cp va cic toa an dia phuong, toa an gia
dinh. T6i cao Phap vién gdm Chanh éan
duge Thién hoang Nhat Ban bd nhiém va
14 vi Tham phan do Noi cac chon. Tat ca
CAC VU an déu dugc xét xtr céng khai, nhit
la cac vu vi pham chinh tri, bdo chi va nhan
quyén.

Toa 4an tdi cao Nhat Ban gém 16 thanh
vien (& My la 9 thanh vién), do Thién
hoang bd nhiém theo dé nghi ctia Noi cac
v6i chirc danh Chénh an va Noi cac bd
nhiém théng qua trung cau dan y véi céc
chirc danh tham phan con lai, nhiém ky 10
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ndm (trong khi & My. Téng théng bd nhiém
cac thim phan Toa Tdi cao théng qua Qudc
hoi. va c6 nhiém ky sudt doi). Ciing gibng
nhu cac Tham phan My, cac tham phan
Nhat Ban phai tir bé dang phai dé dam bao
hoat déng doc lap. luong rat cao.

- Vé phan quyén dia phurong, mot
nguyén tic chinh tri quan trong duogc quy
dinh trong hién phap la nguyén tic tu trj dia
phuong. Hién phap khing dinh: co quan
hanh chinh dia phuong la “truong hoc cua
nén dan ch”, la yéu té dé dan chu hoa toan
bd dat nudc.

Sau khi ban hanh Hién phap 1946, Nhat
Ban vé hinh thae 1a nha nudc quan cha lap
hién. Nhung vé thuc chat moi quyén hanh
déu nam trong tay qudc hoi dai dién cho
quyén loi ctia nhan dan. Co tac gia cho hinh
thitc nay thuc chat 1a dan chu dai nghi hodc
theo tac gia Mishin A.A, Entin L.. M cho la
quan chu dai nghi. Trén co s& nguyén tac
“cha quyén do dan quyét dinh™.

3. DAu 4n gia tri dan chi Phwong Tay
trong thuc thi Hién phap

Cudi nhirng nim 40, MacArthur da timg
dua ra thuyét “Nhat Ban mdi 12 tudi” nhu
sau: “Hién nay Nhat Ban moi duge 12 tudi.
moi ¢o trinh do trung hoc d¢ nhéat cép
(trung hoc co so). Nhung roi day, 16t
nghiép xong trung hoc dé nhét cip sé tién
[én bac trung hoc dé nhi cép (trung hoc phé
théng), thanh nguoi trudng thanh ra lam
viéc xa hoi. Cubi cung han Nhét Ban ciing
s¢ thanh mdt nudc nguai Ion bé thé nhu

My. Quéc dan Nhat Ban phai biét nham téi
muc tiéu éy”.(3)

Dac diém dau tién cia dan chu kiéu
phuong Tay la bau cir theo pho thong dau
phiéu. Nhung dan chi Nhat Ban 1a dén chu
nghi vién. ch@ khong phai phai dan chu
tong théng nhu o nudc My. Tai sao ngudi
My lai khéng dp dat mé hinh My cho nudc
Nhat? R3 rang & day nguoi My da rat thuc
té va tén trong gia tri truyén thong clia dan
tdc Nhat Ban, khi gitr lai ng6i vuong vi cho
Thién hoang. Mat khéc, néu tién hanh ché
do bau cir tong thdng trén toan quéc kiéu
My, thi kha ning s& c6 mot nhan vét chong
My dac cur.?

Dic diém thir hai 1a Hién phap trao nhiéu
quyén tu tri cho dia phuong. Bang kinh
nghiém & My, MacArthur tin ring dan
chung & dau ciing thé, déu mudn tu cai
quan xom lang ctia minh, do dé nén dé cho
dan ching cac dia phuong bau ra ngudi
lanh dao ctia dia phuong minh, déi trong lai
chinh quyén trung uong.

Dac diém thi ba la, MacArthur coi trong
sur binh déng, tir do va an toan xa hoi. Binh
dang kiéu My la binh ding vé co hdi. N6 ¢d
vii cho binh dang gidi, xdy dung cbng doan,
cai cach rudng dat, xoa bé ché do dai gia
dinh nhiéu thé h¢ va gia trudng truyén
théng. Tuy nhién, binh ding & Nhat Ban
chi yéu 14 binh ding vé két qua, gan véi y
nghia chu nghia binh quén, trai véi & My.
Bién phap truyén théng ciia Nhat la chip

) Sakaiya Taichi, Mudi hai ngieci ldp ra meie Nhdi, Nxb
Chinh tri Quéc gia, Ha Noi 2004, tr. 352.
 Sich da dn trén, tr. 354.
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nhan bét binh dang vé co hoi dé quan ly
binh dang vé két qua théng qua hé thong
quan liéu uu th.

Trén hoat dong thuc tién cia doi song
van hoa, chinh quyén chiém dong tim moi
hinh thirc va kha nang truyén ba van hoa
My & Nhat Ban, nhat la trong nha truong.
Trong d6 ba khia canh chu chét 1a dién anh,
thé thao, sex (ngudi ta goi 1a 3 S). Nguoi
My cb gang truyén ba chu nghia vat chat
nham huy diét chu nghia duy tdm coi trong
tinh than ctia ngudi Nhat. Do d6 nguoi My
da trong dung cac hoc giad kinh té hoc, cac
quan chire nganh kinh té, biéu duong cac
doanh nghiép co6 nang sudt cao, nhiing
nguol giau co.

Tém lgi, ban Hién phap 1946 cua Nhat
Ban la mot budc tién lon lao trén con
dudng dan chu hod nudc Nhat. Duai ap luc
ciia quan chiém déng My, ban hién phap
mé&i da vdn dung khd sang tao thé ché dan
chu cuia cde neée phirong Téy ma chi yéu
la md hinh thé ché tam quyén phén lap
(quan chu 14p hién/ quan chu dai nghi) cta
Vuong quéc Anh va hé théng tu phdp mang
tinh doc 1ap cao cua My. Diéu dang chi y
la, miac du nguol My c¢6 toan quyén cua
chinh quyén quan quan, nhung ho da ton
trong truyén thong van hoa Nhat Ban. Qua
trinh thuc thi Hién phap & Nhat Ban theo
md hinh phuong T4y da dem lai nhiéu thay
ddi co ban trong thang gia tri cta xa hoi
Nhat Ban, truée hét la cac khia canh quyén
dan cha, tu do, binh dang, phan quyén, dic
biét la chu nghia hoa binh. Nho vay nudc
Nhat tir sau Chién tranh Thé gi¢i Thir hai

dén nay la mot quéc gia 4n dinh, dan chu,
van minh, di theo chi nghia hoa binh va dat
trinh do phat trién than ky. Nhirng kinh
nghiém cua ho xing dang dé cic nudc
Chau A khéc, trong d6 c¢6 Viét Nam noi
theo.
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