NGHIEN CUU KHOA HOC

DANG D01 LAP KIEM SOAT CHiNH QUYEN — TINH HUONG CHiNH TRI DAC
BIET CUA NHAT BAN

Ngéy 30 thang 8 nam 2009, Nhat Ban
tién hanh cudc téng tuyén cir® tha
hai trong thap nién dau thé ky 21. Két qua
cua cudc T(‘Sng tuyén cir nay da tao ra mot
tinh hudng chinh tri dic biét. D6 1, 1an dau
tién trong hon S0 nim cam quyén gan nhu
lién tuc dang Dan cha Tu do (DCTD) da
phéai chuyén giao quyén diéu hanh dét nuge
sang tay mot dang khac dang - dang Dan chu
(DC). Nguoi dan Nhat Ban goi ngay DPang
dan cht chién thang 1a mét ngay ¢o y nghia
lich sr. Chién thang nay 1a diém két thic cua
mot qua trinh tranh cr ngoan muc, nhung
m&i chi 1a su khoi ddu cho mot hanh trinh
gian truan hon, do6 la vuc day nén kinh té
dang sa sut, dua Nhat Ban thodt khoi con
suy thodi tdi té nhét ké tir sau Chién tranh
Thé gi6i 1an thir hai, va thuc hién nhiing 10
hira di dua ho 1én nim quyén. Tinh huéng
ndy cling dat ra nhiéu bién s6 cho chinh
truong Nhat Ban trong tuong lai.

“ Tién st, Phé Vién truéng Vién Nghién ciu Dong Bic A
™ Ngudi Nhat Ban goi cude bau cir Ha Nghi vién ctia ho
|a Téng tuyén cir

HO VIET HANH®

1. Nguyén nhan chi yéu giip dang Din
chi gianh thing lgi

Truée hét, chung ta thay rang, nhirng 1&i
hira ciia Pang DC trong dot tong tuyén cir
vira qua da dem lai nhitng hy vong nhét dinh
cho ctr tri Nhat Ban tir d6 gop phan tao nén
chién thang vang doi cho dang nay. Dang
DC hira rang s&: phuc hung kinh té, cai cach
xd hoi sdu rong, nang mac luong tbi thiéu,
gia tang phu cap gia dinh, tro cdp huu tri va
ngudi gia. Cu thé la: nang muac luong tdi
thiéu 1én 1000 Yén/ 1 gid; trg cAp cho ngudi
vé huu tdi thiéu 67500 Yén/lthang; trg cip
cho tré em 320000 Yén/Ithang nham khuyén
khich phu nit sinh con, khic phuc tinh trang
gia héa dan sb. Tuy nhién, néu so sanh véi
nhimg 161 hira cua dang nay dugc dua ra
trong cudc bau cir cach day 4 nam (11/2005)
thi nhitng 161 htra trong 1an trude cling cu thé
va 4n tuong khong kém. Vi du, lan trudc
dang nay cam két cit giam chi tiéu cong
cong 10% trong nim sau bau cir va giam ty
1é that nghiép tr muc trén 5% xudng con
4,5% trong vong 4 nam tiép theo. Hon nira,
ctr tri Nhat Ban ciing hiéu réng mot khi thue
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su nim quyén thi viéc dang DC thuc hién
nhiing 1oi hira d6 1a hoan toan khéong dé
dang. Vi d6 1a nhitng van dé kho va dang
DC ciing chua c6 dugc nhitng dudong hudng
rd rang dé giai quyét nhitng cam két do.
Chung ta biét rang voi kinh nghiém lanh dao
lau nam dang DCTD vira qua di chi dén 5%
tong thu nhap qudc dan cho goi kich ciu
(mdt khoan chi rat 16n- My chi 2% da ¢6
hiéu qua) song van khong thu dugc hiéu qua,
kinh té dat nuée van trong vong khé khan.
Ciing can noi thém rang, Pang DC dugc cir
tri biét dén nhiéu khong phai do dang nay c6
nhitng duong hudng kha thi dé giai quyét
nhitng van dé ho quan tdm ma & chd ho da
chi ra chinh xac nhitng yéu kém ciia dang
Dan chit Tu do cdm quyén. Thé nhung, lan
truéec dang DC tham bai con lan nay lai
gianh thang loi vang doi.

Nhu vay, ta phai tiép cdn nguyén nhan
thang loi ciia dang DC & phuong dién khéc.
Phai chang, d6 chinh 12 su yéu kém ciia dang
‘DCTD.

Néu nhu lan truée, (cudc tong tuyén cir
11/2005) duéi su lanh dao cda Thu tudng
Koizumi ctr tri Nhat Ban ky vong & su doi
méi ciia dang DCTD, mot dang lanh dao day
dan kinh nghiém co6 thé dem lai strc bat cho
dat nude ho thi 1an nay cir tri chi nhin thiy
nhirng khiém khuyét cua dang, nhiéu ctr tri
khong tin tudong vao kha ning cua dang
trong viéc giai quyét nhitng vin dé ma ho
quan tdm. Thu tuéng Koizumi da tung co
cau noi ndi tiéng la: ddi moi dang DCTD
trude khi thay déi dit nuéc. Trude thém
cude biu ctr do, cr tri Nhat Ban dugc tiép

can tran ngdp thong tin vé su déu tranh quyét
liét trong ndi bd dang DCTD cam quyén
xoay quanh viéc tu nhan héa nganh buu dién
nhu 1a biéu hién cia déi méi. Hang chuc
Nghi s7 qudc hoi 1a nhitng dang vién ky cuu
ctia dang DCTD da bi dudi ra khoi dang nay
vi d3 chéng lai chu truong dbi méi cua déng
do Thu tudng Koizumi khéi xudng. Con &
cude Tdng tuyén cir vira dién ra, tinh hinh da
khac han. Cir tri Nhat Ban duong nhu khong
con tin rang dang DCTD co6 thé gitp dét
nudc vuot qua duge kho khian. Co hai dang
l6m, trong khi thiéu long tin vao mét dang thi
tdt yéu su lua chon cuta cir tri s& tap trung
nhiéu vao dang kia. P4y chinh 1a ly do truc
tiép va chu yéu khién dang Dan chu gianh

“thang loi.

Tuy nhién, sé& la khong diy du khi khong
dé cap dén mot nguyén nhin khac la tac
dong cua viéc thay ddi thé thire bau cir Ha
nghi vién do lién minh 7 dang tién hanh sau
lan thit bai diu tién cia dang DCTD vao
ndm 1993. Ngay 28 thdng 7 nam 1993, Dang
Xa hoi - Dan chl, Dang Phuc sinh, Déang
Tién phong, Komeito, Tan Dang Nhat Ban,
bang Dan chu - X3 hoi chi nghia va Lién
minh x4 hoi dan chi da ra thong bdo vé
quyét dinh thanh lap Chinh pht lien minh dé
tién hanh cai cach chinh tri, mot cudc cai
cach triét dé, kién quyét, quan triét ca viéc
xem xét lai hé thong bau cu, lam trong sach
chinh tri, ngan chan nan héi 16. Luat bau cir
stta d6i nam 1994, duge 4p dung ldn ddu
tien trong cudc tong tuyén cur ngay
20.10.1996 xéc dinh s6 ghé Ha nghi vién chi
con 500. Lic nay, Nhat Ban 1an d4u tién 4p
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dung ché do bau ctr két hop gitra khu vuc bau
cu nho (300 ghé) véi khu vuce bau ctr theo ty
I¢ (200 gh&). Mbi cit tri s& dong thdi bo hai
[a phiéu: mot ghi tén ung ci vién (khu vuc
bau ct nho) va mot ghi tén chinh dang (khu
vuc theo ty 1&). Ci nude chia lam 300 khu
vuc bau cir nhd. moéi khu vue chi chon mot
nghi s§. Ngudi cao phiéu nhat tring ci, song
phai dat it nhat 1/6 s& phi€u bau, néu khong,
phai bau lai. Bon muoi bay tinh va thanh pho
truc thuoce duge chia Jam 11 khu vuc bau cur
theo ty 1¢ (Tokyo va Hokkaido la 2 don vi
doc 1ap). Luat bau cu mdi, duoc sta déi vao
ngay 27/1/2000 va dugc dp dung lan dau tién
trong cudc bau cur ngay 25/6/2000 da rit so
nghi s§ cdu thanh nén Ha nght vién xuong
con 480 nghi sy. Tuy nhién, cich thiic bau
¢t vin nhu Ludt bau cir stra doi nam 1994,
Dic diém 16n nhit cha ché do bdu cir theo
luat nam 1994 1a mot chinh khidch ¢6 thé
dong thoi ing cir & cd hai khu vue - diéu nay
tao diéu Kién cho nguoi cua cdc dang phii
that bai ¢ khu vuc biu cu nho van ¢6 kha
nang trd thanh nghi sy Ha nghi vién ¢ khu
vuc theo ty 1&. Viéc thay doi phuong thic lua
chon Ha nghi sy cua Nhit Ban thue su di wo
thanh di¢m dot phi trong cai cdch chinh tri &
nude ndy vio cudi thé ky XX do ché:

(1) Han ché viée vi pham nguyén tic cong
bing trong bau c:

(2) Pat tién dé cho viée hinh thanh mét co
ciu chinh tri hai diang thay nhau cdm quyén
tr dé loai bd nhing théi hu tat xdu do Ping
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DCTD nam déc quyén lanh dao dat nude
trong mot thoi gian dai."”

2. Piang Dan chi duong diu véi thach
thire

Thach thire tong quat dbi voi dang DC khi
nam quyén chinh la lam thé nao dé thuc hién
161 hira da dua ra trong qua trinh tranh cu.
Chung ta thay rang khéng phai bao gio cic
nha chinh tri cling nhat nhit thuc hién nhirng
da 1oi hira v6i cir tri khi ho nam quyén. C6
truong hop. tham chi ho con lam ngugce lai
180 do. Khi chuyén do xay ra, ngudi ta hay
quy vao viéc cac nha chinh trj chi htra dé thu
phiéu ung ho. Tuy nhién, nhin khach quan,
ta c6 thé thay co ba ly do khién cho co su sai
léch gita 101 hira va viéc lam cua ho. bBo la:
thir nhét, dung la c¢6 thé ho hua dé nham
nhan dugc su ung hd cua cu tri; tha hai, do
lc hira ho khong phai la nguoi dang nim
quyén nén khéng cé du trai nghiém dé nhan
thirc ding van dé nén phai thay doi khi vao
vi¢e: thir ba, khi ho bit tay thuc hién |01 hira
thi thuc tién da thay déi nén ho bude phai
di¢u chinh muc tiéu cting nhu phuong thic
cho phu hop vai tinh hinh mé&i. Quan triét
cach nhin nhan do, sau day ching ta du doan
phuong thirc dang DC duong dau voi thach
thirc cha yéu trong thoi gian toil.

Trong linh vuc dbi ndi, thach thic 16n
nhat hién nay cia dang cam quyén la giai
quyét cac kho khan kinh té cta Nhat Ban.
Dang DC di thé hién quan diém: Giai quyét
nan that nghiép hi¢n lén tdi 5.7% la chia

M Xem thém: Ho Viét Hanh. Thé ché tam (/u,\'é'n phan lip
Nhdr Ban, Nxb., KHXH. t1a N6i 2008, tr. 68-69
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khoa cho su tang trudng, lay lai niém tin cta
ngudi dan va kich cdu tiéu thu ndi dia.

C6 nhiéu quan diém cho rang dé giai
quyét duge nhitng thach thirc I6n hién nay
ctia Nhat Ban, thi cin phai c¢6 ngudn luc tai
chinh trong khi nguén thu chwa thdy dang
DC chi ra rd rang va cé tinh thuyét phuc.
Dang chi noi mot cach chung chung ngudn
thu sé lay tir viéc tiét kiém, chéng lang phi
trong chi céng. Tuy nhién, theo cach nghi
thong thudng thi dé tang thu mot cach don
gian nhat thi chinh phu phai ting thué.
Nhung tang thué thi s& anh huéng dén quyén
loi cta cac dbi tugng chiu thué va dang s¢€ cé
thé danh mét su ung hd ciia mot b phan cu
tri trong khi bau ctr Thuong nghi vién dang
dén gin. Va néu xu ly khong khéo thi cude
bau ctr d6 dang that bai va s& roi vao tinh thé
nhu dang DCTD truéc cudc Téng tuyén cu
vura qua.

Mot sé nha phén tich cho rang, dé vuc
day nén kinh té, dang Dan chu s& van phai di
con duong ma dang DCTD da di, c6 nghia la
cach thirc thuc hién nhitng muc tiéu kinh té
s& khong thay déi. Pung la nhu vay, néu
nhu ching ta nhan thdy rang muc tiéu xac
dinh phuong thirc thi diéu nay lai cang rd
hon. Cac muc tiéu kinh té ciia dang DC sé&
khong c6 thay dbi dang ké do chd: Nhiing
dang vién giit cuong vi chu chdt cia dang
DC déu xuat than tir dang DCTD nén loi ich
giai tdng ma dang nay dai dién khong khac
nhiéu dang DCTD. Piéu nay duoc minh
ching phan nao qua su kién Chu tich cii cua
dang DC la 6ng Ozawa da c6 y dinh tham
gia vao lién minh cim quyén cia dang

DCTD vao thang 10/2007 duéi thoi Thu
tudng Fukuda.

Ngodi ra, dé giai quyét kho khan kinh té
do, dang DC khoéng thé né tranh viéc thuc
hién moét cudc cai cach co badn mang tinh
kinh té - chinh tri ctia n6. D6 la giai quyét tot
méi quan hé tam gidc quyén luc hién van
dang diéu hanh dat nuéc nay. Tam giac
quyén luc dé gdm gidi chinh tri, gi¢i kinh
doanh va gidi quan chuc da dugc khang dinh
la ¢6 cong 16n tao nén sur than ky cia Nhat
Ban. Song chinh mi quan hé cta ba giéi d6
ciing dd va dang chiu sy chi trich nhu la
nguyén nhan dan dén su tri tré ciia Nhat Ban
trong nhitng nam qua. Pang Dan chu tu do
cam quyén trude ddy da tim cach khac phuc
phén nao su thiéu sot cia moi quan hé do
qua viéc gia tdng sirc manh cho gidi chinh tri
trong qué trinh hinh thanh cac chinh sach.
Bién phap cu thé dang Dan chu Tu do da
thue hién 1a gia tang vé sé luong cac quan
chirc chinh tri & cac bd (bé nhiém thém
nhiéu thtr truéng chinh tri). Téi day, vé van
dé nay, Thi tuéng méi Hatoyama cling s€
tim bién phép tuong tu dé nang cao ning luc
va kha nang (rng phoé cia gioi chinh tri trude
mot thé gidi bién dong nhanh nhu ngay nay.
Tuy nhién, véi tu céch la dang 1an dau tién
lén nam quyén, dang DC s& co nhitng budce
di manh dan hon trong viéc giam bat mbi
quan hé tién bac giita gid1 doanh nghiép va
gigi chinh tri cling nhu sy moc ngodc thong
qua chirc trdch dam nhiém cua gidi kinh
doanh va gidi quan chirc.

Trong linh vuc di ngoai, dang DC hira la
xdy dung dugc quan hé binh déng va cong
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bing v&i My, ciing nhu chu trong hon dén
Chau A.

Vé quan hé véi My, mic du tuyén bd
hung hon va rd rang nhu vay song ngay sau
khi co két qua dic ctr Thi tudng Hatoyama
da c6 nhimg tuyén bd mém déo hon. Trong
do khing dinh quan hé véi My van la nén
tang trong quan hé déi ngoai ctia Nhat Ban.
Tuyén bd nay cung véi vi thé thuc té cia
Nhét Ban cho thy truéc mat quan hé My -
Nhat s& khong c¢o nhiing sur thay doi lon.
Ngudi ta cling khong thé loai trir chi truong
khong tng hd viéc tiép nhién liéu cho cac
phuong tién trén bién clia quan doi My trong
cude chién chéng khing bd & Afghanistan
ciing ¢6 thé thay déi.

Tuy nhién, cam két ctia chinh quyén méi
s& chu trong nhiéu hon dén khu vuc chau A
la twong déi 1d rang va c6 can ci. Ly do truc
tiép, quyét dinh c6 y nghia kinh té 1a vdi tu
cach mot qudc gia dua nhiéu vao xuat khau
trong khi thi truong nhap khau hang hoa chil
yéu ciia Nhat Ban truée kia 12 My va Chau
Au lién tuc giam sut. Dé phat trién, Nhat
Ban khéng thé c6 con dudng nao khac la tim
diu ra cho san phdm cua ho. Kich cdu noi
dia la cach ma moi quéc gia trong dé co
Nhét Ban phai tinh téi trong bdi canh khé
khan hién nay. Tuy nhién, cau trong nudc
cta Nhat Ban khong thé giai quyét duogc bai
toan ting truong do dan s6 khéng [6n lai c6
xu huéng giam lién tuc. Piéu dé khién cho
chinh quyén m&i phai chip nhan mot quan
diém mgi trong giéi doanh nhan Nhat Ban la
chu trong dén cau ndi khu vuc - Chau A. O
day ciing luu y thém rang viéc chi y dén thi

trirdng khu vuc, quan tim nhiéu hon dén
chau A khéng phai dén dang DC cam quyén
lan nay mgi duge dat ra ma nhiéu Thua tudng
ctia dang DCTD da dé cap dén.

Trong qué trinh duong dau véi cac thach
thirc dang DC s& c6 mot s6 thudn loi va kho
khan. Dang dan chu cé hai thuan loi lon nhét
trong viéc diéu hanh dat nudc la: thir nhat,
dang da thay thé dang cam quyén Dén chu tu
do khi dang dé bi ctr tri cho ring khéng con
du kha nang giai quyét nhirng thach thirc ma
nuée Nhat Ban phai duong dau. Diéu dé,
khién cho chi mot thanh cong nhé cta dang
nay trong diéu hanh dat nuéc cling s& gianh
dugce sy ung ho 1én cua ho; hai 1a, dang dang
nim da s tai Hai nghi vién va uu thé trong
Thuong nghi vién nén cac chinh sach cuia
dang s& khong gip tré ngai 1on khi trién
khai.

bang Dan chu ciing s€ gdp ba kho khan
I6n. Do la: thir nhat, viéc tim 161 giai cho cho
Nhat Ban dé vuot qua nhiing thach thirc hién
nay la quéa kho; thu hai, dang DC hinh thanh
trén co s& ctia mot sé dang nho nén khi giai
quyét cic van dé c6 thé co nhimng sur bat
dong y kién. D6 la chua ké dén dang nay con
c¢6 y dinh thanh lap lién minh cam quyén véi
su tham gia cia modt s6 dang khac c6 nhimng
y kién khong dong thuan trén mot sé van dé
cu lhé; thir ba, day la lan dau tién dang Dan
chu diéu hanh chinh quyén nén chua c6 kinh
nghiém trong khi khong loai trir su bét hop
tac co thé c6 cua doi ngii quan chire da dugc
hinh thanh dudi thoi dang Déan chu tu do
cam quyén trong mot thoi gian dai.
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Puong dau véi nhirng thach thire to lon
nhu vay nhung cung véi cu tri Nhat Ban.
chung ta k¥ vong rang dang DC véi sirc tré
clia mot dang lan ddu tién cam quyén cé thé
chéo lai con thuyén Nhat Ban vuot qua
ghénh thac.

3. Nhirng kich ban trong twong lai

Nhu vay. ching ta thay mot trong hai b
phan cau thanh chi yéu cua hé thong chinh
tri Nhat Ban sau cudc tong tuyén cir vira qua
la hé thong dang da c6 nhirng bién déi quan
trong. D6 chinh 1a su xuét hién hai dang 16n
thay cho hé théng mot dang chiém uu thé
trude day. Chung ta nhd lai rang tinh hinh
hién nay khac xa véi lan mat quyén lanh dao
vao ndm 1993 cua Dang DCTD. Khi do
dang DCTD mat da sé tuyét dbi trong Ha
nghi vién nhung van la ding nam da so
twong déi nghia la van Ja dang nam nhiéu
ghé nhat trong Ha nghi vién nhung khong
quéa ban. Lan d6 7 dang nho da lién minh lai
dé gianh quyén thanh lap chinh phu, con lan
niy dang DCTD da bi mat ca vi tri da sb
twong déi. Dang DCTD chi ¢6 119 ghé trong
khi dang DC chiém téi 308 ghé trén tong sb
480 ghé cua Ha nghi vién.

Tinh hubng chinh tri dac biét nay sé cho
thay c6 kha ning dién ra ba kich ban trong
twong lai gan ctia Nhét Ban:

Kich ban thir nhat: dang DCTD sé& tiép tuc
suy yéu, tan ra thanh cic dang nho va khong
6 kha ndng canh tranh véi dang DC. Néu
kich ban nay xay ra, Nhat Ban lai tré lai thoi
ky mot dang Ién chi phéi chinh quyén nhu
giai doan dang DCTD cim quyén trude day.

Kich ban thir hai: dang DCTD chinh dén
lai duoc hang ngii trong khi dang DC khéng
gianh dugc su tin tudng cua cur tri trong viéc
diéu hanh dat nudc nén bi thét bai trong cudc
bau ctr Thugng nghi vién vao thang 7 nam
2010. Luc nay cuc dién 2 dang lon canh
tranh nhau trén chinh truong Nhat Ban sé ¢6
chd ding vitng chac hon.

Kich ban thir ba: dang DCTD lién minh
voi dang DC dé cung diéu hanh chinh
quyén. Néu kich ban nay dién ra thi vé lau
dai hé théng dang Nhat Ban sé& tro lai md
hinh mot dang chiém wu thé trén chinh
truong.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Khdc biét I6m trong chinh sdch quéc phong
- an ninh cua cac chinh dang Nhat Ban. Tai liéu
tham khao déc biét cua TTXVN ngay 19/8/2009.

2. Xung quanh cudc bau cir Ha vién Nhdt
Ban:; Tai liéu tham khao dac biét cua TTXVN
ngay 5/9/2009.

3. htp:www . Kanter.go.p

4. hupwwaw.mofa.eogp
S.hup: www sangiin.gojp
6. httpr www shugim.gop.
7. hup: Ishugim.eo.jp
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