30 NAM HOP TAC KINH TE NHAT BAN — TRUNG QUOC

¢ tir khi khi Thi twéng Nhat Ban

duong thdi la Ohira cam két tién
hanh vién trg ODA cho Trung Qudc nhin
dip chuyén tham Trung Quéc cudi nam 1989
cho dén niam nay 1a vira tron 30 nam. Trong
subt quing thoi gian d6 cho di con nhiéu
“vén dé” xoay quanh vién tr¢g ODA cua Nhat
Ban danh cho Trung Quéc, van cé thé khing
dinh ring: sé tién vién trg cia Nhat Ban
danh cho Trung Quéc da dong gop mot phan
khong nho dbi véi sy phat trién kinh té-xa
hoi cua Trung Quédc. Pbng thoi, ODA cua
Nhat Ban con nhu mét “chiée van™ dé duy
tri va 6n dinh quan hé Nhat-Trung truoc
nhitng “con bdo™ trong quan hé chinh tri
giira hai nude.

Tuy nhién, tir ddu nhing ndm 2000 tr¢ di,
trude tinh hinh Trung Quoc da duy tri dugce
téc dé ting trdng kinh té cao, co Iugng du
trit ngoai t& dimg ddu thé gigi, dat duoc
nhirng tién bd to 16n vé khoa hoc ki thuat
trong khi d6 Nhat Ban van chua thoat ra
khoi thoi ki kinh té suy giam, Nhat Ban budc
phai dieu chinh chinh séch vién trg va sau do
la ngung han khoan hop tic kinh té ¢6 hoan
lai. Mic du luc dau Trung Qudc to ra khong
hai long voi y dinh ngung vién trg ctia Nhat
Bén nhung, trude thuc té nhu trén va ban
thin Trung Quoc cling thay duge Iorl thé clia
dau tu truc tiép nudc ngoai nén rot cude da
déng v voi Nhat Ban lay “Thé van hoi Bic
Kinh 2008 lam méc dé ngung khoan vién
trg ¢6 hoan lai. Bai viét nay diém lai toan bo
qué trinh va nhing van d& lién quan dén vién

" Nghién ctru vién, Vién Nghién ciru Dong Bic A

NGUYEN THANH BINH*

trg ODA ciia Nhét Ban d6i véi 1rung Qudc
trong 30 nam qua.

1. Su khoi diu vién tro

Néu xem xét cic truong hgp vién trg
ODA song phuong trén thé gi61 cho dén nay.
co 1¢ truong hop gitra Nhat Ban va Trung
Quéc ¢6 thé xem nhu la mdt truong hop
ngoai €. Noi nhur viy 1a vi theo nhu thong 1€,
khi hai nudc ¢é trinh do kinh té chénh léch
nhau tién hanh binh thuong hoéa quan hé
ngoai giao, nudce ¢6 trinh do kinh 1¢ yéu hon
thuong yéu cdu nude dbi tac vién trg kinh té
dé hd tro phat trién kinh té nudc minh.
Nguoe lai, nude ¢o tiém luc kinh té manh
hon cling “sdt sing” cam két tién hanh vién
tro kinh té dé thuc hién nhitng loi ich vé
chinh tri, kinh t& v.v... ma nuéc dé dinh theo
dudi. Nhung trong truong hop ciia Nhit Ban
va Trung Quéc, mic du con “moén no lich
si™, su chénh léch lon vé tiém luc kinh té
nhung, cling phai 6 nam sau khi binh thuong
hoa quan hé, Nhit Ban moi chinh thiec tién
hanh vién trg ODA cho Trung Qubc. Co I&
¢6 nhiéu 1i do dé din dén tinh trang trén
nhung co6 thé chi ra miy diém chu yéu dudi
day:

Thir nhdr, sbe trude vide Mi lang 18 tién

hanh dam phan bi mét dé hoa giai véi Trung

Quéc ma khéng chia sé théng tin vai “dong
minh quan trong nhdt™ nén, viéc Nhat Ban
thiic ddy nhanh qua trinh binh thuong hoa
quan hé ngoai giao voi Trung Quéc hinh nhu
chi d& nham gianh lgi thé véi My hon 1a vi
thiic ddy quan hé ciing nhu vi loi ich giira
hai nuéc. Boi sau khi ¢o tuyén bd cila Tong
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théng Mi Nison héi thang, 7/1971 vé viée
sang tham Trung Qude. “trong ndi bd chinh
phu Nhit Ban da no ra sy phan biac manh mé
ddi voi Mi va thoi bung I&n cude tranh ludn
nhan manh dén tinh can thiét coa dudng 16i
ngogi giao tu chu cua Nhit Ban™". Tuc la
Nhit Ban mudn ¢o lap trudng tu chu hon
trong chinh sach di ngoai dé khang dinh vi
th¢ ctia minh. Viée binh thudng hoa quan hé
ngogi giao voi Trung Qude trude ca Mi. dic
bidt vidée Nhat Ban da tr dong tiép xtic voi
nuoe Vit Nam Dan chu Cong hoa dé dam
phan binh thwdng hoa quan hé ngoai giao bat
chip sur phin dfi ctia Mi [ “s¢ gdy trd ngai
cho cude dam phan Pa-ri va gidy dnh huong
dén ca cude dam phan Mi-Trung™' 1a nhimg
chimg minh cu thé. Ngoai ra. con co thé thay
duoce nhan dinly trén qua viée sau kit binh
thuong hoa quan hé ngoai grao. Nhat Ban
cung chi tang cudng quan hé thuong mai i
chu yéu vi ¢6 thai do ctimg ran déi voi Trung
Qude vEé noi dung cua ban “Hiép udc hoa
binh hitu nght Nhéit-Trung™.

Tine hai. cho dén diu thap ki 1970 cua thé
ki 20. Trung Qude duoi thai Mao Trach
Pong cho di ¢o thay dbi chinh sach dbi
ngogl bt tay voi Mi va cidc nude phuong
Tay di ching nira thi, cling chi nham (o ra
mot lién minh dé chéng lai [.1én X6, Con o
trong nudge. do cude dau tranh quyén luc
dién ra quyét liét nén ban lanh dao Trung
Quéde van phai duy tri chinh sdch “chinh tri
fa it ca”. Dac bict, tr nhimg bai hoc trong

U Furata Motoo. “MOt vai vin dé trong tich su 27 nam
guan h¢ Nhat-Vict-vai trong tam la nhimg van dé cia thap
nién 19707, Trong cubn “Danh cho nguoi nghién clu
quan hé Nhat Ban-Viét Nam™, Kimura Hiroshi. Nguyén
Duy Ding. Furuta Motoo chi bién; Nxb Sckaishisosha:
Tokvo 2000, tr. 63 ban tiéng Nhat.

2 Masuda Hiroshi va hatano Masaru (Cha bién). Nhit
Ban va Trung Quéc trong long Chau A-Lich st hién dai
vé hita nghi vin va cham. Nxb. Yama Kawa, Tokyo 1995

qua khr. van chua ¢6 mot nha lanh dao dam
dua ra chinh sach mo rdéng quan he¢ toan dién
véi phuong Tav. Do vay. dit thay duge su
vuot trol cua cae nude tu ban chia nghia Ve
kinh t&. ki thuit ho cling khong dam vay ticn.
nhap ki thudt cua cac nude nay ma e Gép
tue duong 161t luc canh sinh™. Tuy nhicn.
vao nhimg nim cudi cua thap nién 1970, su
bién dong cia méi ruong chinh i quoc (&,
tinh hinh ndi bo cua hai nude da khién cho
quan hé Nhit-Trung bit dau bude vao eiai
doan phat trién toan dién. trong dé hop tic
kinh t¢ duge xem nhu “bicu tugng™ cho moi
quan h¢ hat nuoc.

Nhur moi ngudi déu bidt. vao cudi thap ki
1970 do wvi¢e Licn X6 dem quan vio
Apganixtan clng nbw xay ra ¢ai eoi la van
dé ~Cam-Pu-Chia™ nén quan hé Mi-Xo. quan
h¢ Trung-Xo. Trung-Vict vov.. bl day vio
tinh trang xdu nhat. vVa. d¢ ch(mg fat [.1¢n
X0, Mi va Trung Qude di bude phai thiit
chat quan h¢ ngogi giao hon nén. diy ¢o the
xem nhu 1a 1i do chinh dé hai nude thict 1gp
quan h¢ ngoai giao chinh tnre vao nam 1979,

O Trung Qude. vice Mao Trach Dong mit.
“he a4 tén™ by ticu dict va Ding Tiéu Binh
duge khoi phuc chite v la nhamg mée quan
trong ddi vol sy phat trién cue Trung Quie.
Vai hoc lhuyél mang dfl)‘ tinh thuye dung
“Meo tring cling nhu meo den mién 1a bt
duoe chudt™, Ding Ticéu Binh dd dam pha
tan moi chinh sich bao thu ¢h hitu cua cic
nha lanh dao cho dén thoi diém do dé dua
Trung Qu(:)c bude ra thé 210, D¢ dat duoe
diéu nav. Ding Tiéu Binh da dua ra ké
hoach 4 hi¢n dar hdéa”™ dit nudc. Song.
nhimg hau qua nang né do nhimg chinh sich
di-"i_\-' ao tuong truoe day dé lai: ha lﬁng

veu
kém. K thudt fac hau. thicu von tram tron

(%
1
—

v.v... dd can tro vicée thue hién k¢ hoach hign

NGHIEN CU DONG BAC @, SO 9(91) 9-2008



Nghién ciau khoa hoc

dat hoa. Chinh vi vay, tai Pai hor dang Cong
san Trung Quée khoa XI nam 1978, Chinh
phu Trung Quée da cong bd su lwa chon
chinh sich mé cira doi ngoai. tir bo duong
101 tu lue canh sinh. quyét dinh st dung vén
va ki thuat nude ngodi v.v... va Nhit Ban-
nude ¢6 nhicu duyén no lich sir duoce Trung
Qude col 1a tru ¢Ot chinh dé gidp dd. Tuy
nhién. cho dén thei didm do do Trung Qude
tuon w cho minh la ngon ¢o diu trong
Phong trao khong lién két nén. dé tranh bj du
ludn quéde 1é phé phan déi voi viée 1ién minh
vl M1 va phuong Tay. Trung Québe dd “choi
la bai Lién X0". Diéu nay c¢o thé tra 1ai cho
cdu hoi, tai sao luc dé Trung Qudc di tich
cuc lam ram beng vin dé “su de doa cua
Lién X0™.

Trong bdi canh qudc té nhu viy, véi
cach la ml(f)t thanh vién phuong Tay, Nhit
Ban da ting cudng quan hé véi Trung Qudc
nhdm cang véi Mi tao ra mang ludi ¢d lap
Lién Xo6. Song, khéng gidng nhu Mi va cic
nuoc phuong Tay, Nhit Ban khong chi ting
cuémg quan hé chinh tri v6i Trung Qube ma

con mo rong sang linh vuc kinh té. Trong

chuyén tham Trung Quéc thang 12/1979.
Thii twéng Nhat Ban Ohira da tuyén bd vién
tro kinh 1é dé hd tro cho chinh sach hién dai
hod cua Trung Qude vai li do “su xudt hién
clia mot nude Trung Quéde gidu ¢d hon sé
cong hién cho thé gidi nhidu hon™ va li do
nay dugce BO Ngoai giao Nhit Ban néu cu
thé hon trong cic cudn “sach xanh™ ngoai
giao dugce phat hanh hang nam.

Li do Nhét Ban néu ra duong nhién la
khéng thé “cao ¢a” nhu vdy ma con la vi
Nhit Ban mudn ¢6 duge thi truong, khémg 16
ciia Trung Qudce dé déi phé véi su va cham

“ngoai thuong vaoi Mi va cac nude Tay Au
dang dién ra ngay cang gay git. Pidu nay da

duge chung minh ¢ nhitng nium sau do qua
nhiing con s6 xudt khau O at nhiéw thict bi
may moc va hang hod ticu dung vao thi
wrudng Trung Quée. Chinh vi vay. khi Nhat
Ban bay (6 v dinh vién trg kinh té cho Trung
Quéc thi Mi. cic nude phuong Tay va cac
nude ASEAN déu bay to su lo ngaf. Néu cic
nudc ASEAN lo ngai rfmg viée vien trg cho
Trung Qude sé khién cho sé tién vien trg cua
Nhat Ban danh cho cic nudc nay giam sut va
nén coéng nehiép cia cic nude s& bi de doa
thi trai lai, M1 va cace nude phuong Tay {ai lo
ngai Nhit Ban dung vién trg kinh té dé doc
chiém thi truong Trung Qude. Dicu
duoe Mi thé hién ro a1 Hoi nghi Chinh sach
Vién tro kinh té Nhat-Mi duoe 10 chue tai
Oa-sinh-ton thang 10/1979. Tai hyi nghi nay
MT tuyén bd “néu Nhat Ban khong cho thiy
& vice cho vay dong Yén khong co diéu
ki¢n rang budc thi sur bét mﬁn o M1 qé ting
[én va co thé rd thanh moi lua cho vin dé
kinh té mdi gitra Nhat va M. Trudce nhimg
phan ung nhu viy. Nhat Ban da dua ra ba
nguyén tic vé vién tro kinh té dbi vai Trung
Quédc. Bo la: (1) Khong tién hanh hop tac
kinh té vé mit gqudn su: (2) Hop tac kinh 1é
voi Trung Qudc khong duge tién hanh dudéi
hinh thite hi sinh méi quan hé hop tac véi
cic nude ASEAN: (3) Hop tic kinh té vdi
Trung Qudc khéng d¢ nhim dén doc chiém
thi trudmg Trung Qube.™

Sau khi dua ra nhimg cam két trén, Nhat
Ban bit ddu vién trg chinh thie cho Trung
Quéc va trong quing thoi gian sau do, cho
du con xay ra nhirng vin dé nao dé thi van

nay

) Tanaka Akihiko, “Quan hé¢ Nhat-Trung :Ii)—lﬁ-wl 990™,
Nxb bai hoc Tokyo: Tokyo [996; tr 113: ban tiéng Nhat.
9 “Tranh luan viée xem xét lai vién trg ODA cho Trung

Quodce™; Bao cao diéu tra so 468 cua Phong diéu tra kinh té.
cong nghiép cua Thu vién Qudc hdi Nhat Ban:

www.ndb.go.jp/ jp/data/publication/issue/0468.pdf.
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¢6 thé khing dinh, vién trg ODA cua Nhit
Ban khong chi don thuén la dong gop cho sy
phat trién kinh té-xa hoi cia Trung Qudc,
cling ¢ quan hé gitra hai nurde ma né con cd
mdt tac dung khong hé nho déi voi Trung
Qubc trong thoi ki ¢on ton tai cude Chién
tranh Lanh, d6 la: mé toang canh cira dé cac
nuoc phuong Tay tién hanh vién tro kinh té
cho Trung Quéc.

2. Thanh tich vién trg ODA ciia Nhit
Ban d6i voi Trung Qubc

Cing giéng nhu ODA ctia Nhat Ban danh
cho cac nude khac, ODA cua Nhit Ban danh
cho Trung Qudc ciing dugce cdu thanh tir 3
khoan do la: Khodn cho vay cuta chinl pha
(vién trg c6 hoan lai), vién trg khong hoan
lai va hop tdc ki thuét.

a. Vién tr¢g €6 hoan lai

Nhu thdy & Bang 1, tir ndm 1979 1a nam Nhat
Ban bit dau thuc hién vién tro dbi vei Trung
Quée dén nam 2000, Nhat Ban da thyc hién cho
Trung Québce vay 4 dot tuong (mg voi cac ké
hoach 5 ndm ctia Trung Quéc. Dot mdt duoe
thuc hién tir nam 1979 dén nim 1983 theo cam
két cua Thu tuéng Ohira. Téng kim ngach cho
vay dot mot 1a 330,9 ti Yén danh cho 7 du an
trong dé cé 5 dy an dung dé thuc hién hoan
thién ha tang co sé. Pdy la cac du an hoan thién
ha ting co s& nhu nganh dudng sit va cang bién
dé ting cudng ndng luc vin chuyén than cho
ving duyén hai ctia Trung Qude va xudt khau
sang Nhit Ban.

Dot hai 1a tir nam 1984 dén nam 1989 voi
tong s6 tién 13 540 ti yén danh cho 17 du an do
Thu tuéng Nakasone cam két. Theo danh sach
cac du an cé thé thiy, cac du an trong nhiing
nam dau cha yéu van 1a cac dy an hoan thién ha
ting co ban nhung & giai doan cubi dugc bd
sung thém cac dyu an cép thoat nude va tau dién
ngam ¢& thanh phé Béc Kinh. Ngoai ra, nhiéu du

an lién quan dén cdng nghé thong tin ciing duoce
thuc hién trong giai doan nay.

Pot ba duge thue hién tir ndm 1990 dén nam
1995 theo cam két clia Thu tudng Takeshita. S6
tién lan nay 1én toi 810 ti Yén danh cho 52 du
an, dic biét trong piai doan nay c¢é dén trén mot
nta s6 du an duoe thue hién o cac ving sau
trong dt lién. Biéu dang chu y 13 vao thoi gian
ndy do Trung Qude mudn phit trién néng nghiép
dé giai quyét van dé thiéu luong thue nén da co
dén 6 du 4an xdy dung nha mdy phan bon hoa
hoc. Nhung do sau dd ¢ Trung Qudc xav ra cude
cii cach gia ca va luu thong nén kinh doanh cuia
cdc nha may nay gap kho khan va ~day la nhimg
vi du vé thit bai kha ro rang trong cac du an
thuc hi¢n bing ngudén vén ODA cua Nhit Ban
tai Trung Quoc™.

Dot bdn duge thuc hién tir nim 1996 dén
nam 2000 theo cam Thu
Murayama. Vién trg ctia Nhat Ban dot nay dat
con b ki luc vé& sb tién va du an: 960.8 ti Yén va
93 du an. Nhung dot nay duge chia thanh hai

ket cua tudng

giai doan la giai doan mot tr nam 1996 dén niam
1998 va giai doan hai tir 1999 d&n nam 2000.
Cac ving nhan duge vén vay cua Nhat Ban
trong dot nay cha yéu 1a cac viing su trong dét
lién va cac du an chu yéu lién quan dén moi
truong nhu: chdng mua axit. cai thién chét
luong nude v.v... Dang cha v la. theo ludt ca
cach co cdu tai chinh cua ndi cac Ilashimoto.
Nhat Ban s& cat giam 10% kim ngach cho vay
dbi voi Trung Quée & giai doan 1999-~2000.
Nhung sau khi hai bén dam phan & cap chuyén
vién, Nhit Ban da chip nhin tiép tuc cung cip
khoan tién cho vay cua hai nam nay la 380 ti

" ~ A ooaa (O
Yeén nhu di cam két trude day'™.

®! Marukawa, “Khio sat vi¢n trg ODA cia Nhit Ban dbi
voi Trung Quoc™;

www.mof.go.jp/ jouhowkokin/tyousa/kaihatuenjo-7.pdf
“Y Bao Asahi ngay 7/1/1998.
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Bing 1: Khai quat 4 dot Nhit Ban cho Trung Québc vay vén!

)

Danh muc Pot1

Thor  diém  va | Thang 12/1979

nguoi cam két Thu tuong Ohira . .

Du an 6 du an; duong sat, cang bién, dap v.v... ] ]
Chu yéu hoan thién ha ting co s& cua Trung Qudc nhét 14 con dudng
van chuyén than da.

Tho! han 5 nam: tu ndm 1978 dén nam 1983

Tong sé tién cung
cap

Tong kim ngach la 330.9 ti yén (bao gé)ln ca khoan 30,9 ti Yén cho
vay bang hang hoa cho ndm tai chinh 1984)
Vay du an 200,9 ti Yén; vay hang héa 130,0 ti Yén

' Lat suat

3%

| Thot gian hoan tra

30 nam, 10 nam dau khong phai hoan tra

Dot I

 Thoi diem v
nguoi cam két

Thang 3/1984; Thu tuwéng Nakasone

"D an 7 dur an: dudng sat, cang bjén, thong tin, thay dign v.v...

| Do gia thanh cdc du an thap hon du dinh ban dau béi anh hudng cua
i dong Yén ting gia manh nén da b6 xung 8 du dn cho nam 1988.
Thoihan - 6 nim: T ndm 1984 dén nam 1989

‘ Tong s6 tién cung | 16 du an; 540 ti Yén ( Nam 1988 thuc hién bi¢n phap hoan luu 70 ti
fedp Yén tién 1di vai tinh chét 1a bién phap diéu chinh déng Yén ting gid)
['Lai suat 2.5%~3.5%

Thoit gian hoan tra

30 nam, 10 nam dau khong phai tra

Dot 11

Thoi  diém  va | Thang 8/1988; Thu tudng Takeshita

ngudi cam két (niim 1989 xay ra su kién Thién An Mén)

Du an 40 dyu an: dién luc, duong sat, duong san bay, thong tin v.v... va 2

: dy dn hpan von. . ) . .
(Vay von dot I chi yéu Ia dudng sit, cang bién nhung ¢ dot I1 da mo
S rong thém cac du 4n lién quan dén din sinh va phat trién xa héi nhu

du an cdp thoat nudc. Pén dot III d3 thém cic dy dn vé ndng
nghiép.) . )

Thoi han 6 nam: tur ndm 1990 dén nam 1995.

Tong so tién cung | 810 ti Yén ( gdbm 770 ti Yén tién vay thong thudng va 40 ti Yén hoan

cdp von)

L4i suat 2,5%~2,6%

Thoi gian hoan tra

30 nam, 10 nam dau Khong phai tra

Pot IV

Thoi  diém  va | Thang 12/1994; Tha twdéng Murayama

ngudi cam két . .

Du an 3 nam dau (1996-1998) ¢6 40 du an: néng nghi¢p, dudng sit, moi
truong, thuy loi, giao thong v.v...
2 nam sau (1999~20000) 28 du an: mdi truong, ndng nghiép, thuy
loi, giao thong v.v...

Thoi han 5 nam : tr ndm 1996 dén nim 2000

Tong s6 tién cung | 3 ndm dau: 580 ti Yén

cip 2 ndm sau: 390 ti Yén

a1 suat 1,8% ~ 2,3% ((dy an mbi truong tir 1,3%~2,1%)

Théi gian hoan tré

30 ndm; 10 nam dau khong phai tra

™ Sdch tring do B Ngoai giac Nhét Ban phét hinh hang nim.
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Tuy nhién, tir ndm 2001 tré di da co su
thay ddi 16n trong chinh sach cdp vén ODA
clia Nhit Ban dbi voi Trung Qubc. Trude
bdi canh Nhit Ban roi vao tinh trang kinh té
suy thodi kéo dai, tai chinh gdp kho khan
trong khi do téc d6 ting trudong kinh té ciia
Trung Qude van duge duy tri & muc cao (va
mét s6 nguyén nhan nira s& duge dé cip dén
¢ dudi), & Nhat Ban da hinh thanh nhiing
ludng ¥ kién phan déi gay git viéc chinh phu
tiép tue vién trg kinh té cho Trung Québc.
Diéu nay khién chinh phi Nhat Ban phai
tién hanh ldy v kién cua cic ting 16p nhan
din dé tham khao va dén thang 10/2001.
chinh pht Nhat Ban da cong bo “Ké hoach
hop tac kinh t& véi Trung Qudc™. Theo ké
hoach nay, tir nam 2001 tré di Nhat Ban sé
khéng tién hanh cho Trung Quédc vay vén
theo ké hoach 5 nam nhu trude nta ma sé
cho vay theo timg nam. Nhit Ban s€ lya
chon nhitng du an can thiét trong sd cac du
an cta Trung Quéc lap ra dé tién hanh cho
vay vén. Hon nita, ndi dung cdc dy an dugce
vay von ciing dd c6 su thay déi, Nhat Ban
chi cdp vén cho cac du an vé bao vé moi
truong, dao tao nguf)n nhan luc v.v...Cu thé.
Nhéit Ban dua ra cac tiéu chi sau:

I. Hop tac dé xir li nhirng vin d& mang
tinh toan cau nhu 1 vin dé& méi trudng. Tién
hanh hogp tac bao vé moi trudng (quan li
ngudn nuéde, bao vé va trdng rimg, xuc tién
dwa vao ngudn nang luong méi, co thé (i
sinh va nguén nang lugng sach, cac ddi séch
phong chéng HIV, lao v.v...)

I~

. HO tr¢ cai cach. mo cra.

3. Tang cudng sy hiéu biét 1in nhau.

4. Gitp d& dé khic phuc doi nghéo.

5. Gitp d& cac hoat dong tu nhan.

6. Thie day hop tac da qude gia.

Do vay. nhu thay o bang dudi, kim ngach
vay von déng Yén cip cho Trung Quéc da
giam dan tir nim 2001 va toan bo la cac du
an déu khong lién quan dén hoan thién ha
té“mg co s cia Trung Qudc nita. Nhung dén
nam 2004. Nhit Ban cho ring Trung Qude
da “tét nghié¢p ODA™ nén di quyét dinh sé
ngimg han viée cung cap von vay bing dong
Yén cho Trung Quoc. Va. cho du lac diu
Trung Quéc cho thiy thai dé “khéng hai
long™ dbi vai viée Nhit Ban chdm dit ODA
song cudi cung Trung Qubc cling da chap
nhian ngung ciac khodan cho vay moi bing
ddng Yén trude thoi diém Thé van héi Béc
Kinh nam 2008. Chinh vi viy. #i¢c hai bén
ki cong ham trao d6i vé& cac du an nam tai
chinh 2007 ngay 1/12/2007 duge xem la fan
cho vay cudi cung ddi véi Trung Qudce. Nhur
vay sau 30 ndm Nhit Ban did cho Trung
Qudc vay toéng cong hon 3000 ti Yén
(khoang 30 ti USD, binh quan mdi nam 1 ti
USD). day 1a s& von hét sie can thiét dé
Trung Quéc hoan thién ha tang co so dé thuce
diy phat trién kinh té, xa hoi v.v...

b. Vién trg khéng hoan lai va hop tic ki
thudt

Tinh dén hét nam 2006. s tién vién (ro
khong hoan lai cua Nhit Ban danh cho
Trung Qube la 149.57 ti Yén, hop tac ki
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thuat 1a 160.08 ti Yén, 27.32 ti Yéa tién vién
trg mayv moc, tiép nhan 20132 nha nghién
ctru. ctr 6075 chuyén gia sang Trung Qube,
656 npuoi trong PO hop tac tinh nguyén
v.v... Ngoai ra. tr ndm 1990 Dai st quén va
Lanh sy quan Nhit Ban tai Trung Qudc con
tiéx hanh “vién treg khéng hoan lai qui mé
aho™ vai b tién dudi 100 triéu Yén cho mdi
du an lién quan dén gido duc, moéi truong
song. y té cta cac dia phuong.

Néu x¢ét vé mit kim ngach thi hai khoan
hop tac ndy chi chiém ti 1¢ nhé trong toan
thé hop tac kinh té gitta hai nudc nhung, né
duge st dung vao viée xdy dung céc cong
trinh ¢6 lién quan truc tiép dén doi séng cua
ngudi dan phu: VE sinh, y té; su nghiép gido
duc. cdc du an nong nghiép v.v...Tic 1a cac
¢Ong trinh mang lai lgi ich truc tiép hang
ngdy dén cho ngudi din nén ho thiy rd
nhitng dong gop ciia Nhit Ban ma khong cén

phai tuyén truyén giai thich. Vi vay xét trén
goc do nao do, vién trg khong hoan lai va
hop tac ki thuat dong vai trdo quan trong
trong viéc ting cuong su hiéu biét lan nhau
gitra nhan dan hai nudec.

Tuy nhién, dbi véi khoan vién trg khéng
hoan lai danh cho Trung Quéc con ¢o mot
vai trd ¢6 thé noi la “khong tién khoang hau™
trong chinh sach ODA cua Nhat Ban. D6 la
viéc Nhit Ban dd s dung khoan vién tro
khong hoan lai nhu [a cong cu dé trimg phat
Trung Québc khi nuée nay tién hanh thir
nghiém hat nhan nam 1995 bét chip su phan
dbi ctia Nhat Ban. Ngoai ra, tir ddu nhirng
nam 2000, & Nhat Ban cling da xuét hién
nhitng y kién yéu cau ngung ca vién trg
khong hoan lai cho Trung Qudc. Nhung voi
vai trd quan trong cta Trung Québc doi véi
Nhit Ban nén chic chin khoan vién trg
khéng hoan lai s& tiép tuc duge thue hién.

Bing 2. Thanh tich vién tr¢ ODA ciia Nhit Bin véi Trung Quée

Don vi tinh: trdm tri¢u Yén

Nim Vién tro cé Vién trg Hop tac ki thuit
hoan lai khdng hoan
lai
Tong cong | 2.829,275 ti 129,683 ti | 132,219 ti Yén
dén nim Yén Yén | Thu nhén nghién clru sinh:12.654 nguoi
2001 Ctr chuyén gia: 4.654 nguoi
Cur doan dicu tra: 11.631 nguoi
Cung cdp may mac: 2.370,69 triéu Yén
Thanh nién tinh nguyén: 466 ngudi
Nam 2002 12.121,4 ti | 6,788 ti Yén | 32,688 ti Yén
Yén Thu nhén nghién ciru sinh:5922 nguoi
(9duwan) Cur chuyén gia:530 nguoi
Cir doan diéu tra:360 ngudi
Cung cip may mdc:98,916 tricu Yén

® Sach xanh ngoai giao do Bo ngoai giao Nhit Ban phat hanh nam 2007;tr 51~52
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Tiép nhan luu hoc sinh:58.496 nguoi J
Thanh nién tinh nguyén: 42 ngudi ;
Nam 2003 96,692 ti | 5,15ti Yén | 34,086 ti Yén i
Yén Thu nhan nghién ctru sinh:4.836 nguoi |
(7 dw an ) Ctr chuyén gia:348 nguoi
Cir doan diéu tra:319 ngudi
Cung cép mdy moc:103,28 ti Yén
Tiép nhan luu hoc sinh: 70840 ngudoi
Thanh nién tinh nguyén:34 ngudi
Nim 2004 85,875ti; 4,110 ti Yén | 28,373 ti Yén
Yén Thu nhén nghién ctru sinh:4521 ngudi
(7 du an) Ctr chuyén gia:447 ngudi
Cir doan diéu tra:354 nguoi
Cung cip mdy maoc:48,958 triéu Yén
Tiép nhan hru hoc sinh:77.105 nguoi
‘Thanh nién tinh nguyén:28
Nim 2005 Khéng c6 | 1,440 ti Yén | 37,348 ti Yén
Thu nhédn nghién ciru sinh:4262 nguai
Cir chuyén gia:452 nguoi
Cir doan diéu tra: 340 ngudi
Cung cp may moc:53,848 triéu Yén
Tiép nhan luu hoc sinh: 80.626 ngudi
Thanh nién tinh nguyén: 42
Nam 2006 137,128 ti | 2,402 ti Yén | 4,324 i Yén
Yén Thu nhan nghién ciru sinh: 1986 nguwoi
(15 dwr an) Cur chuyén gia:381 nguoi d
Cir doan diéu tra:190 ngudi
Cung cip may moc:56,721 tridu Yén
Thanh nién tinh nguyén:44 ngudi
Tong cong | 3.270,184 ti 149,573 ti | 160,087 ti Yén
dén nim Yén Yén | Thu nhan nghién ctru sinh:20.132 nguoi
2006 CU chuyén gia:6.075 nguoi
Clr doan diéu tra:13.147 ngudi
Cung cip may moc:2.732,421 triéu Yén
Thanh nién tinh nguyén:656 ngudi

3. Mt s6 diic treng ODA ciia Nhit Bin
voi Trung Qude

Xét lugng ODA cta Nhit Ban danh cho
Trung Quédc trong 30 nim qua cé thé rut ra
mot vai dac trung nhu sau:

1. Trir quang thdi gian tir nam 2001 vé
sau, trong quing thoi gian tir nim 1979 dén

nam 2000, ODA cua Nhiat Ban danh cho
Trung Qudc duge cung cap theo phuong
thire ca gdi thong bdo trude cho timg dot 5
hodc 6 nam. két hop voi ké hoach 5 nam cua
Trung Qudc.

2. Kim ngach vién trg cho Trung Qudc rit
1én va thuong thudée mdét trong ba nuoc nhan

32

NGHIEN cUd DONG BAC @, SO 9(91) 92008



Nghiér citu khoa hoc

dugc ODA 16n nhit hang nim. Tuy nhién, so
vol ODA cna Nhit Ban danh cho cac nudce
khac. ti 1¢ vién trg c¢d hoan lai trong ODA
ctia Nhat Ban déi véi Trung Qudc la rat on.

3. Trong 4 dot cho vay, cac du an danh dé
thue higén hoan thién ha té‘mg cua Trung Qubc
chiém dén 70%, nhung nhitng nim sau do
cac du an chii yéu la bao vé mdi truong va
doi song dan sinh. Vi du, trong dot 1 khong
¢6 dy an nao cho méi truong va vin dé
lwong thue nhung dén dot 4 da ¢6 39,5% s6
duv dn danh cho mdi truong va tir ndm 2001
tro di sé du an mdi truong 1én t6i 61% va
8% la cho cdc du an luong thure, chéng doi
121€0.

4. Céc du an cho vay cia Nhat Ban lic
¢du cha yéu danh dé thue hién cac du 4n &
khu vue duyén hai va cic thanh phd chinh
céa Trung®*Qudc nhung sau dé chit yéu tip

trung cho cac khu vie nim siu trong dit lién,
chiém trén 90% s6 dy an.

5. Kim ngach binh guan danh cho mét du
an theo chiéu huéng giam dén. Néu & dot |
s& tién binh quén cho 1 du an 1a 47.271 ti
Yén thi sé tién cho cac du an tir nam 2001
trd di con khoang 10 ti Yén.

6. ODA cua Nhat Ban danh cho Trung
Qudc chiém ti 16n trong tong s ODA cla
cdc nude danh cho Trung Québc. Nhu thay ¢
bang dudi, kim ngach ODA cta Nhét Ban
danh cho Trung Quoc trong nhimg nam gan
déy du da bj cit giam nhung van thuong
chiém trén 50% tong sé ODA cta Trung
Quéc. (xem bang dudi)

7. Ké tir nam tai chinh 2004 tro di, s6 tién
lai Trung Quéc tra cho Nhat Ban da lén hon
s6 tién Nhat Ban cho Trung Quéc vay trong
niam do.

Bing 3:Vién tro ODA ciia cic nuwée cho Trung Qudc trong nhirng nim gin day"”

Bon vi: triéu USD

Nam | Vitrithe | Vil thir Viri Vi tri Vitri thir Trongdo | T d)ng cong
nhit hai thir ba tinr tir nam cua Nhdt
: Ban
200! | NhatBan | Puc Anh Phap Uc 686,13 1.079.76
‘ 686,13 163,82 50,72 42,80 27,86
2002 | Nhat Ban buc Phap Anh Canada 828,71 1.211,51
. 828,71 149,87 77,19 36,13 28,74
2003 | Nhat Ban Biic Phap Anh Uc 759,72 1.139.47
759,72 152,18 74,29 47,39 31,83
2004 | Nhat Ban Buc Phap Anh Uc 964,69 1.584,87
964,69 260,46 102,80 72,15 37,54
2005 | NhatBan . Pirc Phap Anh Uc 1.064,27 1.689,36
1.064.27 255,11 153,56 5548 | 3475
® Sach xanh ngoai giao do B ngoai giao Nhat Ban phat hanh ndm 2007; tr 51.
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4. Nairng “khodng t6i” trong ODA cia
Nhit véi Trung Qudc

Mic du la mét trong nhitng nude duge
Nhit Ban vu ai nhdt trong vién tro ODA
nhung khong ¢6 nghia la vién trg ODA cla
Nhat Ban déi voi Trung Quée duge thirc
hi¢n tron tru tir diu dén cudi. Trong khoang
30 nam thuc hién vién tro d6i voi Trung
Qude. ODA cta Nhit Ban cling da tirng bi
ngung tré va cit giam bai cac van dé o
Trung Qudc. Dudéi ddy 13 cac su kién do.

a. Trieng phat kinh té d@si véi swe kién
Thién An Mon

Thang 6/1989 & Trung Qubc di xay ra cai
201 1a “su kién Thién An Mon™, Mi va cic
nude phuong Tay da phat dong chién dich
cAm vén kinh té, chinh tri déi vai Trung
Qudc. La mot thanh vién phuong Tay. hon
nita trirdc sire ép cua du ludn trong nudc
ciing nhu trén thé gidi nén Nhat Ban cling
phai tuyén bd ngung khoan vién tro ¢6 hoan
lai cia dot 3 ma Thu wuréng Nhat Ban
Takeshita vira ¢ong bd truée d6 hai thing,
Nhung véi li do Nhat Ban coi trong “mdi
quan hé dic thu vé lich sir va van hoa giita
hai nudc” nén dén thang 8 nam do Nhat Ban
d3 nbi lai mat phan ODA cho cdc dy an dang
duoc thuc hién. Pén thang 7 ndm sau, tai
Hoéi nghi Thugng dinh G7 & Hiuston, Thu
tuéng Nhat Ban Kaifu di tuyén bd sé khoi
phuc lai ODA cho Trung Quéc va dén thang
11/1990, khoan vay déng Yeén dot 3 cua
Trung Quédc chinh thirc duge thuc hién. Do
viy trén thue té¢ ODA cua Nhit dbi vai
Trung Qudc hiu nhu khéng bi anh hudng.
Viée Nhat Ban bit chip 1énh cdm van cia
Mi va phuong Tay tu dong ndi lai vién trg
cho Trung Quéc di cho thdy su ty cha cia
Nhat Ban trong quan hé quéc té. Nhung didu
quan trong hon 1a, hanh déng nay cua Nhat
Ban di pha v& su bao vay déi véi Trung
Qubc dé Trung Qude co thé tiép tuc nhin

duge vién trg cua chinh cac nude phuong
Tay ctng nhu cua cac td chire tai chinh quéc
té, tlep tue ¢cong cude hién dai héa cia minh.
Vi v@y ngudi Trung Qudc nén biét on diéu
do.

b. Ngwng vién trg khong hoan lai nim
1995

Tir cudi nhirng nam 1980 dén dau thap ki
1990, tinh hinh chinh tri qudc té da ¢6 nhing
dién bién phuc tap nhu: sy kién Thién An
Moén & Trung Qubc, su sup dd cua co ciu
chién tranh lanh va tiép dén 1a xay ra cude
Chién tranh Vung vinh. DPac biét, su sup dd
ctia co cau Chién tranh Lanh da tao ra co hdi
dé Nhat Ban ning cao vi thé cia minh trén
trromg qudc té bing cach can dy vao cac van
dé quéc té. Do do, ODA dugce Nhit coi nhu
la mdt phuong tién quan trong dé dat duge
muc tiéu do. Chinh vi vdy. ngay 30/5/1992
ndi cac cua Thu tuéng Miyazawa da thong
qua “Nhung nguycn tic chung vién tr¢
ODA” bao gém 4 dlem chinh: (1) Bao dam
moi truong va phat trién; (2) Tranh su dung
vao muc dich quin sy va trg glup cho cac
cudc xung dot quoc té; (3) Khuynh hudong
chi phi qudc phong, phat trién ché tao tén lia
va vii khi huy diét; (4) Thac ddy din chi hoa.
dam bao dan quyén co ban va nd luc dua
vao nén kinh té thi truong. Trong 4 nguyén
tac trén co dén hai nguyén tic lién quan tdi
vin dé qudc phong va mot nguyén tac thuc
ddy dan chi va dua vao nén kinh té thi
truomg von 13 nhimg vin dé “nhay cam™ cta
cac nude sau khi Lién X0 tan ra va Mi ngang
nhién tin cong [ric.

Mac du vdy, cdc nguyén tic ODA nhu
trén cua Nhét Ban cé vé khong c6 y nghia
véi Trung Quoc boi trong nhimg nam sau do.
Trung Quoc van ting cuong chi phi quoc
phong, xuit khau vii khi, dac biét la tién
hanh thir nghiém nd hat nhan bit chip Nhat
Ban khang nghi. Nhung, viéc Trung Qudec
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van ngang nhién tién hanh thuc nghiém hat
nhan trong nam 1995 da khién cho du lun
Nhat Ban, nhiéu nghi si va thanh vién chinh
phit yéu cau Thu tudng Murayama ngung
vicn trg cho Trung Qubc. Vi viy. cudi cung
Nhat Ban phéi ra tuyén bé ngung khoan vién
try khong hoan lai ciia nam 1995 déi voi
Trang Quéde. Qua hanh dong trén cia Nhit
Ban ¢o thé rat ra mdy diém sau: Thir nhét,
xét vé kim ngach thi, khodn vién trg khong
hoan lai cho Trung Qudbe trong nam d6 chi
chiém khoang 3% téng kim ngach ODA ciia
Nhat Ban danh cho Trung Quéc trong nim
do. Do do, cai goi la “trung phat” cta Nhat
Ban chi c6 tinh chdt tugng trung, né tréi
ngurge hoan toan véi vice Nhat Ban ap dung
bién phap trimg phat An D3 va Pakistan khi
hai nuéce nay tién hanh thir nghiém hat nhan
vao nam 998, Tha hai, cho du chi la su
trirng phat mang tinh tugng trung, nhung
néu xét trong bdi canh chi ¢6 mdt minh Nhat
Ban thuc hién chinh sach nay déi véi Trung
Quéc thi ciing ¢6 thé xem rang day la hanh
dong “diing cam™ cua Nhit Ban. Ngoai ra
hanh dong cta Nhit Bdn cling khong phai
khéng ¢6 tic dung ddi voi Trung Qudce vi
“trong nam 1996, trude khi tién hanh thir hat
nhan, Trung Qudc da cir dai st 1am thdi sang
thong bdo trude va cling thong bio chi thi
mot lan nita la chdm dut han™'",

5. Tir cit gizm dén ngirng vién trg dbi
v6i Trung Qubc

. Qud trinh di toi ngirng vién trg voi
Trung Quéc

Vai loi thé cua mét thi truong khong 16,
014 nhén cong ré, Trung Qudc da va dang 13
mdt trong nhimg nude thu hit dau tu truc
tiép nude ngodi 16n nhét trén thé gioi. Trén

9 Muramatsu Gifu va Shiroishi Ryu,
Nhdr Ban va cde mrde Chdau A", quyén 1; Trung tam
Nghién ciru Van hoa Quéc t& Nhit Ban phit hanh;
10/2003;Tr 202.

“Chinh tri, kinh t¢

co s& tiép nhan dugce vén va ki thudt tién tién
cua cac nuoe, Trung Quéc da dat duge su
phat trién kinh té vuot bac, Ditu nay da Q,lup
Trung Qubc tang cudng dugce tiém luc quoc
phong, khai thac vii tru ciing nhu tién hanh
vién trg cho cdc nude trén thé gigi. Tuy chua
thé trr thanh mot cuc ¢o thé d01 trong voi
My nhung co thé khang dinh ring Trung
Québe da ning cao dia vi va vai tro trén
truomg quoc te.

Trai lai, véi tr cach 1a cudng qubc kinh té
lon thi hai trén thé gigi. Nhat Ban dang 1a
nuée tién hanh vién tro 16n nhit cho cac
nudce trén thé gigi cling nhu dong gop nhiéu
nhét cho cac 16 chuc qudc té. Tuy nhién.
vige nén kinh té Nhat Ban b tri tré kéo dai
hang chuc nam ké tir nira cudi thap nién
1990 da bugc Nhit Ban phai xem xé€t lai vién
tro ODA cho cac nude. Va Trung Quéc
nude nhian duge nhidu vién trg nhit cua
Nhat Ban va cling 1a nudc dat duge sur phit
trién kinh té nhanh nhét trong sé cac nugc
nhan ODA Nhat Ban la ddi tugng can phai
cit giam. Nhung ngodi ra con c6 mot nguyen
nhan quan trong nita l\hlcn Nhat Ban can
xem xét lal vién trg kinh té ddi voi Trung
Québe, do 1a sy “sut mé” trong quan hé giira
hai nude. Do do. trong chuyén tham Nhit
Ban cta Ngoai truong Trung Qubc Puing
Gia Trién hdi thang 5/2000, Ngoai trudng
Nhit Ban Uno cing véi viée bay té su lo
ngai v& vin dé Trung Quéc gia tang chi phi
qudc phong thi da théng béo rang, do & Nhit
Ban dang ¢6 cai nhin khat khe déi véi ODA
danh cho Trung Qudc nén Nhat Ban s& xem
xét lai khoan vay dong yén tir nam 2001 tro
',

Thang 5/2000, B& Ngoai giao Nhét Ban
da td chic “Cudc thao ludn thin mat vé

‘0 gach tring do Bd Ngoai giao Nhat Ban phat hanh
hang nam.
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phuong thirc hop tac kinh té véi Trung Quéc
huéng t6i thé ki 217 nhdm tap hop v kién
cua cac nha hoc gid, cac nha chinh tri va cac
ting 16p nhan dan. Can cr vao dé xudt cua
*Cugc thao luan thin mat™ trén, B6 Ngoai
giao Nhat Ban da dua ra “Ké hoach hop tac
kinh t& v&i Trung Qudc” bao gbm nhitng
diém sau:

1. Thay ddi khoan vay déng Yén tir
phuong thire cung cip theo nhiéu nam nhu
tir trudic ti nay sang phuong thirc cung cip
ting ndm mat,

2. Thue hién thim tra cdc dy an vién tro
hang nam, thuc hién phuong thirc cong don
cic du an, bih bac véi phia Trung Qubc dé
quyét dinh ma khéng 14y cic khoin vién trg
tlr truée téi nay lam didu kién tién dé&. Ngoai
ra, dé ning cao tinh minh bach, s& dua vao
phuorng thirc ¢dng bé trude cac dw an ung ctr
vay von dong Yén.

3. Piéu tra ti mi ting dy 4n trén quan
diém loi ich qubc gia dé c6 thé gianh duoc
su thong cam va ung hd cua nhan dan.

4. Linh vuc trong diém cta ODA dbi vai
Trung Quéc duge xem nhur la dé dbi pho véi
nhitng vdn dé mang tinh toan ciu nhu 13 van
dé mdi truong v.v..., nang cao doi sbng cia
ngudi dan sdng & ving siu trong dét lién,
phat trién xa hoi, thic day sy hiéu biét 13n
nhau.Viéc hoan thién ha ting kinh té & ving
duyén hai vé co ban s& duge thue hién béng
nd luc cta ban than Trung Qudc.

5. V& “nguyén tic” trong “Dai cuong vién
trg ODA”, Nhit Ban s€ st dung moi co hoi
va déc hét sirc minh nhim ting cudomg su
nhén thirc va théng cam ctia Trung Quéc.

6. Thuc hién viéc ddnh gia ding Iuc, kip
thdi va phan anh nhanh chong trong vién trg.

Theo nhitng nguyén tic ndy, tir nam 2001
tr¢ di ODA ctia Nhit Ban danh cho Trung
Qubc duoge thuc hién theo tung ndm, véi cac
du 4n vé mdi trudng la chinh. Song, trong

nhitng ndm sau d6 quan hé Nhat-Trung roi
vao tinh trang dugc cho la “dong biang vé
quan hé chinh tri” bgi nhitng li do nhur “vén
dé nhén thire lich sir. tau ngﬁm cua Trung
Qude xa4m pham lanh hai Nhit, cac cude
biéu tinh chéng Nhat & Trung Quéc v.v... Vi
viy, & Nhit Ban ngdy cang xuét hién nhiéu
tiéng noi yéu ciu chinh phu nging vién trg
ODA déi v&i Trung Qudc, trong d6 c6 nhiéu
v kién ciia cac nghi si quéc héi va cac thanh
vién trong Pang Dan chi Ty do cam quyén
cua Nhat. Song, viéc ¢o ngiung vién trg cho
Trung Qubc hay khong 1a mét viée khong hé
dé dang véi Chinh phi Nhét do & Nhat hinh
thanh hai ludng v kién yéu céu ngimg vién
trgr va tan thanh tiép tuc vién trg. Theo tap
hop ctia cdc hoc gia Nhat Ban, hai luong ¥
kién dé6 tap trung tal mdy diém sau''*:

Vé Li do yéu cau ngimg vien tro

1. Nhét Béan dang phai mang khoan thidm
hut tai chinh ciing nhu khéng con du dat vé
tai chinh. Trong diéu kién tai chinh nhu vy,
vién trg ODA véi Trung Québe khong con la
thanh dia nira.

2. Trung Quoc dang ting cudng kha ning
qudc phong, didu nay e rang dung cham dén
nguyén tic “hét sirc chi y dén dong thai chi
tiéu quin su” dugc néu ra trong “Dai cuong
ODA™.

3. Trung Quéc khéng cam on déi vai
ODA cua nude ta, Trung Qube khong hitu
nghi bai ctir phan nan viéc cac nha lanh dao
Nhit viéng dén tho Yasukuni.

4. Kinh t& Trung Qudc phat trién ndi bat
nén khong cin dén vién tro nira.

5. Mic du 1a nudc duge nhén vién trg
nhung, Trung Quéc lai tién hanh vién tro
kinh té véi lugng kim ngach kha 16n bao
gbm ca vién trg quén su cho nhitng nuée co

1% Sach triing do B& Ngoai giao Nhat Ban phat hanh
hang nam.
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vi tri quan trong trong chién luoc ngoai giao
cua Trung Qubc ma trude hét la CHDCND
Triéu Tién.

Dbi véi v kién “Trung Québc khéng cam
on ODA ctia Nhit Ban, khong tuyén truyén
rong rii cho nguoi dan biét” thi & Trung
Quée, tham chi ngay ca & Nhat Ban ciing c6
nkimg v kién cho ring ngay tir diu nhimg
nam 1990, Trung Qudc di dura tin rong rai
trén phuong tién théng tin dai ching. Dé cap
den van dé nay, mét hoc gia Trung Qubc da
viét rang “Néu cin ctr vao ndi dung céc tin
duge dua dé xem xét thi, trong nhitng nam
1980 Trung Quéc dua tin nhiéu vé vién tro
khong hoan lai con déi véi khoan vay dbng
Yén thi chi méi ding lai & viéc dua tin hai
nudc trao dbi cong ham. Tu nam 1989 tra di,
s6 bai viét va dua tin vé vay vén déng Yén
khong chi nhiéu hon trréc ma con nhin
manh va danh gid cao vé& vai trd cia no”.
Nhung dén phn sau tac gia lai viét “Déi voi
nhirng tiéng noi khéng vira ¥ va nhitng cudc
tranh ludn vé& ‘quang ba khong diy du dbi
v ODA ciia Nhat tai Trung Quéce’ cia phia
Trung Qudc nd ra & Nhit Ban trong thdi
gian gin dédy, chinh phii Trung Quéc da rat
coi‘trong va da thé hién nhitng hanh dong
dap Umg do1 hoi cua phia Nhit Ban. Thang
12/2000, tai cudc hop biao trong chuyén
tham Nhéat Ban, Thi tuéng Trung Quéc da
bay to long cam on ddi véi ODA cuiia Nhit
Ban. Cudi nam 2000, Trung Qudc da tb chirc
“L& ki niém 20 nam hop tac kinh té Trung-
Nhat” dé biéu thi sy cam on ddi véi Nhat
Nhu véy, theo hoc gia Trung Quéc nay viét
thi ¢6 thé thdy ring, chinh sau khi & Nhat
Ban né ra nhimg y kién phan nan thi Trung
Qubc mdi ¢6 nhitng dong thai trén. Diéu nay

%) L& Nghia * Quan hé Trung-Nhat va sy hidu biét Ian
nhau”; Trung tdm Nghién clru Van héa Qudc té Nhit Ban
phat hanh; Kyoto 2002; Tr 50~51.

ss(13)

cho thiy phan nan ciia phia Nhat Ban la c6
CO SO.

Vé Ii do ung ho tiép tuc vién tro.

1. Phén 16n ODA caa Nhét Ban danh cho
Trung Quéc 1a hop tac vén cé hoan lai, tirc
1a chi cho vay von voi lai xuét thap.

2. Trung Qudc thanh toan nghiém chinh
khoan vay dong Yén ctia Nhit Ban. Hon nita.
vi thanh todan bing dong Yén nén diy la
khoan cho vay sach ma ca gbc va lai dang
quay vé mot Cach chéc chan.

3. 70% vbén vay dbng Yén danh cho
Trung Quéc duge thuc hién & linh vuc moi
truong. Viée ngin ngira phd hoai moi truéng
& cac nude 14n cin ciing ¢6 ich dbi véi Nhit
Ban.

4. Néu xét mat vi mé thi ¢o thé noi ring,
Trung Qubc khong con cin dén vén nira va
thoi ki vién tr¢ theo hinh thire tir trude dén
nay da két thic. Tuy nhién, trong nhitng linh
vuc khé khin néu dya vao nguédn von tu
nhén nhu 1a linh vie moi truong, van aé
nghéo doi v.v.. thi van can dén vién trg vén.

bé giai quyet bai todn nan gidi nay.
thuong vién Nhét Ban da quyét dinh ctr phai
doan diéu tra téi 6 nudc (Trung Qubdc, Thai
Lan, Phi-Lip-Pin, In-D4-Né-Xia, Mé-Hi-Cé.
Bra-Xin) dé diéu tra tinh hinh thuc hién
ODA cia Nhat Ban. Déi v6i Trung Québc,
mic dit ban bao cio danh gia kha ot viée
thyc hién vén ODA song véi nhimg 1i do
nhu: “Nguéi lao dong Nhéat Ban dang mang
ndi lo dbi véi viée bién ché lai xi nghiép, cac
xi nghi€p vira va nho va nong dén dang phai
d6i mit véi hang nhap khiu tir Trung Quée”
hodc = Néu qui ddi 1.409,8 ti USD tong san
phdm quéc ndi danh nghia cta Trung Quéc
sang ngang gia sirc mua da dugc didu chinh
voi mure gid chudn thi con s6 nay lén téi
6.435,8 ti USD. Vi vay, vé thuc chét Trung
Qubc di tré thanh cudng quéc kinh té lén
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thir hai trén thé gigi”™ nén co thé néi Trung
Qube da tdt nghidp ODA",

Can ¢t vao ban bdo cdo nay. cudi thang
1172004 tai hoi nghi chinh cua thugng vién
Nhit Ban. Ngoai truéng Machimura da dé
cap dén viéc ngimg vién trg ODA dbi vai
Trung Quéc. Tiép dén. trude cude hop cip
cao Nhat-Trung tai Ho1 nghi Thuong dinh
cac nudc ASFEAN té chuc tai Vién-Chin
thang 12/2004. Thu tuéng Nhit Ban
Kotzumi da tra 101 cdu hot coua doan phong
vién di cing vé ODA dbi véi Trung Quéde
ring “Chéang phai dang budc vao thoi ki tdt
nghiép hay sac, to1 hi vong dat duoce sur phat
trién kinh té thuan loi va nhanh choéng tré
thanh sinh vién da tét nghi¢p ODA™ H). bay
dugc col nhu la thong diép gui t61 Trung
Qube vé tuong lai ctia ODA Nhat Ban.

Cho dii lae dau phia Trung Qubc phan
tmg tiéu cuc véi quyét dinh sé ngimg vién
trg cta Nhit Ban nhung cudi ciing Trung
Québc ciing déng y véi phuong an ciia Nhit
Ban. Thang 3/2005. tai cudc trao dbi qua
dién thoai, ngoai trudng Nhit Ban
Machimura va ngoai truéng Trung Qude Li
Khéi Tinh da dong v tién hanh dam phan
theo hudng ngirng viée cung cdp khoan vay
dong yén méi trude nam 2008. Sau do, tai
cudc hdi dam chinh thie gitra hai ngoat
trudng tai Bic-Kinh vao thang 4/2005. hai
ngoai truéng da xac nhén lai didu nay. Can
clr vao thoa thudn trén, hai bén di tién hanh
cac cude thao ludn ¢ cép chuyén vién dé két
thitlc mot cach tét dep khoan vay déng Yén
véi Trung Qudc theo hinh thirc ca hai bén
déu phin khéi. Va nhu trén di @ cap, hai
bén di lidy Thé van hoi Bic-Kinh lam mbc

dé Nhit Ban ngimng khoan vay von déng Yén.

(14)

www Jica.go jp /jicapark/odajournalist/106htm]
) Sach trang do B Ngoai giao Nhit Ban phét hanh hang
nam.

Riéng v¢ khoan hop tic kinh té ngoai khoan
vay dong Yén ra nhu hop tac ki thudt. giao
luu van hoa thi Nhit Ban s¢ van tiép tuc thue
hién can e vao loi ich ctia Nhat Ban''.

b. Phiin feng ciia Trung Qubc

Trude khi xem xét phan Umg coa Trung
Qude ddi vai viee Nhat Ban ngung vién tro.
ta hay tim hiGu xem vién trg ODA ciia Nhat
Ban danh cho Trung Qudc mang tinh chat
2i? Nhu moi nguoi déu biét, tai Tuyén bod
chung Nhat-Trung nam 1972, phia Trung
Qudc di tuyén bd “tlr bo yéu cau boi thuomg
chién tranh déi vai Nhat Ban vi tinh hitu
nghi nhin dan hai nude Nhit-Trung™ nén cd
thé hiéu rang. vién trg ODA cta Nhit Ban
khong phat la khoan boi thuong chién tranh.
Piéu nay ciing duogc tha tuong Nhat Ban
Ohira khing dinh trong cude tra loi chit vén
tai quéc hoi Nhit Ban nam 1979 V¢ boi
thr(mE Trung Qude da quy &t dlnh khdong
yéu ciu boi thuong. do do. 16i cho ring cach
suy nghi quan hé Nhit-Trung ding wrén quan
diém bdi thuong hoic lién quan dén boi
thuong la khong dung. hon niva ciing khong
phai 1a y d6 cia Trung Quoc"(m

Tuy nhién. nhitng didn bién trong qua
trinh vién tr¢ ¢cua Nhit Ban danh cho Trung
Qubc ¢o vé khéng phi hop voi nhitg phat
ngdn trén. Viéc Nhit Ban tién hanh vién tro
theo phuong thirc dic biét nhu dé cap & trén
dbi voi riéng Trung Qudc, hoac mdi khi
quan h& gifra hai nude c6 “van dé” va Nhit
Ban tuyén bd nhimg khoan vay méi vai kim
ngach vién trg 1on hon fan trude 1a quan hé
hai nudc trd nén ém a. Hodc qua viéc vao
dau nhimg ndam 2000, chi ¢6 thay dbi hinh
thirc vién trg déi véi Trung Qudc, Nhat Ban
ciing phai t& chirc ra “cudc trao doi v kién

1 Sach xanh Ngoai giao, By ngoai giao Nhat Ban phat
hanh ndm 2007; tr 49,

U7 «van ban Hoi nghi Uy ban Céng thuong Ha vién lan
thir 877 56 9: 11/4/1979:tr26
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than mat™ dé ldy v kién coa cic ting lép
nhin Jdin trudc khi dua ra quvét dinh. Hay
noi cach khac, phai chang day 1a phuong
thuoe da ~quéa bong trdch nhiém™ sang nguoi
dan dé chinh phit Nhat Ban dé né tranh phan
mg cda Trung Quéce. Do vay ¢o thé khing
dinh r'fmg. du kKhong tuyén bd chinh thire
nhung ¢é vé nhu Nhit Ban coi ODA nhu 1a
khoan thay thé cho bdi thudong cho chién
tranh. Voi phia Trung Q_uéc cung vay, du
khong ndi th‘fmg ra nhung vai Trung Quoc.
ODA cua Nhit Ban chinh 1a bdi thuong
chién tranh. Diéu nay di duoc bao chi Nhit
Ban nhic dén nhiéu lan sau nhitng phat ngon
cva lanh dao Trung Qude. Vi du. ngoai
trrong Trung Quoe Dudng Gia Trién d¢ cdp
dén trong bai dién vi an tai Cau lac bo bao chi
Nhat Ban trong chuyén tham Nhit hoi thang
5/2000 ring “ODA cia Nhit Ban véi Trung
Qudc 12 hanh dong thay thé cho boi thudng
chién tranh™"™. Ngoai ra. tai cude hoi dam
song phuong tai HOi nghi Thuong dinh céc
nudc ASEAN nidm 2004 tai Vién-Chin, Tha
wong Trung Qube On Gia Bao cung "dm chi
ODA la thay thé cho bdi thuong chién
tranh™"?”.

Chinh vi nhitng nhan thire trén nén khi
Nhét Ban dé cap dén chuyén ngung vién tr¢
dbi voi Trung Quée. phan tmg cua Trung
Quéc khong hé nhe nhang. Tai cude hop
song phuong tai Vién-Chan nam 2004, Thu
lwong On Gia Bao ndéi véi Tha tudng
Koizumi réng “néu Nhat Ban don phuong
negtrng vién trg ODA thi quan hé hai nude
cang xau di”. Hodc ngudi phat neon Bo
Ngoai giao Trung Qudc Chuong Khéi
Nguyét ndi ring: “Vién tro kinh té cia Nhat
Ban vai Trung Qubc da doéng vai tro tich cuc
nhit dinh dbi véi su phat trién kinh té ciia

T hps www jica, go.jp/ JIC'lpdtk/od"i_]Olilldllst/()')html

U Bao Sankeishinbun ngay 3/12/2004

Trung Qude. Trung Qude nhiéu lin danh 2ia
tich cuwe vé dicu nay. Vay von dong Yén dem
lai nhid¢u loi ich cho neay ¢a cic xi nghi¢p
Nhat Ban. Vay vén dong yén déi voi Trung
Quoc vi 1a khoan hop tac kinh té cang ¢o loi
mang bdi canh chinh tri. lich st diic biét nao
do nén ldy lam kho hiéu dbi voi viée tranh
luan ngimg khoan vay bing dong Yeén ™"
Nhung 1a qube gia di ¢o lugng du triv ngoai
t¢ thude cdc nude hang dau trén thé gioi,
hang ndm ¢oO hang chue ti USD diu tur truc
tiép nude ngoai dé vao. hon nira Nhit Ban
van cam két thue hién hop tic kinh t¢ khong
hoan lai nén ¢o lhu khang dinh Trung Qum
thue su khéng cin dén khoan vay bing dong
Yén ciia Nhit nira. Viée Trung Quéde phan
ung nhu vy co I& chi nhiam gdy “stre ¢p™ voi
Nhit Ban d¢ dat duoe muc dich khac ma thoi.

6. Doi 101 nhin xét

Cho dén nay. van chua ¢o bén nao duwa ra
tong két mot cdch cu thé nhimg déng gop
cia ODA Nhat Ban d6i voi su phat trién
kinh tc \a h(n cua lTrung Qum nhung. thong
qua s tién, so du dn duoc thue hién ¢ Trung
Quoc bdnu von ODA cua Nhat Ban thi ¢6
thé khang dinh ring: Vai tro ciia ODA Nhit
Ban déi voi su phat tricn cia Trung Quéc 1a
khong nho.

Nhur trén da thiy. do khoan vay dong Yén
chiém chii yéu trong ODA ciia Nhit Ban dbi
vai Trung Qude. hon nira lai duoc danh dé
thue hi¢n cac du an hoan thién ha li"mg kinh
té nén nd doéng vai trd khong nho cho su
nOhlep nay ciia Trung Qude. Chang han, tinh
dén nam 2002. 26% tonﬂ chidu dai duong sat
duge dién hoa va 11% ciu tau cd 1on dé tau
cO trong tar 10 tn tror 1én ¢o thé cap cang
dugc thue hién b5ng ODA Nhat Ban. Nhung
no con déng maot vai tré quan {rong nira k.

" Sach triang do BG Neoqi giao Nhat Ban phat hanh hang
nim.
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gop phan dé thu hat ddu tr true tiép nuée
ngoai vao Trung Qubc dé Trung Québe trd
thanh céng truomg cia thé gigi. Ngoai ra,
nhing du an vé dao tao nguén nhan luc da
gitp Trung Qudc dap ing dugc ngudn nhin
cong cho cac nha dau tu nude ngoai, ciling
nhu tiép cin nhanh dugc véi nhing kién
thirc ma nén kinh té thj truomg doi héi. Hon
nira, nhitng dyu dn vé mdi truong, tréng rung,
khic phuc déi nghé¢o di va dang duge thuc
hién bing nguén ODA cta Nhit Ban cling
dong gop khong nho vao viéc giai quyét
nhitng van d& xa héi cia Trung Quéde.

Nhung cudc didu tra du luin & Trung
Quéc trude chuyén thim Nhat Ban cia Chu
tich Trung Qudc HO Cam Dao hdi thang
4/2008 van cho thdy su danh gia cia ngudi
Trung Qudc dbi voi ODA chua duge cong
bing cho ldm. Theo cudc diéu tra do Vién
nghién ciru téng hop Searchina & Trung
Qudc té chic thi, d6i véi cdu héi “Ban c6
biét vé ODA ctia Nhat Ban danh cho Trung
Quéc khong?” thi chi ¢6 7% sb ngudi tra 1o
1a “biét rd bao gdm ca sd tién ODA”, 47%
tra 1o 1a biét nhung khong biét chi tiét va co
dén gin 40% tra 1oi khong biét. Bbi véi viéc
danh gia ODA Nhéit Ban cing vay, trong sb
nhirng ngudi tra 1o “biét vé ODA Nhét Ban
d6i v6i Trung Qubc™ thi chi ¢6 6% sé nguoi
tra 101 ring “ODA Nhit Ban rit co ich dbi
voi su phat trién kinh té, xa hdi cia Trung
Qubc”, 47% tra 10i: “c6 ich”. Trong khi do
¢6 khoang 40% sd nguoi tra 16i: “khong thé
khing dinh dugc” va khoing 10% tra 1oi
ring: “khéng c6 ich” hoic “hoan toan khong
c6 ich™?Y,

C6 thé néi ring, hop tac ODA ciia Nhit
Ban dbi v6i Trung Quéc du dugce thuc hién

http://news.searchina.ne.jp/ disp.cgi? =
2008&d=0508&f=research 0508 005 .shtml

dudi hinh thirc “hop tac kinh té ” theo dung
nghia den cua né hay la “thay thé cho bdi
thuong chién tranh™ di nira thi ciing khong
thé phu nhdn nhimg dong gbp cua no dbi vai
su phat trién cia Trung Quoc Vi vay, viéc
xem nhe ddi voi ODA Nhat Ban cling nhu
tinh than chéng Nhit trong ngudi Trung
Quéc chi cang noi réng hd ngan cach giira
nhén dan hai nude.

Do vy, dé quan hé hai nudc phat trién
theo hudng tich cuc ciing nhir vi lgi ich cia
Chau A, nhin din hai nudc Nhat-Trung
khéng nén khoét siu thém nhimng “vét
thuong lich st ma hay coi ddy 1a nhitng bai
hoc qui gia cho twong lai.

TAI LIEU THAM KHAO

1) Masuda Hiroshi va Hatano Masaru (Chu
bién) Nhdt Ban va Trung Quéc trong long Chdu
A- Lich st hién dai vé hitu nghi va va cham.
Nxb Yamakawa, Tokyo 1995.

2) Tanaka Akihiko, Quan hé Nhdt-
Trung:1945~1990, Nxb. Dai hoc T8kyo, Tokyo
1996.

3) Sdch xanh ngogi giao do Bd Ngoai giao
Nhat Ban phat hanh hang nam.

4) Sdch tréing ODA do B Ngoai giao Nhat
Ban phat hanh hang ndm.

5) Viét Nam Théng tn x3, Ban tin Tham
khao ddc biét.

40

NGHIEN cliu PONG BAC 4. SO 9(91) 92008





