Nghién ctru khoa hoc

SO SANH HOAT DONG GIAM SAT CUA QUGC HOI
NHAT BAN VA QUOC HOI VIET NAM

I. Khii quit vé Qudc hdi Nhit Ban.

1. Vi tri phdp Iy ciia Quéc hoi Nhit
‘Ban trong By mdy Nha mede Nhat Ban

Qudc hdi Nhit Ban c6 tén goi tiéng
Anh la "National Diet" va tiéng Nhat 1a
Kokkai dung dé chi tén co quan dai dién
cao nhét cta nhin din Nhit Bin. Trong
Nha nuée Nhit Ban, Quéc héi c6 vi tri
phdp ly v6 cling quan trong. Vi tri phép
ly cua Quéc hoi duge xéc dinh trén co s&
Hién phap va Ludt vé Qudc héi. Lich sir
Nhit Ban hi¢n dai da trdi qua hai ban
Hién phap: Hién phéip Minh tri nim 1889
va Hién phip Nhit Ban nam 1946, Ban
Hién phap 1946 1a ban Hién phap hién
hanh & Nhat Ban. Hién phap Nhit Bin
duge cong nhan la bin Hién phap én
dinh vi cho dén nay cac diéu khoan clia
Hién phéap chua bj stra di bao gio. Trén
co s Hién phip 1946, quyén luc Nha
nude Nhit Ban duge té chie theo tu
tudng cua thuyét "tam quyén phén lap"
cua J.Locke (1632 - 1704) va
S.L.Mongtesquieur (1686 - 1775). Theo

" Thac s, Giang vién, Vién Nha nuéc va Phap ludt,
Hge vién Chinh tri Quée gia HS Chi Minh.

) Hién phdp Nhit Ban 1946 con duge goi I3 Hién
phap Mac Athur, tén cua Dai tedng My, Tfmg tu 1énk
Luc fwong ddng minh trong thii ky chiém dong &
Nhit Ban, téc giad cia bin Hién pth Nhit Ban 1946,
Hién phap Nhit Ban 1946 duge tién hanh soan thio
trén co so sira dbi Hién phap 1889 theo 1énh cua Mac
Athur vio mia thu ndm 1945, Vdi tu tudng Chinh
phit Nhit Ban dam bio giir thé ché quéc gia, duy tri
ché do Thién hodng, duy tri chinh dang Bao thy, Hién
phap Nbit Ban 1946 dugc sia 461 nhim mé rong
thdm quyén cho Qudc hai,

TRUONG THI HONG HA*

tinh thin d6, Hién phap Nhat Ban 1946
thanh 1ap cc co quan Nha nuéec: Quée
hoi, NoOi cac, Toa an va trao cho cac co
quan nay cac chirc ndng tuong mg: lap
phap, hanh phap va tu phap. Ban Hién
phap 1946 di tuwée bd hiu hét quyén luc
cta Thién hoang, du'a Quéc hoi vao vi tri
trung tim cla quyen Iyc Nha nuoe vai
quy dmh "Qudc hoi-la co quan quyen
luc t6i cao, la co quan lép phap duy nhat
chia dit nuoce” (didu 41). Noi cac nim
quyén hanh phap gdm Tha tuéng va cac
B trudong. Thu tudng phai 1 mdt dai
biéu Quédc héi, duge Qude hdi bd nhiém,
c6 quyén chi dinh va bii nhiém cac Bo
trudng. Da s6 cac Bo trudmg déu duge
chon trong sb cac dai biéu Qudc hoi.
Hién phap 1946 quy dinh “Noi cac, trong
vigc thuc hién quyén hanh phap phai chju
trach nhiém tp thé trude Qubc hér”

(Didu 66). Hién phap 1946 trao quyén tur
phap cho Toa n vai viée nhin manh Toa
&n hoat déng ddc ldp va chi tuan theo
phdp luat. Tuy nhién, cdch thitc bé nhiém
thAm phan lai thé hién mbi quan hé chat
ch& ctia Toa an vgi Chinh pht hon véi
Quéc hoi. D6 1a viée quy dinh: “Toda an
t6i cao gbém co Chénh an va cac Thém
phin theo con sé dugc phap ludt quy
dinh. Ngoai Chanh 4n ra, cdc Thim phan
do N&i cac chi dinh. Viéc chi dinh cac
Thim phén toa tdi cao phai xin y kién
nhan dan mudi nim mot lin trong cudc
biu cir Ha nghi vién” (Pidu 79). Cac
Thim phan toa an cap dudi do Ni cac
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bd nhiém theo danh sach dé nghi cua Toa
an téi cao (Diéu 80). Cach bd nhiém
Thiam phéan nhu trén c6 mdt wu diém la
tiéng noi va 14 phidu cia cir tri ¢o vai trd
quan trong tao nén uy tin chinh tri cua
mét thdm phan, co ché ldy y kién cua
nhin dan nhim muc dich ting cudong mbi
quan hé giita thAm phan va nhén dén, doi
hoi thdm phan hoat déng céng bang, dudi
su gidm sat cia nhin dan. Tuy nhién,
thuee té lai khéng dinh nguge lai muc dich
d6 vi nhan dan biét rit it théng tin vé cac
thim phén nén viéc bo phiu tién hinh
mot cdch hinh thire. Quan hé gilra Toa an
va N&i cac mdt thuc su la quan hé rang
buéc 1an nhau. Cac Thidm phan hiu nhu
hoat dong phuc vu lgi ich cta Noi cac
bai ho do Néi cac bau lén. Trong khi d6,
mic du Hién phap quy dinh Québc hdi ¢o
quyén tdi cao trong viéc lap phép, song
mdi quan hé gitta Qubc hdi vdi Toa an
ciing chi 13 ngang bing va doc lap vai
nhan, thdm chi Hién phap con quy dinh
cho Toa dn Nhit Ban quyén to Ion trong
viéc quyet dinh cudi clng vé tinh hop
hién coa cac dao luat do Qubc hdi ban
hanh va cdc vin ban quy pham khac.
Piéu 81 Hién phap 1946 “Toa 4n Tdi cao
x€t chung thim quyét dinh ve tinh cach
hop hién cua cac dao ludt, sic 1énh, quy
tic va cdc van klen khac”. Co mot sb hoc
gia dd binh ludn ring quy dinh nay cta
Hién phap d thé hién tinh phan dan chu
ctia hé théng phdp ludt Nhét Bén khi dé
cho Toa dn t01 cao ¢o quyen quyét dinh
cudi cing vé tinh hop hién cta cac dao
tudt va van ban quy pham phap luat vi nd
da dit toa an cao hon Nghj vién”. Theo
t8i, vin d& khong phai & chd Hién phap

© Tsuneo Inako, Tim hiéu phdp lugt Nhit Ban, NXB
Khoa hoc xd hdi, H3 nGi 1993(Tsunco Inako néu ra
quan diém coa nha khoa hoc X6 viét LA.Latusep)

ddt Toa &n 1én cao hon Nghi vién ma day
1a cach thire t chirc quyén luc nhdm muc
dich kiém ché, ddi trong gifra cdc nhanh
quyén lap phap v tir phap. Quy dinh nay
ctia Hién phap Nhit ban da c6 tac dung
truc tiép téi hoat dong lap phap cia Qude
hoi Nhat ban, ddi hoi sy tuén thi Hién
phap mét cach triét dé trong qua trinh
Quoc héi thue hién chirc néng lap phap
dong thai dé cao tinh i cao cta Hién
phép.

V&i mot nén chinh tri hoat dong theo
nguyén tic “Quéc hoi 1a trung tdm” voi
hinh thirc c{ng hoa nghi Vién trén co s¢
bd may nha nudc dugc td chirc theo
nguyén tic tam quyén phan 1ap dua trén
nén tang phdp ly quan trong la Hién
phap, chung ta c6 thé thidy, Qudc hdi
Nhét Ban co vi tri phap ly quan trong, 12
co quan quyén luc tdi cao, 1 co quan
duy nhét trong bd mdy nhd nudc Nhit
Ban c6 quyén 1ap phap.

2. Co cdu 16 chike ciia Quéc héi Nhdt
Ban:

Qudc hoi Nhat Ban duge ciu tao theo
hinh . thire Nghi vién hai vién: Thuong
nghi vién va Ha nghi vién. biéu 42 Hién
phap Nhit Ban nim 1946 quy dinh:
“Qudc hdi bao gém hai vién vai tén goi
Ha nghi vién va Thugng nghj vign”.

Nhiém ky ctia Ha nghi vién 12 bén
ndm, tuy nhién, Hién phap ciing quy dinh
Ha nghi vién c6 thé bi giai tan bdi Séc
[énh ctia Thién hoang trén co s& dé nghi
cia Thu tueéng. Ha nghi vién hién nay
gdm c6 500 ghé va Thuong nghj vién
gdm cé 252 ghé. Hién phap Nhét Ban
quy dinh: “Ca hai vién déu bao gbm
nhitng nghi si dai dién cho toan thé nhin

™ H& Viét Hanh, Vé Quéc hi Nhdt Ban hién nay,
Tap chi Nghién ciru Nhit Ban sb 3 (27) 6 — 2000,
Trang 14.
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dan. S6 lugng thanh vién ciia mdi vién s&
duoc quy dinh bing luat” (diéu 43, Hién
phap 1946).

Hién nay, Ha nghi vién vd Thuong
nghi vién Nhit Ban déu co 17 Uy ban
thudmg tryc phu trach vé 17 linh vuc co
ban. Ca hai Vién déu c6 Uy ban gidm sat,
kiém toan va giam sat hanh phap. Mbi
Uy ban ¢6 tir 20 dén 50 thanh vién. Noi
quy cia Nghi vién cling cho phép sé
lugng thanh vién ctia méi Uy ban thudng
truc va pham vi thim quyén cia Uy ban
dé co thé dugc thay dbi tuy thude vao
quyét dinh ctia Nghi vién (Diéu 92).

3. Hoat dong giam sat cua Nghi vién
Nhdt Ban

Giam sat hanh phap la mét chirc ning
quan trong ciia Nghi vién Nhat Ban. Co
s¢ cua viéc Nghi vién Nhat Ban giam sat
Chinh phil xudt phat tir co ché t6 chirc
quyén luc cia Nhat Ban co su phén
quyén ranh mach, qua do chirc nang va
thim quyén cta Nghi vién Nhat Ban va
Chinh pha Nhét Ban 13 hoan toan doc 14p
v6i nhau. Quéc héi thue hién quyén I4p
phép, Chinh phit thyc hién quyén hanh
phap. Do do, dé dam bao duy tri sir kiém
sodt quyén luc ciia nhanh lap phap dbi
v&i nhanh hanh phép, Qubc hoi phai thuce
hién quyen giam sat cia minh dbi vai
Chinh phu théng qua ba hinh thirc chinh:
bo phiéu tin nhi¢m va bét tin nhiém, chét
vin va diéu tra, giam sat hoat dong lién
quan dén Chinh phil.

- Hinh thire b6 phzéu tin nhi¢m va bdt
tin nhi¢m dugc Nghi vién su dung bing
mdt nghi quyét d6i vai Noi cac. Trong
trudmg hop Ha vién théng qua mt Nghi
quyét bat tin nhiém hoiic bdi bo Nghi
quyét tin nhiém thi N&i cac phai tir chire
toan bg, trir khi Ha vién bi giai tan trong
vong 10 ngay.

$ Nhat Ban, vin dé boé phiéu tin
nhi¢ém dugc quy dinh mdt cach kha chit
che vé cdc dicu kién tién hanh mdt cude
bd phicu tin nhiém. Pé6 13, viéc khdi
xudéng mét cude bd phiéu tin nhiém hoic
bit tin nhiém N&i cac phai duoc thanh
vién cia Nghi vién néu ra b?mg vian ban
dugce soan thdo dudi hinh thire mot Nghi
quyét. Trong Nghi quyét phai néu ra
duoc l)’/_ do cua cubc bo phiéu tin nhiém
hodc bat tin nhiém. Pi kém theo Nghi
quyct phéi co it nhét 50 chit ky cua Nghi
s ting hd sang kién bé phiéu tin nhiém
hoiic bét tin nhiém d6. Vin ban do s&
duge trinh 1én Chu tich Ha vién dé trinh
Ha vién xem xét tién hanh bé phiéu.

- Hinh thirc chat van: Chéat vin N§i
cac 1a mdt hinh thire gidm sat cia Nghi
vién Nhét Ban thong qua viéc dit ciu hoi
ctia cac Nghi sT. Tét ca cac Nghi st déu
c6 quyén dit ciu hoi chét van déi véi
N&i cdc. Noi quy ciia Nghi vién quy dinh
vé trinh tu, tht tuc dit ciu hoi chat vin
nhu sau:

Khi ¢6 vén @ cin chét vén, thanh vién
cua cd hai Vién phai d¢ trinh ciu hoi
béng vin ban dén Chu tich Ha vién hoic
Chu tich Thugng vién. Nhitng cdu héi do
sau khi durge Chu tich Ha vién hodc Cha
tich Thugng vién phé chuin sé duogc giri
dén Néi cac. Noi cde ¢6 nghia vu tra 1o
cac ciu hdi trong vong 7 ngay ké tir ngay
nhin duge ciu hoi do. Trong trudng hop
Néi cdc chua c6 du diéu kién va kha
ning dé tra 1o cAu hoi chét van ding thoi
gian nhu quy dinh thi phai néu dugc ly
do tai sao va thoi gian chinh x4c viée tra
i s& duge hoan tit. Trong mét sb
trudmg hop khin cp, cic ciu hoi duoc
Nghi s néu ra doi hoi phai duge Noi cac
trd 161 ngay trong phong hop dudi sy
ddng y ciia ca hai vién.
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- Hinh thite diéu tra nhitng vu viéc lien
quan dén Chinh phii:

Ca Thuong vién va Ha vién déu c6
quyén tién hanh diéu tra nhitng vu viéc
lién quan dén hoat ddéng ctia Chinh phu.
Theo phap ludt Nhat Ban, ca hai Uy ban
thudng truc va Uy ban dic biét déu co
quyén diu tra cac sy viéc lién quan dén
Chinh phu theo thim quyén ctia minh.
Hinh thirc diéu tra hoat dong cita Chinh
phti duge tién hanh thuong xuyén trong
cdc budi hop Uy ban. Trong qua trinh
diéu tra ca hai vién déu c6 quyén yéu ciu
su ¢é mit va lam ching cua cac nhén
chirng cé lién quan. Moi van dé trong
qua trinh diéu tra phai dugc ghi chép cu
thé trong bién ban cta cude hop.

I. So sinh hoat ddng giim sat cilia
Qudc hdi Viét Nam va Quéc hdi Nhit
Ban.

Qua phan nghién ctru vé Qubc hoi
Nhat Ban néu trén ¢é thé nhan tha’iy hoat
dong gidm sat cua Qudc hoi Viét Nam va
Qudc hoi Nhat Ban c¢é nhimg nét tuong
ddng va mot sé nét khac bi€t nhur sau:

Thir nhit, vé& déi tuong giam sat, néu
nhu dbi twong gidm sat cua Québc hoi
Nhat Ban thue hién chu yeu véi Chinh
phtt thi Quéc hai Viét Nam cé ddi tuong
gidm sat rong hon. V&i quy dinh Qudc
hdi c6 quyén “giam sdt tSi cao toan bd
hoat déng cita Nha nuéce” (diéu 83, Hién
phép 1992) thi quyén gidm sat cia Qudc
héi Viét Nam khong chi voi Chinh pha
ma con gidm sdt ca hoat dong tu phép
(Toa an nhéan dan t6i cao va Vién kidém
sat nhan dan toi cao), giam sat Chu tich
nudce, Uy ban Thudng vu Quoc héi.

Thir hai, vé hinh thirc giam sat, hinh
thirc xét bdo cdo dugc cot 14 mét hinh
thirc phé bién, thudng xuyén va cé nét
tuong ddng gitta hai Qudc hoéi. Tuy

nhién, & Viét Nam, Qudc hdi khong chi
xét bao cdo cua Chinh phi ma con xét
bdo cao céng tac clia cac dbi tuong gidm
sat khiac nhu Chu tich nudc, Uy ban
Thuong vu Québc héi, Toa 4n nhin dan
t61 cao, Vién kiém sat nhan din t8i cao.
V& hinh thic bd phiéu tin nhiém va bd
phiu bit tin nhiém Chinh phi dugc
Quéc hoi Nhat Ban sir dung 1a mot hinh
thic gidm sat hitu hi¢u. Trong khi d6, &
Viét Nam, bo phiéu tin nhi¢m ciing duge
coi 1a céng cu gidm sat tdi cao cia Qubc
héi. Nhung khac véi Quoc hoi Nhat Ban,
Quéc hoi Viét Nam chi sir dung hinh
thirc bo phiéu tin nhiém va cin cr & muc
phiu dé danh gia d6 tin nhi€ém va khong
tin nhiém chi khéng dat van dé sir dung
c4 hinh thirc bé phiéu bit tin nhiém nhu
& Qude hdi Nhat Ban. Hon thé nita hinh
thirc nay khéng chi ap dung dbi vai
Chinh pht (véi tur cach 1a mét tip thd)
ma & Viét Nam vin d& boé phidu tin
nhiém dit ra khong phai dbi véi tap thé
(mic di Hién phap hién hanh quy dinh
Chinh pht chiu trach nhiém truge Qubc
hoi) ma chi ddi vdi tit ca cic ca nhin
thude ddi twong giam sat ctia Québe hoi
cy thé 1a nhiing nguoi giit chire vu do
Quéc hdi biu hodic phé chuén

Thir ba, vé trinh tir, thi tuc gidm sat.
Nghién ctru phéap ludt Viét nam va phap
fuit Nhat Ban cé thé ddy la vin dé cé nét
khac biét & rang nhét. DBbi véi hinh thire
bo phiéu tin nhiém, & Viét Nam, Luat
hoat déng gidm sat ctia Qudc hdi nim
2003 quy dinh cho nhigu loai cha the cod
quyén dua ra sang kién bé phleu tin
nhi¢ém nhu: Uy ban Thuong vy Qudc hdi,
Pai biu Qudc hoi, Hoi ddng dan tdc, cac
Uy ban ciia Qudc hdi nhung chi c¢6 mét
chu thé duy nhit c6 thim quyén trinh ra
Québc hdi viée bd phiéu tin nhiém la Uy
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ban Thudng vu Qudc hoi trén co sd tur
minh hodc co kién nghi cua it nhét 20%
tdng s6 dai biéu Qudc hoi hodc kién nghj
ciia Hoi ddng dan toc va Uy ban clia
Qube hdi. Viéc quy dinh ndy cla trong
phép luit Viét Nam kha chit ché vé diéu
kién va thu tuc, trdnh dugc tinh trang tuy
tién khi dua vin d& ra bo phiéu tin nhiém
song ciing c6 nhwgc diém 13 chua tao ra
mdt ¢co ché hop ly, linh hoat dé hinh thirc
bo phiéu tin nhiém dugc thuc hién nhu
mdt céng cu giam sat chinh hiru hiéu. So
véi diéu kién trinh tu, thi tyc bé phiéu
tin nhiém va bit tin nhiém cta Quédc hoi
Nhat Ban thi Lust Qudc hoi Nhat Ban co
quy dinh cy thé hon va d& thuc hién hon.
Dé thuc hi¢n trong thuc té vi Ludt quy
dinh cho tit ca cac Nghi sT déu cd quyén
-trinh Quoc hoi bd phleu tin nhiém Chinh
phii ma chi phai ldy 50 chit ky cia dai
bidu Quéc héi ung hd (bing 10% tong sb
Nghi sT cua Nghi vién). Cu thé hon so
v&i Viét Nam & chd khi dinh dua vén dé
ra bo phiéu tin nhiém bit bude Nghj si do
phai trinh Quéc hdi 1 vin ban dudi dang
Nghi quyét néu 15 ly do dua vén dé ra bo
phiéu. Quy dinh nay dam bdo cho cac
Nghi si phai cé nhitng din ching chinh
xac, ly 1& x4c dang lam co s& dé trinh
Qubc hoi vé kién nghi bo phiéu tin nhiém
hoic bt tin nhiém. ]

P6i véi trinh ty, thd tuc chdt vén,
Québc hoi Nhat Ban va Qubc hdi Viét
Nam cé sy tuong dong trong viéc sir
dung c hinh thirc chit vin miéng va chit
vén viét. Tuy nhién, céch thirc xdc nhén
nhitng cdu hoi chit vAn cia dai bidu
Quéc hoi ddi voi Chinh phit cia Québc
hoi Nhit Ban cu thé hon trong trudng
hop ¢6 mét nghi si dua ra su phan bac
lién quan dén cau hoi cia mot nghi si
khac ma cdu hoi dé khéng duge chu toa

~

xac nhin @ dua ra chét van thi chd toa
phai dua cau chét vén d6 ra biéu quyét tai
Nghi vién khéng can phai tranh ludn gi
thém. Vin d& d6 s& duoc ghi vao bién
ban cudec hop trong d6 trinh bay vin dé
ma 6ng ta hodc Nghi vién khdng chép
nhin (Piéu 74 Luat Quéc hoi Nhat Ban).
Pay 1a mét tha tuc dugce coi la kha chit
ché va khach quan, cong bing khéng chi
dbi voi tit ca nhimg cdu hoi chédt vin
duoge cic Nghij si dit ra déi véi Chinh
phil ma ngay ca nhimng ciu phan bac vé
vin dé chdt vin. Trong khi d6 & Viét
Nam, thi tuc chdt vin duoc thuc hién
theo trinh tr: khi ndi dung chit vin duoc
cac dai biéu Qudc héi giri dén Chu tich
Quédc hoi thi Poan thu ky ky hop gidp
Chil tich Quéc hoi téng hop céc chit vin
dé bao cdo Uy ban Thuong vu Quéc hoi.
Uy ban Thuong vu Qubc hoi du kién
danh s&ch nhitng ngudi ¢6 trach nhiém
tra 1&i chit van tai ky hop va bao cdo
Qudc héi quyét dinh (didu 11 Luft hoat
dong gidm sat cha Qudc hoi). Néu c6 dai
biéu Qubc hodi nao khéng hai long véi
cau tra 1o thi co quyén yéu ciu Qudc hoi
thao ludn va xem xét trach nhiém. Québc
hdi c6 thé ra nghi quyét vé viéc tra 1o
chét van va trach nhiém cia ngudi chit
vén khi xét thiy cin thiét. Nhu véy, Luat
hoat déng gidm sat ciia Qubc hdi chua
quy dinh v& thdm quyén cta Qudc hoi va
cach thire xur Iy déi véi nhimg phan bac
ctia dai bidu quéc hoi vé nhimng cau hoi
chét van duoc néu trong phién chét vin
va cling khong dat vin dé bit buge Quéc
héi phai bidu quyét dbi véi nhung cau tra
chét vin khi cé dai biéu Quéc hdi khéng
hai long véi cdu trd 101 do.

V& hoat dong didu tra, & Viét Nam,
Luit hoat dong gidm sat cia Qudc hoi
cho phép Qudc hoi thanh lap Uy ban 1am

16

NGHIEN <UU PONG BAC 4, SO 2(62) 42006



Nghién citu khoa hoc

thdi didu tra khi Quéc hoi xét thdy cin
thiét trén co s& dé nghi cia Uy ban
Thudng vu Quéc hdi , Chi tich mude,
Thi tuémg Chinh phu, Héi ddng dan toc,
Uy ban cia Qudc héi hoic ciia dai biéu
Quéc hoi. Bén canh d6, Uy ban Thudmg
vu Quéc héi, Hoi déng dan tdc va cac Uy
ban ctia Quéc hoi duge phép té chirc cac
doan gidm sat ddi véi nhimg dbi tuong

gidm sat cu thé. Thong thuong cac doan

gidm sat chi lam viéc tir 2 dén 3 ngay voi
phuong thirc gidm sat {4 nghe cic co
quan hifu quan bao cdo, sau do Poan di
kiém tra. Do do, hoat déng cia doan
giam sat khac vdi hoat dong gidm sit cua
UY ban 1am thdi vé tinh chét diéu tra nén
cang khac voi hoat dong Qiéu tra cua
Qudc héi Nhat Ban. Hon thé nita, trong
kI}i ¢ Nhit Ban, hoat déng diéu tra dugc
tién hanh thudng xuyén ngay tai céc
phién hop Uy ban thi & Viét Nam khong
¢6 hoat ddng nay trong cic phién hop Uy
ban cia Qudc hoi ma hoat déng diéu tra
dugc giao cho Uy ban lam thai coa Quéc
hoi tién hanh trong khi d6 Uy ban Idm
thoi lai it khi duge thanh 1dp nén mic du
duge Ludt quy dinh song chua dugc thure
hién c6 hiéu qua trong thuc té.

ITI. Mgt s6 kién nghi rat ra tir viée
so sinh chtc ning giz’tm sat ciia Qudc
héi Nhit Ban va Quée hdi Viét Nam

Hlen nay, viéc nghién ctru va trao dbi
kinh nghiém hoat dong glua Quoc hoi
cac nude la mdt hoat dong can thiét. N6
khong chi nhdm thiét 1ap va cung cb
quan hé hiru nghi gifta c4c qubc gia ma
cdn ¢6 y nghia trong viéc ting cudng
hiéu qua hoat déng cia Qudc hdi mdi
nudc. Do d6, nghién ciru hoat dong giam
sat ciia Qudc hoi Nhat Ban trén co s& so
sanh nhitng wu diém ma phap luit Nhat
Ban c6 duge nhim ting cudng hoat dong

gidm sat cia Qubc hoi Viét Nam 13 mét
hoat déng c6 ¥ nghia thiét thue. Véi muc
dich d6, chiing t5i xin d& xudt mot sé
kién sau;

Thit nhdr, cAn phai hoan thién co ché
phap ly dam bao chirc néng gidm sat cta
Quoc hoi trén co s& xac dinh Luét hoat
déng giam sat cia Qudc hoi phai 13 cong
cu phap Iy hitu hiéu d&& Qudc hoi thyc
hién quyén gidm sat ti cao cita minh
mét cach truc tiép va d& dang. Dé& dat
duoc yéu chu d4, doi hoi Luat hoat dong
gidm sat ciia Qudc hoi phai xfy dung
duoc quy trinh, thu tuc gidm sat mét cach
cu thé, thé hién trong quy trinh bo phleu
tin nhidém, chit vén, tra 11 chét van va
hoat déng diéu tra ctia Quéc hoi.

V& thi tyc bo phiu tin nhiém, cin stra
d6i quy dinh ve thAm quyen trinh Quéc
hdi xem xét vin dé bo phleu tin nhiém.
Khéng nén chi quy dinh thim quyen nay
thudc vé Uy ban Thuémg vu Quoc héi ma
phai xéc dinh cho cac chil thé nhu: Pai
biéu Quéc hoi, Hoi ddng dén toc, Uy ban
ctia Qubc hdi va Uy ban Thudng vy
Quoc hoi déu cé quyén truc tiép trinh
kién nghi bo phiéu tin nhiém t6i Quoc
hoi. Trén co so do, Quoc hoi bidu quyét
va quyét dinh theo da sé phleu Bé tranh
sy tuy tién trong viéc frinh kién nghj bo
phleu tin nhi¢m, viéc quy dinh so lugng
nhat dinh dal biéu Qudc hoi 1a can thiet
tuy nhién néu quy dinh 13 20% tdng s
dai bidu Qudc héi 1a con sb qua lén lam
cho viée bo phiéu tin nhi¢m khé &p dung
trong thuc tién ngay tir giai doan trinh
kién nghi. Do d6, theo chung 1t6i, néu
khéng bé dugc viée han che s& lucmg
kién nghi cua dai biu Qudc héi thi nén
ap dung theo quy dinh cua Nhat Ban la
kién nghi cua it nhit 10% téng sb dai
bidu Quéc hoi ddng thi cac chi thé khi
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thue hién quyén trinh kién nghi bé phiéu
tin nhiém phéi kém theo du thao Nghi
quyét trinh bay trudc Quée hoi co sd ciia
kién nghi bd phiéu tin nhiém.

V& thii tuc chit vén va tra 16i chét vén,
Luat vé Hoat dong gidm sat cua Qudc hoi
cin bd sung quy dinh vé nhimg can cu
lam co s& cho viéc du kién danh sach
nhimg ngudi ¢6 trach nhiém tra 101 chit
vén’ tai ky hop cua Uy ban Thu'('mg vu
Quoc hoi. Qudc hdi 14 cha thé cd quyén
quyét dinh cao nhit vé danh sach nhimg
ngudi tra 1oi chit vAn va nhimg ciu héi
chit vin cua dai bidu Qudc hoi s& duoc
dua ra chit vin miéng hodc chit vin
bing vin ban. Quyét dinh ciia Qudc héi
cin dugc tién hanh trén co s& lay bifu
quyét ctia Qudc héi. Bén canh d6, dé du
litu cho nhimg trudng hop khi mét sb
chit véin cla dai biéu Qubc hoi khoéng
duge Uy ban Thuong vu Quéc hoi dua
vao danh sach dé Qude hoi quyét dinh thi
Ludt Hoat dong gidm sat ctia Quéc hoi
cin quy dinh nhitg trudng hop do ciing
phai duge Quéc hoi dua ra bod phiéu biéu
quyet Ngoai ra vige chat vén va tra loi
chét vén tai ky hop Qudc hdi khong nén
chi tp trung vao 2 hodc 3 ngay cuoi ky
hop ma nén coi chat vin 12 mdt hoat
dong phai dugc tién hanh thudong xuyén
trong sudt ky hop. Do d9, nén bd tri moi
ngay 1 tleng cho hoat dong chat vén.
Nhitng van d& chit vin va ndi dung chit
van, cAu tra 1&i chét vén, cac két ludn vé
van dé chﬁt VE“'m do Chu toa két ludn va
Nghi quyét vé vin d& chit van (néu cé)
can phai dugc thé hién theo quy trinh cu
thé hon va dugc ghi vao bi€n ban cua ky
hop Quédc hdi, dong thoi duge dang tai
trén cac phuong tién théng tin dai ching.
Hon thé nita, && dam bao cho hoat dong
gidm sat ciia nhin dén dbi voi hoat dong

cia dai biéu ddn ci, ngodi nhitng thong
tin durgc cung cAp trén bao chi va phuorng
tién truyén thong, néu cr tri ¢6 y€u cdu
duge cung cap théng tin vé viée tra 161
chat van trong ky hop Quéc hoi va gitia
hai ky hop Quéc héi thi Quéc hoi phai cé
ké hoach cung chp thong tin cho cir tri
mét cach diy du, cu thé va kip thoi.

Ngoai ra, dé hoat dong gidm sat thong
qua chat vin va bo phiéu tin nhiém cla
Quoc hoi dat duge hiéu qua thi Qude hoi
cAn chu trong t&i hoat d6ng didu tra. Tuy
nhién, Lu4t Hoat ddng gidm sét cliia Qubc
héi hién hanh chi quy dinh cho Uy ban
lam thoi tién hanh hoat déng didu tra 1a
chua du. Hoat dong didu tra c6 thé do
Qubc hoi trye tiép thue hién va cé thé
duge tién hanh ngay trong phién chét vén
cia Qudc hdi voi su triéu tdp nhin
chimg. Nhén chimg & diy c6 thé 14 linh
dao hodc ngudi truc tiép thye hién cong
viée cling voi dbi tuong bi giam sat va
cac ca nhan co lién quan dén vu viée.
Trén co sd diéu tra tai chd nhu vy, Qubc
hoi va dai biéu Quédc hoi danh gia dugc
mic ddé hodn thanh nhiém vu va trich
nhiém cia dbi twong bi giam sat dé tir d6
c6 co s& dé thé hién thai db clia minh dbi
véi débi tuong bi chit van va ndi dung
chit vin. Qua d6, Qudc hoi cd co sO
khach quan hon dé ra Nghi quyét vé viéc
tra 101 chit vén.

Thir hai, ting cudng hoat déng giam
sat ciia Qudc hoi cdn phai dugc tién hanh
trén co s& kién toan bd may cia Québc
héi. Didu d6 doi héi bén canh viée quy
dinh cho cac ﬁy ban va Hoi ddng cua
Quéc hdi co quyen thuc hién hoat dong
giam sat nhiing van de do Uy ban va Hoi
ddng phu trach thi ¢in phai thanh 1ap Uy
ban chuyén trach vé gidm sat. Bén canh
do, nghi€n clru thanh 14p thanh tra Nghi
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vién theo mé hinh ctia cac nudc Chiu Au
trén co s¢ thanh tra nghi vién la co quan
do Qudc hdi thanh lap, hoat déng doc 1ap
va chi chju trach nhiém trudce Quf')c hoi.
D4y 1a thiét ché quan trong nhim khéng
nhitng ning cao chit luong hoat déng
giam sat ma con 1 thiét ché tham gia tich
cuc trong phong chéng t& nan tham
nhiing, dam bao quyén con ngudi dugc
thue hién trong thue té,

Thir ba, ning cao nang lyc giam sit
cia Qudc hoi trén co s& ning cao ning
lwc gidm sat cta dai biéu Qudc hoi, Uy
ban thudng vu Qudc hoi, Hoi dong dan
toc, cac Uy ban ctia Qudc hdi va doan dai
biéu Quéc héi. Trong 36, cén chi trong
toi viée ndng cao nang luc giam sat cua
dai biéu Qudc hoi. Béi 18 hoat dong
giam sat khéng phai chi dung lai & cac
hoat déng xem xét, theo d&i ma con thé
hién & viéc danh gia, dua ra két luan,
kién nghi va biéu quyét. Hon thé nita, ddi
tuong giam sat ciia Qudc hdi co tinh chit
dac biét va giir vi tri quan trong trong bd
médy nha nude. Do d6, doi hoi dai bi¢u
Quée hoi khong chi 1a nguoi ¢6 chuyén
mén, ¢6 hiéu biét sdu vé vén dé giam sat,
cé k¥ ning phan tich théng tin, danh gia
chinh xac vé néi dung gidm sat ma con
phai cé ban linh chinh tri, dao dirc cua
ngudi dai bidu cao nhit cia nhan dan.
Dic biét, trong mot s6 hinh thirc giam sat
cin dai bidu Qudc hdi phat huy hét ning
lyc cuia minh nhur viée trinh kién nghi bo
phleu tin nhiém, chit vén, giai quyet don
thu khiéu nai, to cdo. Bén canh d6, cin
tang hon nira s dai biéu chuyén trach cé
trinh d6 phap ludt nhim nang cao chit
lirong hoat ddng gidm sat cia Qude hoi
dbi voi van ban quy pham phap luat va
hoat ddng tu phap.

Thir tu, thy timg dbi twong gidm sat dé
huy dong su tham gia tdi da cua cac nha
khoa hoc nhim ning cao chit lugng cia
hoat déng giam sat dong thoi chil trong
t6i cac yéu td té chire, phdp ly, cée didu
kién vét chit, phwong tién théng tin dé
dam bao cho dai bidu Qudc hoi duoc
trang bi thong tin mét cach kip thoi, cap
nhat, day da vé cac ngudn thong tin.

Thir ndm, huy dong tdi da céac luc
lugng, thé ché chinh tri nhim ting cudng
chtre ning gidm sat ctia Quéc hdi trén co
s¢ dam bdo su linh dao cua Pang, su
tham gia ctia M4t trdn t6 qudc Viét Nam
va cdc t6 chirc thanh vién trén theo
huéng phdi hop truc tiép vao mét sé hoat
dong gidm sat ciia Qudc hoi va phan anh
kip thoi v kién, kién nghi cua cir tri de
Quéc hdi xdy dung ké hoach va trién
khai hoat ddng giam sat pha hgp véi thue
tién.
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