VIET NAM HUGNG TO1 THI TRIII'ING,LAU DONG €O TRINH DO
TAI NHAT BAN

1. Vén dé sir dung lao djng ngwdi nwéc
ngoai & Nhit Ban

Chinh phti Nhét Bén tir truée dén nay van
khéng chdp nhan nhap khau lao déng nguoi
nudc ngoai dac biét la déi véi nhitng cong
viéc gian don. Giai doan tir nira cubi nhirng
nam 69 khi ¢6 hién tuong thiéu hut nhan luc
lao déng, da ting co y kién dé xudt viéc
nhap khéu lao dong ngudi nude ngoai, song
vin dé nay khong dugc dua vao chuong
trinh nghi sy qudc gia ma mai chi ton tai &
dang dé xuit y kién. Thoi diém nay da c6
mot s6 nguoi Pai Loan lam viée tai Nhat
Ban dud¢i dang hop déng lao dong tai
Okinawa, song d6 don gian chi 1a truong
hop ngoai 1€ chua trd thanh vénudé x4 hoi
déng quan tdm. Trong khi dé, tai cidc nudc
tdy Au nguoi nude ngoai lam cdng &n luong
dd tr¢ thanh mét bd phan khoéng nhéd trong
luc lugng lao déng cua cac nudc nay. Cho
dén nhig nam 70, chinh phii Nhat Ban vin
chua quan tim nhiéu dén van dé sir dung lao
dong ngudi nude ngoai.

Bude vao giai doan nhimg nam 80, lao
ddng ngudi nude ngoai bét ddu xudt hién tai
Nhét Ban. Nira d4u thap ky 80, sé luong phu
nif nude ngoai lam viée nhim hoc tap nhiing
k¥ ndng lao dong céng nghiép tang nhanh va
duge goi béng cai tén “Zyapayukisan”. Nira

" Thac si. Vién Nghién ciu Dong Bac A

PHAN CAO NHAT ANH'

sau thdp ky 80 khai niém lao déng ngudi
nude ngoai da duge hinh thanh trong xa hdi
Nhat Ban. S6 lugng lao dong nam gi6i tang
nhanh, chit yéu lam viéc trong cdc xudng san
Xuét va cOng trudong x4y dung va dén nim
1986 s6 lugng lao dong nam gii da vuot nir
gigi. Lao dbéng ngudi nudc ngoai duge st
dung chu yéu trong cac linh vuc khéng can
phai dao tao, nhimg cbng viéc khong cén
bang cép, trong d6 c6 ca nhirng luu hoc sinh
lam thém, ngudi Braxin gbc Nhat. Can luu ¥
ring lao dong nudc ngoai nay bao gdm ca
truong hop cu trd hop phép va bét hop phép.
Nhur vdy c6 thé no6i ring Nhét Ban sir dung
lao dong ngudi nude ngodi tir ndm 1980. So
voi cac nude tdy Au, Nhat Ban cham hon 20
ndm frong viéc s dung lao ddng nudc
ngoéi“).

Cé thé ly giai xu hudng ngudi nude ngoai
dén Nhat Ban lam viéc béi nhirng yéu té sau.

- Su thiéu hut lao dong ctia cac cong ty
vira va nho & Nhat Ban

- Phét trién kinh té trén co s& phén bb lai
mdt cach thich hop ngudn luc lao dong.

- Hinh thire hd trg cac nuée phéi cir lao
ddng thong qua qa trinh truyén dat ky ning
lao dong.

O 2R M, AEAFWE S B, trang 13 - 14,
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- Ning cao vai trd cua Nhat Ban trén
trudong quéc té.

- Qua trinh toan céu héa dién ra manh mé.

- Gié tri dong Yén cao (dc biét dbi véi
lao dong tir Dong Nam A va My La tinh).

Sau khi nén kinh té bong béng sup db vao
dau nhitng nam 90, suy thoai kinh té khién
nhu ciu lao déng ctiia Nhat Ban giam sut.
Trong 5 nam tir 1987 dén 1992 sb luong lao
déng nudc ngoai tang khoang 3 lan, song tir
nam 1992 dén 1997 chi tang khoang 1,2
1an®.

Tuy nhién, Nhat Ban lai phai dbi mat vai
van dé c6 anh hudng xu dén thi truong lao
dong trong nudc dé la su gia hoa dan sé do
ty 1& ngudi cao tudi ngay cang ting trong khi
ty 1é sinh ngay cang giam. Piéu nay dan dén
s6 lugng ngudi tham gia lao déng c6 chiéu
hudng giam manh cho du dan sb Nhat Ban
tuong dbi 1on khoang 128 triéu nguai. Dé
dam bao cho su phat trién va tang trudng
kinh té, hang ndm Nhit Ban can mot lugng
16n ngudi tham gia lao dong. Mit khéc, lao
dong ban xur c¢6 xu hudng tranh nhirng loai
hinh cong viéc ma méi truong lam viéc
khéng tot, d& gdp tai nan, nhu & cac cong
trinh xdy dung. Tai Nhét Ban cé ba loai cong
viéc ma tiéng Nhat goi la 3K, phai nhép
khau lao déng nwdc ngoai vi khéng thué
muén duoc lao dong ban xa: nguy hiém
(kiken), mdi truong lam viéc khong sach s&
(kitanai) va diéu kién lam viéc khic nghiét
(kitsui). Bao cao nZm 2000 ctia Ban dén sb
thude B Kinh té va Xa hoi Nhat Ban nhéin

O BN G E DBA L FDHRIITZ .
http://www.ier.hit-
ac.jp/pie/Japanese/discussionpaper/dp2001/dp75/text.pdf#
search'.

xét: “Pé c6 thé duy tri sé dan trong do tudi
lao dong véi muc cia ndam 1995 (87,2 triéu),
trong giai doan tir 1995 — 2050 Nhat Ban cén
¢6 33,5 triéu ngudi nhap cu™?,

Nhu da dé cdp & trén, chi truong cua
chinh phi Nhat Ban la khéng tiép nhan
ngudi nude ngoai dén Nhat Ban lam viéc.
Tuy nhién, trong bbi canh hién nay, hang
nam Nhat Ban phai tiép nhan khoang 60.000
lao dong nudc ngoai vao lam viéc dudi
nhiéu hinh thire khac nhau. Hoat déng xuét
nhép khéu lao déng duge tang cuong dudi
hinh thire tu nghiép sinh giita hai nudc voi
nhau 12 dé chuyén giao céng nghé, kién thirc
va ky nang chuyén mén nham déng gop vao
viéc phat trién ngudn nhan luc & cac nudc
dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam, gitp
c4c nude nay ddy nhanh sy phat trién kinh té
dit nude. Nhung thuc chat van dé nay la thu
nhdn lao déng nudc ngoai nhim bl dép su
thiéu hut nguén nhén lyc trong nudc nhét 1a
nhén luc gian don, chi phi thip.

2. Lao dong Viét Nam sang Nhat Bian

Tir nim 1980 dén nam 1990, Viét Nam
dua khoang 25 van ngudi sang lam viéc &
bdn nudc Xi hdi chi nghia la Lién X0,
CHDC DPirc, Bungary, Tiép Khic va mét sb
nuée & Trung Déng, Bac Phi. Tir nam 1990
— 1991 do khing hoang kinh té chinh tri xa
hoi & Lién X6, Dong Au va chién tranh viing
Vinh nén hang van lao dong Viét Nam dang
lam viéc & khu vuc nay phai vé nudc..

Thoi ky tir nam 1991 trd di la giai doan
Viét Nam chuyén sang xay dung nén kinh té
thi truong va thuc hién dudng 16i chu dong
hoi nhap québc té. Vi vy cac chinh sach xuét

O htp://www.vietnamnet.vn/kinhte/thegioi/2003/12/4000
1/,
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khéu lao dong duge sira dbi va khéng ngimg
hoan thién cho phu hgp véi vai tro 1a hudng
lau dai trong chién lugc phat trién kinh té xa
hoi chung cua dat nudc. Tai Chi thi sé 41-
CT ngay 22 thang 9 nam 1998 ciia B§ chinh
tri da khang dinh “xudt khdu lao déng va
chuyén gia la mot hoat dong kinh t& xa hoi
gop phin phat trién ngudn nhan luc, giai
quyét viéc lam, tao thu nhép va nang cao
trinh d6 tay nghé cho nguoi lao déng, tang
ngudn thu ngoai t& cho dat nude... cling véi
viée giai quyét viéc lam trong nudc la chinh,
xudt khiu lao déng va chuyén gia la mot
chién lugc quan trong, 1au dai gop phan xay
dung doi ngii lao dong trong cong cudc xay

dung dit nude trong thoi ky cong nghiép héa,

hién dai héa...”. Trong giai doan nay thj
truong xudt khiu lao dong sang Nhat Ban
dugc md rong va lién tuc phat trién. Thi
truong Nhat Ban chi yéu nhan lao déng theo
chuong trinh tu nghi€p sinh. Chuong trinh
gm tu nghiép sinh ciia Viét Nam dugc bat
dau tir nam 1992, dén nam 2003 Viét Nam
dua dugce khoang 16.000 tu nghiép sinh sang
lam viéc tai cac xi nghiép vira va nhd cia
Nhat Ban'.

Céc nha chuyén mén phan biét chat luong
lao dong xudt khau lam hai loai: Lao dong
c6 nghé nghiép, chuyén mén va lao dong
khéng c6 nghé hodc ban chuyén nghiép. Lao
dong khong lanh nghé c6 xu huéng di
chuyén tir nhing nuéc kém phat trién dén
nhitng nude phat trién, con su di chuyén cia
lao dong lanh nghé lai ¢6 hudng nguogc lai.

Véi Viét Nam, hoat dong xudt khdu lao
dong chu yéu tap trung & lao dong gian don

“ Xudt khdu lao dong cria mét s6 mieée Déng Nam A kinh
nghiém va bai hoc. 2007, trang 226.

(loai khéng co6 nghé hozc bén chuyén
nghiép). Phan 16n lao dong khéng qua dao
tao chuyén mén k¥ thuat chiém khoang 75%
téng sb lao dong xudt khiu. Nam 2002,
trong sé lao dong Viét Nam xudt khéu c6
7.984 ngudi c6 trinh do tir so cip trd 1én va
32.710 lao ddéng khong c¢6 chuyén mon ky
thuat. Trong do6, 7.495 tét nghiép cép III,
12.232 ngudi tot nghiép cp II va 2.953 tét
nghiép cép 1. S6 cong nhan k¥ thuat chi co
5.058 ngudi, chiém khoang 15% tdng sb lao
dong xuat khau. Diéu tra lao dong viéc lam
nam 2004 ciing khang dinh chi c6 22,5%
téng luc lugng lao déng di qua dao tao®,
Bao cao cuia Cuc Viéc lam B9 lao dong -
thwvong binh ~ x& hdi cho biét hién c6
khoang 50.000 lao ddéng di lam viéc & nudc
ngoai, nhung chi ¢6 30% trong sb nay la lao
dong c6 nghé®.

Song song vdi viéc phat trién xuét khau
lao dong, Viét Nam nd luc hoan thién khung
phap ly cho vén dé nay. Tur Nghi quyét cua
Chinh pht r6i duge nang lén thanh Luét lao
dong nam 2002 va cudi cung la Luat ngudi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai
theo hop déng nam 2006. Diéu nay da tao ra
hanh lang phap ly day du, chat ché cho
quyén lgi ngudi lao dong va ddy manh cong
tac xuét khau lao dong cta Viét Nam.

Nam 2008, Viét Nam da dua 5.200 lao
dong sang Nhat Ban lam viée?, Tuy nhién,
tir cudi nam 2008 dén nay kinh té thé giéi
lam vao thoi ky suy thodi toi té nhat trong

) Xudt khdu lao déng ciia mot s6 nuce Dong Nam A kinh
nghiém va bai hoc, 2007, trang 224.

© Hé so sie kién. Chuyén san Tap chi Pang c¢dng san sb
60 ngay 24 thang 4 nam 2009, trang 26.

D Hé so su kién. Chuyén san Tap chi Pang cong san )
60 ngay 24 thang 4 ndm 2009, trang 12.
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vong gén nira thé ky qua. Viéc cit giam déu
tr va tiéu ding dan dén hang loat doanh
nghiép Nhédt Ban pha san hodc phai thu hep
san xuét kinh doanh. Trong bdi canh nay,
xuét khau lao déng Viét Nam sang Nhat Ban
suy giam 1a diéu kho tranh khoi. Dac biét lao
dong Viét Nam c6 ham lugng k¥ thudt va
chit xam thip nén nguy co ho tré thanh déi
tugng trong qua trinh cit giam nhan luc, tiét
giam chi phi san xuét 4 rt 16n.

3. Huéng téi thi truwdong lao dong cb
trinh d9

C6 thé thdy rang hién nay va trong tuong
lai Nhat Ban rét c4n lao dong nudc ngoai. Str
dung lao dong nude ngoai 1a mét diéu quan
trong nhim duy tri sitc manh cua Nhét Ban
trong bdi canh ti 1& sinh & qudc gia nay giam,
x4 hoi 130 héa va luc lugng lao ddng bi thu
hep. S dan & do tudi lao dong (15- 64) &
Nhét Ban dang giam nghiém trong sau khi
tang lén muac dinh diém 87,2 tridu ngudi
nam 1995. Mit khac, sau su sup dd cua nén
kinh t& bong bong kéo theo suy thoai kinh té,
mét trong nhimg phuong hudéng khic phuc
ciia Nhit Ban 1a ting sé luong nguoi lao
dong nude ngoai'®. Nhirng dong thai cia
Chinh pht Nhat Ban ciing cho thiy diéu nay.
Théng 4 nam 2006, chinh pht Nhat Ban da
dua ra mdt ban bao cao tam thoi vé chién
luge téng thé nham thic déy viée tiép nhan
lao déng nudc ngoai tai nhiéu linh vuc vén
khong mo rong véi ho. Thang 5 nam 2006,
Hbi ddng Chinh sach Tai chinh va Kinh té
(The Council on Fiscal and Economy
Policy), dung ddu Ja tha tuéng Koizumi, da

® An Hung. Suy thodi kinh 1€ Nhdt Ban nhitng nam dau
1990 ~ nguyén nhan va gidi phdp khdc phuc. Tap chi
Nghién ciru Ddng Bac A, s6 3 — 2009, trang 20.

soan thao phén cubi ciia ban chién luge.
Theo nhu ban bao cdo tam thoi, chinh pha
Nhit Ban nén xem xét lai nhitng viéc lam
khéng han ché déi voi ngudi nudc ngoai va
ndi 1éng hon cac qui dinh khi thué lao dong
nude ngoai trong nhitng linh vue dich vy,
nganh diéu trj cham soc, ciing nhu yéu cau
vé lao dong trong cac khu vuc tuong tu dang
tang do gia héa din sb. Ciing trong nim
2006, Chinh phu Nhat Ban quyét dinh kéo
dai thoi gian luu tri tdi da & Nhat Ban lén
thanh 5 ndm thay vi 3 ndm nhu truéc day
cho cdc nha nghién ciru, k§ su cdng nghé
thong tin 1a ngudi nudc ngoai'®. Thang 5
nam 2008, Thu tuéng Nhat Ban khi do6 la
Yasuo Fukuda d3 chi thi thanh [&p Uy ban
chuyén gia dudi su kiém soat ctia Chanh van
phong Noi cac nhim xem xét cac bién phap
tiép nhan lao dong nude ngoai 6 trinh do va
tay nghé cao''?. Hon nita, du luan quéc té
ciing déng tinh véi viée sir dung Jao dong
ngudi nudc ngoai tai cac nudc phét trién
hién nay. Ngay 29 thang 10 nam 2008, phat
biéu tai dién dan Di tri va Phat trién toan
ciu lan thtr 2 tai Manila, Philippin, vé&i su
tham gia cta dai dién 163 nudc, Tong thu ky
Lién hop quéc Ban Ki Mun thic giuc céac
nude phat trién khong nén kiém sodt chat
ché lao dong nudc ngoai, trong do nhén
manh ludng lao dong di cu ¢6 thé giup dua
nén kinh té thé gigi thoat khoi kho khan'".
Diéu nay cho thdy Nhat Ban s& la mot thi
truong tht, co tiém nang trong tuong lai. Cho

) http://vietbao.vn/The-gioi/Nhat-Ban-thu-hut-lao-dong-
nuoc-ngoai-co-trinh-do-cao/45210980/159/.

(10) http://www vntrades.com/tintuc/name-News-file-
article-sid-27845.htm.

N H6 so swe kién. Chuyén san Tap chi Dang cong san sb
60 ngay 24 thang 4 nam 2009, trang 9.
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dén nay, lao dong Viét Nam vin dugc phia
Nhéat Ban danh gi4 cao bai su can cu, chiu
kho sang tao, tiép thu va hoa nhip nhanh.
Bén canh d6, trong cac nuéc Déng Nam A,
Viét Nam 1a nudc ¢6 nén van hoa gan gili
nhét voi Nhat Ban. Day 1a loi thé trong cong
cuc phat trién xuit khau lao dong Viét Nam
sang Nhét Ban. Quan trong 12 ngudn cung
lao dong Viét Nam phai thich hop véi ngudn
ciu & Nhat Ban.

Trong tinh hinh Viét Nam hién nay, tiép
tuc duy tri va phat trién thj truong lao dong
gian don la cin thiét. Quan diém nay thé
hién rd trong viéc trién khai Quyét dinh
30/QD-TTg ctia Thi twéng chinh pha vé hd
trg 61 huyén ngheo thoat nghéo qua kénh
xudt khau lao déng. Song c¢6 thé nhan thiy
rang vi la lao dong gian don nén trinh dé van
hoa, hoc van cia ngudi lao dong thép, dan
dén kho thich nghi véi diéu kién van hoa xa
hoi Nhét Ban. Khong it nguoi thit vong véi
hoan canh séng va lam viéc noi xir ngudi va
¢6 nhiéu truong hop pham phap xay ra, gy
ra hinh anh x4u cho Viét Nam. Hon nira, lao
dong c6 trinh dd van hoa thép thudng dé bi
boc 19t tai xir ngudi. Ngoai ra, nhitng nudc
xuét khiu nhiéu lao dong gian don hau hét,
néu khéng noi la tat ¢, 1a nhirng nudce nghéo
va do d6 hinh anh cda nhiing nudc nay
khéng sang stia trén trudng qubc té. Boi vay,
xét vé lau dai bén canh lao dong gian don
cin phai huéng t6i mé rong thi truong lao
dong doi hoi ¢o trinh do va ¢6 thu nhap tét.
Thir trudng B6 Lao déng — Thuong binh —
X4 hoi Nguyén Thanh Hoa dd khdng dinh
diéu nay “Can quan tdm tit ca thj truong, tir
binh dan dén chét lugng cao, phai dao tao

mot cach bai ban aé cung Ung cho céc thj
trudng cao cép”“z).

Xét trén khia canh phap ly, sau khi gia
nhap Té chuc thuong mai thé gigi (WTO),
xu hudng dua lao dong c6 trinh do sang
Nhat Ban duge mé rong dua trén khung khé
cta luat qudc té. Theo hiép dinh chung vé
thuong mai dich vu (GATS), di chuyén thé
nhén 12 hinh thire cung cép dich vu cia mot
nudce thanh vién théng qua sy hién dién cia
thé nhéan cta nudc d6 tai lanh thd cta mot
nudc thanh vién khac, 1a su di chuyén trén
thi truong dich vu, theo thod thudn thuong
mai, nhim muc dich thuc hién mét hop déng
cung cp dich vu'"™. Trong dam phén gia
nhip WTO Viét Nam da c6 nhitng cam két
cu thé vé& thé thirc thuong mai dich vu nay.

Piéu dang chd y 12 sy khéc nhau co ban
trong vi thé, quyén loi gitta viéc dua ngudi
Viét Nam sang Nhit Ban theo dang Xuét
khiu lao dong gian don va theo dang di
chuyén thé nhan. Trong xuét khiu lao dong
gian don la quan hé lam thué, ngudi lao
dong phai phu thudc khit khe vé thoi gian,
ndi dung cdng viéc tir phia Nhit Ban theo
dung hop dong lao dong da ky két. Trong di
chuyén thé nhan, quan hé s& la gifra ngudi
ban va ngudi mua dich vy, ngudi lao dong
Viét Nam s& c¢6 “thé” hon. Ho c6 thé c6
nhiéu dbi tac dé cung cép dich vu, duogc
huéng ché do wu dai hon, luong cao hon bdi
céi ho béan 1a dich vu chir khong don thun la
stc lao dong. Pay la md hinh xuét khéu lao

U9 hitp://vneconomy.vn/20081217105831403P0C 1 1/muc-
tieu-xuat-khau-lao-dong-2009-neu-quyet-tam-thi-van-
hoan-thanh.htm.

) Céc cam két gia nhdp 16 chire thuong mai thé gi6i ciia
Viét Nam. Ha Ngi 2007, trang 25.

58

NGHIEN c(u PONG BAC d, $O 8(101) 8-2009


http://vneconomy.vn/20081217105831403P0Cl

Nghién citu khoa hoc

dong maéi thu hit nguai lao déng boi ché do
dai ngd hip dén.

Trén co s& nay, Viét Nam ¢6 thé hudng
toi xudt khdu lao déng c6 trinh d trong linh
vuc ma Nhit Ban dang thiéu hut nhén luc.
Don cr nhu linh vuc chdam soc sire khoé,
nam 2006 Chinh phu Nhat Bén di chinh
thirc tiép nhén lao déng trong linh vuc chdm
soc sirc khoé tur Philippin va Indonexia.
Phuong huéng nay con thé hién qua phat
biéu cia 6ng Nguyén Phu Binh, Pai st Viét
Nam tai Nhat Ban “Hién nay, hiép dinh
tuong trg tu phap gilra hai nudc da dugce ky
sau khi hiép dinh dbi tac song phuong gitra
hai nudc duge ky két, ching ta cé thé mo
rong hop tac lao ddng vdi Nhat & nganh y t4,
ho Iy, Pay co thé coi 1a nhitng bude ban
d4u huéng téi lao dong chat lugng cao, lao
dong chit xam ma hién chi yéu van & dang
“xudt khdu tai chd” vai mot sd khong qua
16n lam viéc cho cong ty Nhat Ban & Viét
Nam va sb lao dong khéng chinh thirc 1a cac
luu hoc sinh di hoc rdi & lai lam viée tai
Nhét Ban.

Tom lai, ¢o thé néi xuit khéu lao dong
sang Nhat Ban 1a mét thi truong tét ¢ thé
m¢ rong hon nira, nhung Viét Nam phdi co
sur chuan bj k¢ cang. Dé ra nudc ngoai lam
viéc, lao dong Viét Nam can phai bio dam
cdc yéu t nhu trinh d6 chuyén mén, ngoal
ngi, strc khoé,... Néu chudn bi tot Viét Nam
c6 thé khai thac nhiéu linh vuce lao dong co
trinh d§ tai Nhat Ban trong tuong lai, phat
huy t5t nhét loi thé ctia minh trong nén kinh
té toan ciu hién nay.

) hitp:/ivneconomy.vin/20081230113329657P0C 1 1/lao-
dong-sang-nhat-phai-chuan-bi-ky.htm.
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