MOT SO VAN DE CHU YEU VA PHUONG HUGNG GIAI QUYET
TRONG CHINH SACH NONG NGHIEP - NONG THON HAN QUOC
NHUNG NAM GAN DAY

rong nhiing thap ky qua, nong nghiép

Han Quéc da dat dugc nhitng budc
tién dang ké thong qua viéc thu hep khoang
cdch gita nang sudt lao dong va muc thu
nhdp gifa khu vuc néng thon va thanh thi,
tang cuong tinh canh tranh quéc t& thong qua
tang nang suat lao dong va tich tu rudong dat
cling nhu co gidi hod va hién dai hod qué
trinh san xudt. Bén canh d6, thong qua
“chinh sdch diéu chinh co ciu nong nghiép”
chinh ph Han Qudéc da dau tu nhiing ngudn
luc tai chinh khéng 16 viilo mot loat cac du 4n
téi co cdu nong nghiép. Diéu nay ciing da
g6p phan cling ¢§ va tang cudng vé co ban
hé théng co s& ha tang, hé théng canh tac
cling mang tinh thuong mai ¢é ham lugng
cong nghé va vén cao. Dong thoi, co cdu
phan ph6i nong san cing duge cai thién
trong viéc dua sidn pham dén tay ngudi tiéu
dung.

Mic du dd dat dugc nhitng thanh tich
ddng ké trén nhung nong nghiép Han Qudc
van t6n tai nhitng han ché& chua dugc giai
quyét, dac biét l1a nhitng khi€m khuyét tir
chinh sdch néng nghiép. Miac dio da co
nhitng diéu chinh, cai cdch nhat dinh trong
chinh sdch nong nghiép trong nhitng nam
gin day nhung van thi€u nhitng su chuyén

" Tién si, Vién Nghién ciu Dong Bic A

DUUNG MINH TUAN®

bién v€ can ban. Do vay, bai viét nay s& trinh
bay thuc trang va nhitng van dé chi yéu dat
ra cling nhu viéc giai quyét vé co ban va cé
hé théng céc van dé trén tir dinh hudng, muc
liéu va cdc nhiém vu, giai phdp thuc hién
trong chinh sdch nong nghiép va nong thon
Han Qudc trong béi canh mdi hién nay.

I- Thuc trang va cac vian dé vé nong
nghiép - nong thon Han Quoc

1- Su chénh léch giita tdng trudng céng
nghiép va thu nhdp ciia ho gia dinh

Mic du ¢ su gia tang nang suit va tang
trudng trong san xuat noéong nghiép nhung thu
nhap thuc t& cia cdc nong hd van ¢ xu
hudng giam sut. Nho ¢6 su hd trg khdng 16
cta chinh phl vé tai chinh va dau tu, san
xuat néng nghiép trong suét giai doan nhiing
nam 1990 da tang 3,2%/nam va nang suit
lao dong theo dau nguoi tang 6,1%, ti nam
2000 dén nam 2005 nang sudt trén ting
4,4%, do d6 di thu hep mitc chénh léch vé
nang suat lao dong gilta khu vuc nong
nghiép va phi nong nghiép. Tuy nhién, su gia
tang trong nhap khau nong nghiép do gia
tang tu do hod mau dich déi véi cdc ndng san
c6 nghia la s& gia tang sic ép lén khu vuc
nong nghiép trong nudc budc ngudi nong
dan phai tang cudng lua chon loai cay trong
dua trén lgi nhuan cba loai cay trong dé cé
thé dem lai.
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Téc dong thuin cha su phat trién ndy da
dua dén su sut giam 1,7 lan trong muc gid
thuc t€ cha cdc nong san trong giai doan nay
va thu hep mdc thu nhap thuc t& trong céc
nong ho xudng 4% trong sudt giai doan
1995-2000 dong thoi ciing dan dén su chénh
léch gifta tang trudng trong coéng nghiép va
thu nhap cua cdc néng ho trong ndng nghiép.

2- Sue sut giam cdc tiém ndng tdng truong
cua néng nghiép

Ciu vé cdc nong san dugc xem la co s&
cho tang trudng clia khu vuc nong nghiép,
gin day da bat dau gidm sut. Trong sudt thap
nién 1970, san xuat ngi c6c 1a nguén chinh
tao nén su tang trudng cho noéng nghiép dia
phuong. Sau d6, chian nuodi gia cdm, lam
vudn va san xuat rau mau da phat trién thanh
cac nganh nghé nong nghiép chu chét. Tuy
nhién, sau dé do nhu cdu vé rau mau va hoa
qua bat ddu giam, nén khu vuc noéng nghiép
chi dat dugc tang trudng thdp hodc tham chi
tang trudng am. Nam 2002, téng gid tri gia
tang trong khu wvuc nong nghiép chiém
khoang 22,32 nghin ty won tic giam 2,7%
so v6i nam trude. Hon thé nita, t6ng gid tri
gia tang trong khu vuc nong nghiép dat x&p
Xi trén 21 nghin ty won nim 2004 va khodng
20,76 nghin ty won nam 2011 tic khu vuc
nay chi dat dugc mic tang trudng am 0,%
gitra 2001 va 2011,

Thém vao d6, nén tang san xudt nong
nghiép da bi x6i mon do su sut giam dién
tich dat ¢é kha nang canh tdc, dién tich dat
dang canh tdc va lao dong giam sit trong
khu vuc nong nghiép gin lién véi su gia tang
vé do tudi trong cu dan noéng nghiép, cu thé
la trong khi 11,2% dan cu nong nghiép vuot
qua tudi 65 trong thap nién 1980 thi con s6

" Co quan Théng ke quéc gia Han Qudc.

nay la gip doi 23.7% vao thap nién 1990 vi
lai ting gdp doi tiép gdn 50% vao nam 2000.
Diéu nay dan dén su thi€u hut trdm trong vé
mat nhan luc trong ndong nghiép.

3- Sw suy gidm trong kinh 1é’néng ho

Mic du thu nhap danh nghia ciia nong ho
da tang khong ddng ké tir nam 1998, song né
chi phuc héi duge bang mic nam 1997 vao
nam 2001 do tang trudng dién ra rdt cham
chap. K&t qua l1a, thu nhap tuong doi cla
néng ho, so véi thu nhap cha cu dan d6 thi,
da dan sut gidm, tir 95,1% nam 1995 cdn
80,5% nam 2000 va 78,2% nam 2005, trong
khi chi tiéu cudc song da tang tir 66% trong
téng thu nhap nam 1996 1én 77% nam 2001
va ti€p tuc gia tang trong nhitng nam gin
dﬁy(z).

Né&u su sut giam trong thu nhip néng
nghiép ndy c6 thé bl dap bang cdc ngudn thu
nhap khéc thi tinh hinh nay vin chua qud
nghiém trong. Tuy nhién, cdc ngudn thu
nhap khdc nay ciing bi sut gidm. Nhimng thu
nhap tir kinh doanh phu va tién cong cua céc
néng hd da sut gidm dan hang nam tuong
tng tir 4,9% dén 5,6% tir nam 1996 do giam
lugng dan cu lam nong nghiép/ binh quan so
nong ho. Tinh hinh kinh t€ ¢6 chiéu hudng
xdu di cla cdc nong ho da lam gia tang ng
nan cta ngudi noéng dan véi mic ng trung
binh cta ho gia dinh trén 20 triéu won vao
dau nhitng nam 2000, trong khi dé ty 1¢ thu
nhap/ng da ting nhanh tr it hon 50% nam
1996 1én t6i 85% vao nhiing nam nay. Diéu
dang lwu ¢ 1, tir gifta thap nién 1990, céc
khoan ng lién quan dén san xudt di giam
trong khi cdc khoan ng lién quan dén tiu
dung lal gia tang, phan dnh khé khin ngay

@ Théng ke thuong nién vé nong lam nghiép, MAF, nam
2006.
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cang gia tang cta cdc nong ho khi phai tu
trang trai cac khoan ng cia ho!™.

4- Khodng cdach ngay cang lén giita cdc
nong ho va qudn Iy cdc ndéng trai mot cdch
khong on dinh

Do thuc t& cdc chinh sdch néng nghiép
cta chinh phi thudng chi trong vao tang 1ép
trén chi€ém ty [é rat thap trong téng s6 dan
néng nghiép nhung lai chi€ém moét ty trong
dién tich canh tdc 16n, nén muc chénh léch
v€ thu nhap gitta cdc tdng 16p dan cu nong
nghiép ngay cang l6n. Giai doan nlra cudi
nhitng nam 1990 dén dau nhitng nam 2000,
thu nhap cua cac ho gia dinh ¢6 dién tich dat
canh tdc it hon lha da sut giam, trong khi
cha cdc ho cé dién tich tr 1 dén 2ha van
khong déi va cha cdc ho cé dién tich trén 2ha
¢6 gia tang tuy khong nhiéu. Xét theo dién
tich dat canh tdc, nhitng ho ¢6 dién tich tir
Sha trd 1én - chi chiém khoang 1,8% tdng s6
nong ho la cé thu nhap c6 su gia tang kha
16n. Nam 2005, cdc nong hd cé dién tich
canh tdc c6 dién tich 1én hon Sha ¢é thu nhap
chiém 55% tir hoat dong nong nghiép con
cac nong ho ¢6 dién tich dit canh tdc thap
hon 0,5ha thu nhap trén chi chiém 15% va
thuong thdp hon gip 5-7 lan nhilng ho ¢6
dién tich trén Sha*. Nhu vay, mic tang thu
nhap cha ho gia dinh lién quan truc ti€p dén
dién tich dat canh tdc va s€ tao ra tinh trang
phan hod 2 cuyc, ngudi giau s€ giau hon va
ngudi nghéo sé ngheo hon. Cu thé 1a, thu
nhap clia 40% nong ho dang canh tdc vdi
dién tich thip khoang 0.5ha hay it hon di
giam khoang 7,4% tu nam 1995 dén 1999,

85 lieu théng ké chi yéu vé nong lam nghiép, B6 Nong
lam nghiép.

“Y MAF (2006). Sach théng ké thudng nién vé Néng Lam
nghiép.

Jam ho khong thé b dip duoc chi phi sin
Xuft so v6i t6ng thu nhap. Thém vao do, thu
nhdp binh quin cua 30% dan cu canh tic
trén 65 tudi it hon 40-50% so vdi thu nhap
cha lia tudi 40. Nhiing ngudi nong dan gia
nay cling nhu cdc nong ho cé dién tich canh
tdc nho s& khé c6 thé du thu nhap dép tng nhu
cdu toi thiéu va do dé ho cdn c6 tro gitp cla
phdc loi xa hoi.

Cac nong ho & tdng 16p trén dang nam git
dién tich d4t I6n ciing dang phai d&i mat vdi
khé khan riéng cta ho, cu thé 1a sy quén ly
khéng 6n dinh déi véi cic hoat dong nong
nghiép. Hau qua la nhitng rti ro trong hoat
dong noéng nghiép tang lén véi sy bat on
trong thu nhap nong nghiép do su bién dong
cha gid thi trudng, trong khi d6 su tang
trudng tiém ning trong nong nghiép bi han
ché do tu do hod nhap khdu ngay cang tang.
Cu thé 13, nhilng nong dan tré do tdi 30-40,
12 Ida tudi cht yéu ctla tdng 16p trén, dang
chiu mét ganh nang ty 1€ ng/thu nhap khoang
150%. Di€u nay da cho thdy nhiing bat loi
tham chi ngay & cdc nong ho ¢6 dién tich dat
canh tdc 16n™.

S- Vai ro gidm silt  ciia cdc céng dong
nong thon

Tir thap nién 1990, su sut giam vé luong
cla cdc noéong ho ciing nhu cia cdc néng dan
tich cuc trong nong nghiép da ngay cang gia
tang. Tur 1990 dén 2005, s6 cdc nong ho di
giam 28,2%, tu 1,77 triéu xuéng con 1,27
triéu, trong khi téng s& dan nong nghiép
giam 49,2%. Nam 2005, nhitng ngudi lién
quan dén néng nghiép chi con chi€m khoang
7% trong téng dan s6 Han Quéc. Hon nita,
su thodt ly ctia clia thanh nién khoi cac cong
dong nong thon va do wéi cha ngudi nong

“ Cg quan thong ké qudc gia, Khao sat kinh t€ ho.
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dan ngay cang ting nén cong dong nong
thon da mat dan sitc manh cua né*®.

II. Nhitng han ch€ cha yéu cua chinh
sach nong nghiép — nong thon Han Quoc
trong nhitng nam gan day

Tir khi kinh t€ Han Qudc dat duge téc do
tang trudng nhanh, cdc chinh sich nong
nghiép clia chinh pht da chu trong vao viéc
thu hep khoang cich giita nang sudt lao dong
va mitc thu nhéap giita khu vuc néng thén va
thanh thi. Trong nhitng nam 1990, chinh pht
dd ¢6 gang dat duge cdc muc tiéu nay thong
qua cdi t6 co cdu nong nghiép. Thong qua
“chinh sdch diéu chinh co cdu nong nghiép”
chi trong dac biét dé€n viéc tang cudng tinh
canh tranh, chinh phu da dau tu nhitng nguén
luc tai chinh khéng 16 vao mot loat cdc du 4n
tdi co cdu nong nghiép. Diéu nay duogc thuc
hién dé thiét 1ap mot khu vuc nong nghiép cé
tinh canh tranh quéc té€ dua trén nang cao
nang suit lao déng thoéng qua viéc tap trung
sir dung dat nong nghiép vao nhitng nong hod
git val tr0 trung tam trong nganh nong
nghiép cling nhu co khi hod va hién dai hod
qua trinh san xuAt.

Cu thé 13, cai cdch co cdu (1992-1998) va
cdc giai phap vé thué€ dac biét d6i véi nong -
ngu nghiép (1994-2004) dugc xem nhu la
nhitng phuong thitc ¢é kha nang tao ra nhiing
ngudn von tang cudng dau tu. Nguén hd trg
tai chinh thiét thuc nay da gép phan cach tan
hoan toan khu vuc nong nghiép, bao gém su
gia tang ty 1& ting trudng trong nganh nong
nghiép, von & trong xu hudng truot doc ti
thap nién 1980 ciing nhu gép phan vao viéc
cai thién nang sudt lao dong va sir dung dat.
Co s& ha tang san xudt nong nghiép ciing

' Ngan hang Han Quéc. 2006, Théng ké thudng nién,
2006.

dugc cing ¢6 va ting cudng thong qua cdc
giai phdp nhu tich tu dat dai va cai thién he
théng tudi tiéu. Pong thoi, hé thong canh tac
mang tinh thuong mai c¢é ham lugng cong
nghé va von cao, tap trung vao nhiing gia siic
cting nhu cdc san phdm trong nha kinh ciing
dugc ap dung. Dong thoi, co cau phan phsi
noéng san ciing duoc cai thién. Cdc kénh phan
phéi tdi tay nguoi tiéu dung dugc da dang
hod, gép phan tang cudng hiéu qua trong
nong nghiép. T4t ca cdc cai cdch nay cd tinh
kha thi nhd mot loat cdc gidi phdp thudc
chinh sdch phan phéi do chinh phu thuc hién
trong sudt 3 thap ky gan day.

Mac du da dat duge nhitng két qua kha
quan trén, nhung chinh sdch néng nghiép -
nong thon gan lién véi nhitng quy hoach diéu
chinh co cdu nong nghiép trong nhiing nam
qua ciing ton tai nhitng khuyém khuyét déng
ké dan dén thuc trang néu trén. D6 1a:

a- Qua trinh diéu chinh co cau néng
nghiép duge quy dinh bgi cdc muc tiéu chinh
sdch c6 quy md, pham vi hep

Chinh pht cht yéu chi trong vao mufc
doéng gbp clia ndong nghiép va nong thon vao
tang trudng kinh t€ thong qua viéc tap trung
cac giai phdp, chinh sich nong nghiép hudng
vao viéc nang cao nang suat lao dong nham
tao ra nhitng noéng san c6 muc gid thip hon.
Cu thé 13, trong nhitng nim nay wu tién cao
nhdt cta chinh sich diéu chinh co ciu nong
nghiép 12 nhim thdic ddy tinh hiéu qua va
tinh canh tranh trong néng nghiép. Trong khi
dé, tinh da chic niang cia nong nghiép va
cong déng nong thon xét vé khia canh lgi ich
cong ddng ciing nhu ¥ nghia quan trong cla
né trong pham vi siic khoé, phic loi cha toan
x3 hoi, di khong dugce tinh dén khi soan thao
cdc chinh sich nong nghiép.
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Mit khdc tinh chat han hep clia cac muc
tiéu chinh sach nay con dugc thé hién & su
tap trung qua midc vao dan cu noéng nghiép.
Hau qua 13, cdc céng cu chinh sich nay
khong dem lai loi ich cho ngudi tiéu dung
nong san, bao gém ca nha san xudt thuc
pham cling nhu su phuc héi kinh t&€ nong
thon thong qua phat trién viing va cai thién
chat lugng cudc séng clia cong déng nong
thon. Bén canh dé, bang cdch tap trung cdc
hé tro tai chinh cho cdc nong ho tang 16p
trén véi dién tich dat dai canh tdc 1dn, chinh
phu da chua chi trong dén cac tang 16p nong
dan va dat nong nghiép con lai cha Han
.Quoc.

b- Céc chinh séch nong nghiép cla chinh
pht chua hoan toan mang tinh hiéu qua kinh
t€ va chua thé hién tinh dan chi khi soan
thio ciing nhu té chitc thuc hién. Cic quy
trinh soan thao - ra quyét dinh thuong dua
trén viéc xem xét cdc khia canh vé mit chinh
tri, cdc khia canh vé mit kinh t€ van con bi
xem nhe. Tir cudi thap nién 1990, méot loat
céac chinh sach khuyén khich nong nghiép da
duge dua ra, tuy nhién cdc chinh sdch nay
chii yéu thuong lién quan dén cdc gidi phdp
nham duy trl su Gng ho vé mat chinh tri tir
cac cong doéng nong thon doi véi dang cam
quyén. Hon nira, chinh sdch nong nghiép clia
chinh pht dugc quan 1y trén co s& su giao
quyén han cta chinh quyén trung uong theo
chiéu doc tir trén - xudng. Do vay, chinh
sdch nay da han ché y kién truc tiép cuia cic
néng dan. Hon nira, thay vi dua ra cdc cong
cu, chinh sich khuyén khich ngudi néng dan
dua trén cdc nguyén tic kinh t&€ thi trudng,
thi trong tam cdc chinh séch cla chinh quyén
trung uong lai nhan manh qué nhiéu vao céc
muc tieu da dé ra, khong phat huy duge hiéu

qué va 1am ran nit, d6 vd cac du an diu tu da
can thuc hién.

III. Phuong hudéng giai quyét doi vai
cic chinh siach néng nghiép — nong thon
Han Quéc

1) Cdc yéu cdu déi véi mé hinh chinh
sdch nong nghiép kiéu méi

Chinh sidch nong nghiép — nong thon
trong tuong lai cia Han Quéc cin chi trong
vao viéc déi mdi muc tiéu, doi tuong va he
théng t6 chitc thuc hién véi nhiing yéu cdu
¢6 tinh nguyén tac sau:

Trude hét, muc tiéu cha cdc chinh sich
nong nghiép cha chinh phdl cdn duge xac
dinh mot cach ré rang. Cu thé 13, chinh phi
cin chi trong vao viéc thiét 1ap mot mang
ludi cung tng 6n dinh cdc thuc pham an toan
vad phat huy tinh da chiic niang cha nong
nghiép va nong thén déng thdi van duy tri va
phat trién cong dong nong thon cé tinh lang
x4 thong qua viéc cai thién diéu kién s6ng va
phtic 1oi xa héi cho cac cu dan dia phuong.

Thit hai, Chinh sdch luong thuc hudng téi
ngudi tiéu dung hay néi cach khac khai niém
“t nong nghiép t¢i ban 4n” cdn dugc thé
hién trong chinh sach néng nghiép, theo dé
toan bo hé thong san xuit nong nghiép, ché
bién luong thuc, phan phéi, dich vu lién quan
dén luong thuc va tiéu dung dugc xem nhu
mot hé thdng lién hoan théng nhat can ¢6 su
quan 1y toan dién va phéi hgp véi nhau. Do
vay. c6 thé néi rang khong thé giai quyét cdc
vdn dé lién quan dén luong thuc néu trudc
hét khong gidi quyét nhitng van dé trong
nganh coéng nghiép thuc phdm, sau dé cdc
chinh sdch trén nén dugc diéu chinh theo
hudéng dap ung cho viéc cung ng luong thuc
cho nguoi tiéu dung hon 1a chi chd trong
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trong pham vi hep vao viéc hé trg cho céc
nha san xuft nong nghiép.

Thir ba, chinh pht can han ché€ viéc thuc
hién chinh sdch nong nghiép cé tinh ménh
1énh tir trén — xudng doéng thai can chi trong
dén cdc chic nang co ban nhu thi€t 1ap moi
truong dam bado sy canh tranh c6ng bing
giita nhitng cha thé tham gia thi trudng theo
cac nguyén tic cua kinh t€ thi trudng, xay
dung co s& ha tang tao diéu kién thuan lgi
cho tir do hod kinh té.

Thit nir, hinh thanh céc k& hoach trung han
(5 nam) phat trién néng nghiép va thuc hién
céc k€ hoach nay nhu mot phuong thic dam
béo tinh 6n dinh va hiéu qué ¢6 tinh téng thé,
déng thoi cdc giai phdp, chinh sich cén ding
phé duge véi nhitng bién dong mdéi trong bai
canh hién nay. Hon nita, tinh minh bach cén
duge tang cuong thong qua hoat dong cia hé
théng phan héi dé gidm sat, theo ddi, cap
nhat k& hoach va ddnh gid cdc giai phap da
duge thuc hién. Trong do6 dic biét 1a, chinh
sdch noéng nghiép hién tai cta Han Quoc da
chu trong thdi qud vao hé thong trg gid véi
-gdnh nang chi yéu dianh vio ngudi tiéu
dung. Theo co che ca WTO, trg giip cho
noéng dan, bao gém ca trg gid va cdc cong cu
hé tro trong nude khic von duoc cho 1a 1am
méo mé san xuit va thuong mai s& dan dan
bi loai bo. Do vay, trong tuong lai, véi mot
hé théng kinh t&€ m& clra hon, chinh ph sé
phai dam bao rang cdc chinh sich nong
nghiép can chuyén trong tam dén viéc thanh
toan truc ti€p cta chinh pht cho ngudi nong
dan, nhing trg giip nhu vay s&€ khong dugc
thuc hién cho qud trinh san xuét.

2) Cdc nhiém vy chit yéu cra chinh sdach
néng nghiép - néng thén

Chinh sdach néng nghiép dua trén cdch
1iép cdn nganh: chinh sach nong nghiép ch
yéu dugc thue hién dua trén cdch tiép cén tir
chinh sdch nganh ciing nhu duge xdc dinh tir
chinh sdch phiic loi cho cu dan néng nghiép.
V6i chinh sdch nay, cdc nong ho cin duge
phan thanh cdc noéng dan chuyén nghiép,
ban thoi gian va nong dan nhiéu tuéi, vdi cdc
giai phdp riéng biét 4p dung phu hop véi cic
nhu cdu cu thé cha tirng nhém trén. Cu thé
nhu, chinh phu can trg gitip cho cic nong
dan chuyén nghiép c¢6 nhitng nd luc trong
viéc ting cudng chuyén mon hod va mé rong
quy mo hoat dong nong nghiép cta ho ciing
nhu trg gidp cdc nong dan nhiéu tudi nhan
phic 1gi x& hot thong qua viéc hop 1y hoa hé
thong luong huu nhidm sira déi viéc quan ly
dat nong nghiép phli hgp hon véi hé thong s&
hitu dat nong nghiép. Trong khi d6, nhiéu
cong cu khdc duge 4p dung d6i véi cac nong
dan 1am viéc ban thai gian dé ho cé thé nim
bat dugc loi thé lya chon ¢6 thé théng qua
cdc chuong trinh phét trién nong thon.

Mat khac, chinh sidch ndéng nghiép theo
phuong phdp chinh sidch nganh nén tap trung
vao viéc dua ra cac hé tro thic ddy quan ly
nang dong va hiéu qua. Cic nha quan ly
tuong lai trong Iinh vuc ndng nghiép can cé
tai ndng va trinh do tién ti€n cé thé nam bit
va diéu chinh mot cdch c6 hiéu qua céc gidi
phap, chinh sich phlu hgp v6i moi trudng
tuong téc quéc t€. PE thu hiit cdc lao dong
chat luong cao, chinh phii nén loai bo céc rao
can han ch€ viéc tham gia va thoat ly khoi
nganh nong nghiép. Pa6i véi van dé nay, mot
chinh sdch nong nghiép nhim t6i déi tuong
cdc “nong din trung binh” s& khong déng
gop gi cho su phat trién ti€p theo ciia nganh
nong nghiép Han Quéc.
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Viec nhian manh vao cdc nd luc trg gitp
tang cudng cho khu vyc néng nghiép s& phai
chuyén tir cdc bién phdp trg gid trong nudc -
s€ bi cidt giam theo quy dinh cia WTO sang
viéc khuyén khich tiang cudng tinh 6n dinh
vé quan ly va thu nhap. Bén canh dé, chinh
pht nén dua ra cac budc tich cuc dé cit giam
chénh léch gid gitta cdc san pham néng
nghiép trong nudc va qudc t€ bing cach dinh
huéng lai trong tam cdc chinh sich nong
nghiép hudng dén cédc trach nhiém vé tai
chinh hon 12 dinh huéng tap trung vao ngusi
hudng loi nhu hién nay.

Cdi 16 co cdu chinh sdch liia gao

Trong nhitng nam gan day, san xuit gao &
Han Qudéc da dat san lugng thing du rat 1én
va gdy nén nhiéu hau qua kinh 1€ nghiém
trong. Ngdy nay, cdc van dé chu yéu lién
quan dén gao cta Han Qudc la: trudce hét, xu
hudng sut gidm trong gid gao mot mat do du
thira gao ngay cang tang va su tdng vot cic
chi phi Iuu kho, thur hai, su suy giam vai tro
cua khu vyc tu nhan trong viéc phan phéi
gao, thir ba, gia tang s6 lugng nong hod céd
nong dan cao tudi va nong dan chi ¢ dién
tich canh tac nho, do d6 hiéu qua / chi phi sé
thdp hon so véi cdc trang trai quy mo 1én
hon, va thir nie, chénh léch gia khéd 16n giira
gid gao trong nuéc vd nudc ngoai ciing nay
sinh rat nhiéu van dé lién quan dén tuong lai
cua nong nghiép nudce nay.

Céc vén dé phat sinh nghiém trong trong
trong lia & Han Quéc ngay nay chu yéu cé
hé qud tir nhitng thét bai cta chinh phu trong
viéc ddp ting mot cdch hop 1y xu hudng tu do
hod thi trudng nong nghiép da ndi lén tir giita
thap nién 1980. Trong giai doan nay, chinh
sich gid gao cla chinh pht, v6i 1y do viéc
dam bao tu tic luong thuc va bdo vé nong

dan trong nudc - von phu thudc qua mic vao
cdc bién phdp tro gid khong hiéu qua va xa
roi thuc t€, da tao ra nhitng hé qua phdi sinh
rat 16n vé gia. Cu thé 13, c6 nhitng quan niém
sai 1dm cho rang gid chinh phtt thu mua gao
cao hon s€ ¢6 loi cho nguoi nong dan clng
nhu toan bo nén nong nghiép ndéi chung, diéu
nay da lam mat di kha nang sinh t6n clia nghé
trong lda noi riéng va gay ra luc can rat 16n
doi v6i su phat trién kinh t€ néng thén ndi
chung ciia Han Quéc.

Do dé, van dé cdp thiét & day Ia stra déi,
hoan thién cdc chinh sdch lda gao bang cach
thira nhan chinh sdch lda gao do chinh phu
quan ly hién hanh chua quan tdm mot cach
thich déng cdc van dé co ché lién quan dén
du thira Ida gao hodc viéc tuan tha mét cich
nghiém ngat cdc quy dinh clla WTO. Dé
khic phuc thuc trang nay, cdn thuc hién cic
gial phdp nhu: Trude hét, chinh sdch lda gao
ban than n6 khong thé giai quyét tat ca cdc
vén dé clia dan cu nong nghiép va cong dong
nong thon, chinh sach lda gao nén duge nhan
thitc nhu mét nhan t6 hop thanh cta chinh
sach nong nghiép dudi géc do nganh. Thir
hai, can han ché t6i da su can thiép & cdc cip
vi mé vao cung - cdu cua lia gao nham gia
gao dugc quyét dinh theo co ché thi truong.
Doéng thdi, cling cdn thiét lap mot hé thong
du trir lda gao khi khan cdp va hinh thanh
mot quy trinh ddm bao sy minh bach vé gia
ca. Thir ba, can loal bd trg gid gao ciing véi
giam miuc chénh léch vé gid gao giita trong
nuéc va nudc ngoai thong qua viéc dp dung
cdc bién phap 6n dinh quan 1y va thu nhap
bdng céch thanh todn truc ti€p cho nong dan.
Thit tir, chinh sach trg gidp san xudt lda gao
chi y€u nén chi trong vao thic day chuyén
moén hoa tréng lia véi quy mo 1én cé hiéu
qua hon.
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Thay déi cdc tdp qudn dm thuc cda
nguoi Han Quéc

Gan day, c6 rdt nhiéu vdn dé lo ngai nay
sinh trong dan cu Han Quéc vé sy mat can
bang dinh dudng trong bita an do tiéu thu
qua nhiéu cac thuc phdm giau chét béo, hau
qua cla thoi quen an udng va thuong xuyén
an tiém bi phuong Tay hod. Luong calori ¢
duoc do hdp thu thuc pham giau chét béo s&
chiém ty 1& 30% vao nam 2010, so vd&i
13,3% nam 1980 va 25,5% nam 2000. Nhu
vay, vdn dé béo phi ngay cang gia tang 1a
van dé nghiém trong vé stc khoé trong xa
hot Han Quéc. Cudi cung, st md rong nhanh
chéng cac nha hang theo phong cach phuong
Tay, bao gom hé thong dn nhanh, da dan téi
miufc tiéu thu thit gia tang rat nhanh, dac biét
trong thé hé tré, kéo theo rat nhiéu lo ngai vé
rai ro sitc khoé lién quan dén xu hudng an
udng nay. Do vay, cén thi€t phai chi trong
vao viéc thay déi cdc tap quan an uéng dé cai
thién sic khoé cua nguoi dan.

Hon thé nta, cdc nd luc it cic cdp vi mod
dé cai t6 tap quan an udng cta cong chiing
mdi chi dung lai & nhitng két qua nhat dinh.
Cu thé nhu chua c6 mot co quan nao & cip Vi
mo chiu trach nhiém giai quyét toan dién cac
vén dé vé an udng. Do vay, trong khi Bo y t&
va phiic loi xa hoi chll yéu dam bao van dé
vé sinh, an toan thuc phdm, thi Bo Néng lam
giai quyét cac van dé vé mat cung cdp trong
khi bd qua vén dé tiéu thu.

Chinh phli & cdc nudce tién tién tir lau da
tim ki€m thic ddy cdc tap quan an udng lanh
manh trong cu dan thong qua cdc chuong
trinh gido duc va cac hoat dong dich vu cong
cong ciing da duoc thuc hién dé dinh huéng
ch€ do dinh dudng va &m thuc cho cong
ching. Han Quéc gidy day cling cdn quan tam

hon t6i viéc tang cudng ché do an udng phi
hop hon véi sic khoé trong cong déng dan
cu. D€ khuyén khich dan cu Han Qudc chép
nhan mot phuong thitc &m thuc lanh manh,
cdn huéng dén va phd bién 16i 4m thuc theo
kiéu Han Quéc. VE vdn dé nay, cdn thiét
phai ¢6 quan hé hgp tdc chat ché giita cdc co
quan chinh phi va cdc bo nganh ¢6 lién
quan, bao gdm Bo Nong lam, Bo Y t&€ va
phic loi xa hoi va B6 Gido duc va nguén
nhén luc.

Cdc nhiém v chinh trong chinh sdch phdt
1rién nong thon

Cin c¢6 mot chinh sdch phét trién néng
thon thong nhat va toan dién nham duy tri,
phat trién va t6i wu hoa tiém nang cla cic
cong déng nong thon. Bén canh dé, ciing cén
khic phuc cdch nhin thién can cho rang phat
trién nong nghiép s& c¢6 loi cho chi riéng
cong dong nong thon. Trén thuc t&, su song
con cua cong dong nong thon Han Quéc phu
thudc vao cdc hoat dong nong nghiép, va néu
khong cé su phat trién cha nong nghiép thi
khu vuc nong thon ciing khong thé ton tai,
cdc vdn dé kinh t€ x@ hoi clia nong nghiép
cén phai dugc ti€p can trén quan diém la cdc
cong dong ndng thon khong chi danh cho
nhiing ngudi néng dan ma con cho cic cu
dan phi nong nghiép khéc trén khip dét
nudc, hinh thanh nén nhiing khong gian
khong chi cho san xuat nong nghiép ma con
cho cdc hoat dong giai tri, sdng tao ngoai
troi. Nhu vay, mot chuong trinh téng thé
nham cai thién khu vuc néng nghiép nén
duge thuc hién trén quan diém cdc khu vue
nay can thié€t cho cdc hoat dong séng tao va
gial trf cling nhu cdc hoat dong san xudt
nong nghiép va moi ngudi khong chi la cu
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dan néng nghiép trong khu vuc nay déu c6
loi

Véan dé co ban cha su phat trién cong
dong nong thon va su phat trién viing la viec
tao ra mOt moi trudng nang dong cé thé ket
néi mot cach da dang gitta cong déng nong
thon va thanh thi cling nhu gita cdc thanh
phd va thi tran nho, vira va 16n, trén co s& d6
mdi ¢6 thé hinh thanh moét nén tang ving
chic cho sy t6n tai va phét trién cla cong
déng nong nghiép. Theo cich ndy, cong
déng noéng nghiép cin duge tdi tao lai nhu
mot khong gian séng ma ngudi dan do thi ¢é
thé tu do tham gia va 1a noi cdc ngudn luc tai
chinh dugc luan chuyén vao théng qua su
trao d6i mot cach nang dong vdi cdc cong
dong do thi dé phat huy duoc nhiing co hoi
khong thé c¢6 & ciac khu vuc thanh thi. Tuy
nhién, diéu nay khéng cé nghia la cong déng
nong nghiép nén chuyén déi thanh cong
déng thanh thi. Hon nita, muc tiéu cudi cung
cua cdc chinh sach cong doéng nong thon la
phat trién néng nghiép theo cdch t6i da hod
gid tri thuc cla cdc cong dong nay.

Dé phét huy hiéu qué cac chinh sich nong
thén ctia chinh pha, cdn chd trong dp dung
quy trinh phat trién tir dudi 1én dé c6 thé t6i
da hod gia tri cdc ngudn luc cla cong dong
dia phuong bén canh viéc tinh dén cdc dac
thil clia ting viing. Tuy nhién, nhiéu thay déi
trong chinh sach vi mo da dién ra kha cham
tré nén su phat trién cla cong dong nong
nghiép da phai thuc hién theo phuong thic tir
trén — xuéng tr cic co quan chinh quyén
trung uong. Do vay, su phdt trién nong thon
van chua phan 4nh dugce nhitng dac trung cta
viing va cdc nguyén vong, mong mudn cla
ngudi dan dia phuong. Do d6, chuong trinh
phét trién nong thon xudt phét t noi tai cla

Han Quéc tuong tu chuong trinh cha lanh
dao EU (Liason actions de development de
I’economie rurale) hodc chuong trinh phat
trién ving “Machi-Tsukuri” cia Nhat Ban
doi hoi phai ¢6 khoang thoi gian nhat dinh.

Cac chinh sach phat trién néng thon cia
chinh pht Han Quéc hién dang duge phan
dinh chitc niang gita cic B6 Nong Lam, Bo
Noi vu va quan ly cong, Bo Xay dung va
giao thoéng, B6 Thuong mai, cong nghiép va
nang lugng va Bd Moi truong. Cac bo nay
can cé su lién két véi nhau trong viéc soan
thao va thuc hién chinh sdch phat trién nong
thon, dong thoi, su ldnh dao, quan ly vi mo
cua chinh quyén trung uong thong qua cac
chinh siach noéng nghiép can duge ting
cuong, cling cd trong d6 nhiém vu cu thé clia
timg bo nganh lién quan phai duge xédc dinh
mét cdch o rang.
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