MOT SO DAC TRUNG CHU YEU CUA NEN KINH TE MONG 0

Méng C6 1a quéc gia c6 dién tich dat
dai rong 16n (khoang 1,5 triéu

km?2), gdp 5 lan dién tich ldnh thé cha Viét
Nam, song dan cu thua thét (khoang 2,8 triéu
ngudi theo con sd théng ké nam 2006) chua
bang 1/30 dan s6 nudc ta. Phin I6n dan cu
song tap trung & thi do Ulanbato (t6i hon
mot triéu ngudi). Cic khu vuc con lai chu
yéu [a sa mac, thao nguyén, vi cic ving nii
non hiém tr&, dan cu thua thét. Chi qua
nhing & liéu nay ciing c6 thé thdy duogc
kinh t¢ Mong C6 12 mét nén Kinh € nho bé,
it nhat 12 vé phuong dién lao dong va thi
truong. Cho du ¢é dién tich dat dai rong 16n,
song do diéu ki¢n tur nhién khic nghiét va
mot quy md dan so hét sirc khiém ton, so
lugng lao dong it i Mong C8 khé ¢6 thé
phdt tri€én mot nén kinh t& toan dién ¢6 cic
nganh cong nghiép quy mo Ién, da nganh va
mic do chuyén mon hod cao. Vay thi nén
kinh &€ Mong Cé8 ¢6 nhitng dic trung gi noi
bat? Bai viét ndy s€ cd ging trong mot chimg
muc nao d6 dua ra 1oi giai dap cho cau hoi
nay.

Trudc hét cin phdi khing dinh ring, nén
kinh t&€ Mong C4 1a mot nén kinh t&€ chiu su
chi phoi rat 16n cha cdc diéu kién tu nhién
clia quoc gia nay. Khi néi vé diéu kién tu
nhién cia Méng C6, ching ta ¢ thé hinh
dung dén mot ving dat rong 16n nam lot sau

Tién si, Ph6 Vién truong Vién Nghién ctu Dong Bac A
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trong luc dia, tiép gidp vdi 3 nudc 1a Nga,
Trung Qudc, va Pakixtan. Mong C6 hoan
toan khong cé bién. Day 1a mot bat lgi thé
rdt 16n cho sy phét trién kinh té, dac biét la
trong diéu kién todn cdu hod va hoi nhap
kinh 1€ quéc t&€ hién nay. Phan 16n dién tich
lanh thé ciia Mong Cé 1a cdc viing sa mac,
thao nguyén, va cdc diay nui non hiém tro.
Trong dé sa mac Go-bi & mién Dong Nam la
mot trong nhitng sa mac 16n nhat trén thé
giGi chi ¢é cat bui ménh méng, hau nhu
khong c6 bong ngudi ciing nhu dong vat sinh
song. Mot phin dang ké khdc cia lanh tho
nuéc nay la ciac diy ndi cao hiém trd o mién
Tay va Tay Nam, trong'd() cO nhing ngon
ndi tuy€t pho gan nhu quanh nam. Cao nhat
1a diy ndi Altai (4.267m). Phin l&nh thé con
lai 12 cdc ving thao nguyén ménh mong, véi
cdc dong cd rong 16n thich hop cho phat
trién chiin nuoi. Song do thoi tiét khic nghiét
vd han ché ngudén nude, nén hau nhu chi su
dung duoc khoang mot nira thoi gian trong
nam. Nira thdi gian con lai 1a sy kho can
hoac biang tuyét phu.

Thoi tiét & Méng C6 rat khdc nghiét, vdi
s khdc biét r6 nét giita mia dong va mua
he. Hét bdo tuyét budt gia lai téi han han kho
néng. Hang nam Méng C8 c6 t6i hon 6
thang mua doéng véi nhiét do thip nhat
xuéng t6i -30 do C. Ulanbato la thhi do ¢6
nhié¢t d6 trung binh thap nhét trong tit ca cic
thu do trén thé gidi. Chinh vi vay, kha ning
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khai thic va sit dung nudc va cac ngudn tai
nguyén thién nhién rat han ché. Cic hé sinh
thii cia Mong C6 ciling rit nhay cam, dé bi
suy thodi va kha nang héi phuc cham.

Chinh vi vay, nén kinh t& truyén théng cta
Meéng C6 cht yéu 1a kinh t€ du muc, chan
nudi gia stic 16n trén déng co véi khodng 30
triéu con gia siic. Néu tinh theo diu ngudi
dan trong nudc, Mong Cd duge xem i nudc
c6 nhiéu gia stic nhat th€ gidi. Nganh chan
nudi, bén canh viéc cung cip ngudn thuc
pham déi dao, con 1 noi cung cdp nhiéu loai
nguyén lieu céng nghiép xuat khiu nhu da
va 16ng. Trung binh mdi niam Moéng C6 san
xudt, ché bién, xuit khau 2,7 nghin tin 16ng
dé min (chiém 30% thi trudng thé gidi). Do
d6, mot trong nhitng mat hang xudt khdu
chinh clia Mong C6 12 len cashmere va nhiéu
san phdm khdc tam tir 1ong va da thq.

Ngoai ra Mé'ng CO con ¢6 nguén khodng
san doi dao. Bén canh trit lugng than khoang
17.000 triéu tan, Mong C6 con ¢ ddu mo va
nhitng khodng san gid tri khic nhu déng,
tungsten, phosphat, thi€c, kén, vang, k&m,
nickel va molybden. Trong nhitng nam gan
dday, mdi nim Meéng C4 khai théc tén 35
nghin tdn dong, trén 10 tin vang, 13 nghin
tdn dau tho.

Cho dén thap nién 1940, phin 16n nguoi
Mong C& 13 dan du muc. Tuy nhién, san nay,
khi chinh phtt Méng C6 thuc hién day manh
gido duc, do thi hod va cong nghiép hod song
song v&i viec md rong nganh nong nghiép
bing cédch thanh 1ap cic hop tdc x4, s6 luong
dan du muc ngay cang giam dan va thay vao
dé 1a 101 song dinh canh dinh cu véi cic
trang trai chan nudi quy mo lén.

Truée nam 1990, Mong C6 1a mot thanh
vién cia phe XHCN, duge su ung ho va giip
dd vé nhiéu mat cla cac nudc khoi
COMECON, nén kinh t&€ Mong C6 ciling 1
mot nén kinh t€ k& hoach hod tip trung
tuong tu nhu kinh t€ Viét Nam truéc nam
1986. Sau su tan ra cta Lién X6 va Hé thdng
Xa hdi Chi nghia, nén kinh t&€ Mong C6
ding truéc mot tinh canh vo ciing nghiét
ngi. Mong C6 di phai kéu goi sy gidp do
cha Lién Hop Quoc va cong dong quéc t& dé
citu cho dat nudc thodt khoi tinh trang khan
cdp ldc do.

Sau su sup do cha Lién X6 va su két thiic
cia Chién-tranh Lanh, tir 1990 dén nay,
Mong C6 di thuc hién cai cdch kinh €,
chuyén tir kinh t¢ k& hoach hod tap trung
sang kinh t& thi truong. Cing véi nhiing thay
déi mot cach ciin ban trong hé thong chinh
tri, nén kinh &€ Mong Cé ciing ¢6 nhitng khdi
sac. Tuy nhién, do nhitng bat loi vé vi tri dia
1y ciing nhu thoi tiét khic nghiétenhimg tién
bo dat dugce trong ti€n trinh cai cdch kinh t&
con hét sitc khiém tén. Mac du téc do tang
trudng Kinh t€ trong nhitng nam gan day da
cé su cdi thién dang ké, song Mong C6 vin
dang ding trudc nhiéu vin kinh t& hét sic
kho khan. _

Trudc hét néi vé t6c do tang GDP: Mac du
da thuc hién cai cach kinh t€ khd manh mé
va toan dién, t6c dé tang GDP ciia Mong Co
trong sudt thiap ky 1990 la hét sitc khiém ton.
Tinh trung binh trong thoi gian nay, toc do
tang GDP chi dat khoang 2-3%/nam, mac du
c6 nhimg ndm téc do tang GDP dat téi 6%
(1995) song c6 nhilng nam chi dat khoang
1% nhu: nam 2000 dat 1,1%; 2001 1a 1,0%.
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Nguyén nhan chinh cho su tang truéng that
thudng cla nén kinh t€ Mong C6 la do thoi
ti€t x4u va sy bién dong gid nguyén vt liéu
von 14 cdc san phdm xudt khdu chii yéu cua
Mong C6 trén thi trudng thé gisi. Trong
nhitng nam gan day, ciling nhd su ting gid
nguyén vit liéu trén thi truong thd gidi (gid
than, dong, vang, ddu tho... déu tang), to¢ do
ting trudng GDP cha Moéng C§ di duoc cii
thién rdat dang ké: nam 2005: 6,3%; 2006:
1%: 2007: 7,5%.

Vé GDP theo ddu ngudi, tinh theo gié tri
thuc 1€, GDP dau ngudi cia Mong C6 trong
nhiing nam gan day dat trén 1.000 USD. Tuy
nhién, qua mdt s6 tai liéu cho thiy cic con
sO thdng ké ¢ su khac biét khd 16n. Theo
mot s figudn tai liéu, néu tinh theo sic mua
thyc t&¢ (PPP) thi thu nhip diau ngudi cla
Mong C6 dat téi hon 2.000 USD (nam 2006
12 2.100 USD).

Vé ti trong déng gop cia cdc khu viye vao
GDP: nong nghiép: 21,7%; céng nghiép (chi
yéu 1a khai khodng va cong nghiép nhe):
27.9%; va dich vu 50,4%, véi ti trong thu ht
lao déng vao cdac khu vuc tuong tng la:
39.9%; 31,4%:; va 28,7%. Cé thé néi cho dén
nay, néong nghiép van 1a nganh kinh t€ chu
dao cha Méng Cé. Véi nhitng thio nguyén
rong 16n, nganh chan nuéi cla Mong C rat
phat trién. S6 luong dau gia sic cha Mong
C6 bao gédm ciru, dé, trau, bd, ngua, lac da...
dat t61 hon 30 triéu con (35 triéu con nam
2006). Tuy nhién, con s6 nay thay d6i hang
nam ciing nhu theo mia vu trong nam do
nhitng bi€n dong cla thoi tiét. Miua dong rét
buot, thi€u cd, gia sic chét do dich bénh...
lam cho s6 lugng dau gia stc giam di. Nhung

khi mda Xuvan va He trd lai, gia sic lat sinh
s6i ndy nd. Ciing c6 nhitng nim thoi tiét
khac nghiét, bang gid kéo dai, gia stic chét
nhiéu, s6 lugng ddu gia sic co thé giam 16
1/4 hoac 1/5. Ngoai chan nuoi, Mong C6
ciing ¢6 thé phdt trién mot s6 loai cay trong
nhu lda my, ldia mach, mét s6 loai rau, cu,
qua... song san luong khong dang keé.

Vé cong nghiép, cdc nganh cong nghiép
chil y&éu cia Mong Co 1a khai khodng (khai
thac than, déng, hod chat, thi€c, tungsten,
vang, va dau md) va cdc nganh cong nghiép
nhe nhu dét, ché bién thuc phim va rau, ché
bién cdc san phim dong véat nhu da, len...
Tuy nhién, phai khiang dinh ring cic nganh
cong nghiép clia Mong C6 chua thuc su phat
trién. Ngay cé cdc sdn pham da, long - vén 13
nhing san phim rat déi dao cia Mong Co,
kha nang ch¢ bién & trong nudc van rét
khiém ton. Xudt kKhau cac san phdm nay chi
yéu van la dudi dang tho hoic so ché thap.

Vé kinh té’ doi ngoai, k& tix sau nam 1990,
chinh sich kinh t& d6i ngoai cia Méng C6
di c6 su thay déi ddng ké, tir ché phu thuoc
chil y&u vio quan hé vdi Ljén X6 cii chuyén
sang md rong quan hé kinh € d6i ngoai véi
tat ca ciac nudc. Trong qui trinh cdi cich
kinh t€, chinh phit Mong C6 da thuc hién
hang loat cdc chinh sach tu do hod thuong
mai v6i muc dich thic ddy va md rong quan
hé thuong mai quoc t&€ Tuy nhién, su phat
trién thwong mai quéc t&€ d6i véi Mong C6 1a
mat nhiém vu hét sitc khé khan do vi tri dia
1y va su phu thuoc vao cic nude ling giéng.
Vi du, dé thoat khoi su phu thude vio nguén
nhién liéu ciia Nga gan nhu 1a diéu khéng
thé déi voi Mong C6 trong khi cdc mat hang
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xudt khau ciia Mong C3 chii yéu Ia khodng
san, da va léng thi phu thudc rat 16n vao su
bién dong gid ca trén thy trudng thé gidi.

La mot quéc gia hoan toan nam lot trong
luc dia, trude day thuong mai cia Mong C6
1& thudc nang né vao ca Lién Xo cii va khoi
COMECON. Cédc nudc nhu Bungari, Cuba,
Tiép Khic, Pong Dic, Hungary, Ba Lan,
Rumany va Lién Xo (cii) chiém téi hon 90%
10ng gid tri mau dich ciia Mong C6. Su sup
do6 cia Lién X6 (cii) va kéo theo d6 1a su giai
thé cia khéi COMECON di buoc Mong C6
phai diéu chihh chién luge thuong mai cha
minh. Trudc hét, cdc chinh sdch tu do hod
thuong mal dia duoc thuc hién manh mé
nham clng ¢ cdc chuong trinh cai cdch kinh
t€. Cdc han ché mau dich duoc néi 16ng.
Chinh phl da bo thu€ quan d6i véi hau hét
cdc mat hang ‘nhap khau trir rugu, thuse 14,
xang ddu vi xe mdy,

Budc 1iép theo trong chuong trinh thic
ddy thuong mai quéc t€ 1a viec Mong C6 gia
nhap T6 chidc Thuong mai The gidi (WTO)
nam 1997, tr¢ thanh mot trong $6 it qudc gia
nam lot gitta cdc nude khong phai thanh vién
WTO hic dé (Trung Qudc va Lién bang
Nga). Ké tir cudi nhitng nam 1990, Mong Cé
di co ging da dang hod céc thi trudng xuét
khau vA cdc nguén hang nhap khdu, tuy
nhién, su cai thién vé tinh hinh ngoai thuong
c6 thé noi 1a khong ding ké. Ngay cd sau khi
Mong Cé da gia nhap WTO, téng kim ngach
xudt nhap khdu (KNXNK )cia quéc gia nay
van chi luon giit & mic trén dudi mot ti USD.

Nhitng nguyén nhan cho su tri tré cua
ngoai thuong Mong C6 ¢ thé ¢6 rat nhiéu,

¢4 chi quan lan khich quan. C6 thé k€ ra
mot s6 nguyén nhan chil yéu sau day:

Thir nhdt, do sy khong thuan 1gi vé vi tri
dia 1y. Mong C6 1a quoc gia dat rong song lai
nim lot hoan toan trong luc dia. Van chuyén
hang hod dén va ra khoi Mong C6 chi ¢6 hat
loai phuong tién 1a dudng khong va duong
bo. Van chuyén duong khong gia thanh rat
cao. Con van chuyén dudng bo thi déu phai
qua cdc nudc ling giéng nén chiu su phu
thudc vao cdc nudc niy vé nhiéu phuong
dién. Hon nita, hé thong dudng si ké ca
dudng bo va dudng sat téi cac quoc gia ling
giéng ciing chua thuc su phat trién va ciing
rit khé phat trién vi doi hoi khoi luong von
ddu tu rdt 16n méi cé thé vugt qua dugc
nhimg ving nidi non hiém trd hodc cic sa
mac ¢4t ménh mong. RO rang la su bat lgi vé
vi tri dia 1§ 1a mot can trd rdt 16n doi véi su
phét trién ngoai thuong cia Moéng C6.

Thit hai, do cong nghi¢p chua phét trién,
cac san phidm xudt khau clia Moéng C6 chi
yéu 13 cdc sin phdm khai khodng va chin
nudi. Ca hai loai san phdm nay déu chiu tdc
dong manh cla nhitng bién dong vé gid ca
trén thi trudng thé gidi cling nhu dién bién
thoi tiét & Mong C6. .

- Gid ¢d cdc san pham véi mic do ché
bién thdp cling nhu nguyén liéu thod trén thi
truong thé giéi thudng rat khong on dinh so
v6i gid ca cdc mat hang cong nghiép ¢6 ham
luong von va cong nghé cao. Vi vay, mot
quéc gia ma cdc mat hing xudt khiu chu yéu
la cdc san phdm so ch€ nhu da, 16ng va mot
s6 khodng san nhu Méng C6 thi thu nhap tit
xuit khau ciing s€ phu thuoc ning né vao su
bién dong gid ca trén thi trudng thé gidi. Vi
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du: nam 1996 gid dong thé gidi gidm (G6i
33%, gia len giam 10% dd anh huodng
nghiém trong dé€n kim ngach xuat khiu ciing
nhu GDP cia Mong Co6. Kim ngach xuit
khdu da giam gin 20% (tir 512 trieu USD
nam 1995 xuéng 424 triéu USD nam 1996).
Tuy nhién, trong nhitng nim géin day, do gid
dong va gia vang trén thé gidi ting manh,
doanh thu xuit khiu néi riéng va nén kinh t&
Mong C6 ndi chung ciing dugc hudng loi.
Toc do tang GDP trung binh cdc nam 2003 -
2007 dat 7.5% tang 2 dén 3 lan so v6i nhitng
nam 1990 ma nguyén nhin chu yé&u la do gia
nguyén liéu thé gidi tang manh.

Theo con s6 thdng ké nam 2006, tdng kim
ngach xuit nhap khiu ctia Méng C3 1a 3,02
ty USD?® trong dé kim ngach xudt khiu la
1,53 ty USD va kim ngach nhdp khau I3 1,49
ty USD, v&i can cdn thuong mai thang dur la
40 triéu USD. Can can thuong mat thang du
li do gid ddng xudt khiu ting va khdi luong
cdc mat hang xuét khau nhu len, 4o 16t va dbd
dét kim tang. So véi nam 2005, téng kim
ngach xuat khdu tang 34,2%, trong dé xudt
khdu ting 43,6% va nhéap khau ting 25,7%.
Khodng san xuit khau ting 432,5 triéu USD,
hang dét may tang 52,2 triéu USD, hang da
va long tang 11,3 triéu USD. Trong khi d¢
cdc mit hang xuat khau khac nbu ngoc tu
nhién hoiic san pham ngoc, kim loai quy, dé
trang stic giam 61,4 triéu USD.

Xuit khiu cdc san phim khai khodng
chiém 93,2% t6ng xudt khau va phu thuoc
vAo sU tang trudng cia mot so san pham xuat
khiu chi yé&u nhu dong, thiéc, khodng chit
fluorit. Nam 2005, ngoc tu nhién va san
pham ngoc, kim loai quy, dé trang sitc chiém

khodng 31,1% tong xuat khdau. Tuy nhién,
con s nay di giam di vao nam 2006 con
17,7% do khoéi luong vang thd hodc vang so
ché& xuat khau giam 35,4% (8.4 tdn).

- Mong C6 1a mot trong nhimg X s& lanh
nhat trén thé giGi. Mua déng biang gia thuong
kéo dai t6i hon 6 thang. Véi nhiét do trung
binh ban ngay xuong dudi am 30 d¢ C, bang
tuyét pht traing moi noi thi khong nhiing gia
stic khong ¢é thirc an, ma cdc hoat dong khai
khodng ciing bi dinh tré anh hudng nghiém
trong téi san lugng khai thic v xudt khiu.
Vi du, nam 2000 va 2001, Mong C6 da phai
ganh chiu mot miia déng hét siic khac nghiét
c6 tén 1a “dzuds” dd lAm chét 16i 1/5 tong s0
gia stc. S6 luong dau gia suc da giam manh
tr 32 triéu con xudng codn 25 triéu con. Dén
nam 2007, téng s6 dau gia sic da phuc héi
vd dat hon 35 triéu con. Tuy nhién, cdn
khang dinh ring thdi tiét xdu vin 1A méi de
doa tiém 4n d6i voi nén kinh t€ Mong C6 khi
ma nganh chin nuéi van cung cap t6i hon
20% GDP ctia nuée nay.

Dé han ché sy phu thudc vao bién dong
gid ca thé gidi va thoi tiét khac nghiét, Mong
C3 da rit nd luc da dang hod cdc mit hang
xuit khiu ciing nhu da dang hod cdc ban
hang thuong mai. S phu thudc vé thuong
mai clia nude ndy vio Chau Au, dic biet [a
Nga, ngay cang giam di, trong khi kim ngach
xuit nhap khiu vdi cdc nude va cdc khu vuc
khéc nhu Chau A va My khong ngimg dugc
cii thién.

Qua cdc s0 liéu thong ké ¢ thé thay rét rd
moét diéu 14 cho dén cudi nhitng nam 1990
cua thé ky 20, Mong C6 hau nhu chi ¢6 quan
hé thuong mai véi Chau Au (trong dé chi
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véu la Nga). KNXNK cia Méng C6 véi
Chau Au nam 1990 chiém t6i hon 95% téng
KNXNK clia nuéc nay. Tuy nhién, con s6
niy di giam di con khodng 35% vio diu
nhiing nam 2000. Trong khi d6, quan hé mau
dich cla Méng C3 véi cdc nude Chau A va
M¥, hau nhu chua ¢é vao nam 1990
(KNXNK v6i Chau A chiém 4,6% va My
chiém 0,4% téng KNXNK) da ting manh dat
54% va 12% twong dng trong tong KNXNK
ciia Mong C38 vao ddu nhitng nim 2000.
Thém vio d6, quan hé thuong mai clia Méng
C6 ciing da yuon t6i Uc trong nhitng nam
gan day, mac du ti trong con rdt khiém tén.
Tuy nhién, nhiing tién bd trong viéc mo
rong thi trudng ctia Méng C8 khéng di kem
véi nhimg ti€n bo trong viec da dang hod céc
mit hang xudt khau. Co cidu cdc mit hang
xudt khiu ciia Mong C6 hdu nhu khong thay
d6i k& tir ddu nhitng nam 1990 dén nay. Mac
du ti trong cia mat hang dét hién nay da tang
gdp hai 1an va (i trong clia cac san pham Khai
khodng da giam di khoang 20% so véi nhitng
nam dau thap ky 1990. Song ti trong cdc mat
hang khic nhu dong vat, da va long va dac
biét 13 cic sian pham khic (noi thé hién
nhiing ti€n boé cia viéc da dang hod san
phiam xuit khau) thi hdu nhir khong thay déi.
Vé cdc mat hang nhap khdu, Moéng Cd
nhap khiu hau hét cdc sdn phidm mdy méc, 6
t6, xe chuyén chd nudc, phu ting thay thé va
cic san phim hoa chdt. Tir khi tr& thanh
thanh vién cia WTO, hau hét cdc mat hang
nhip khiu vao Mong C6 khong phai chiu
thué¢ quan, hodc c¢6 mic thué quan rit thap.
Chinh vi vdy, mic di cic nganh cong nghiép
ché tao cta Méng C6 chua phat trién, ngudi

dan Moéng C6 van ¢6 thé mua dugc tat ¢ cac
thiét bi tiéu dung hién dai nhu 6 to, tivi, t
lanh, mdy giat, mdy vi tinh... véi mdac gia
khong cao hon so véi mic gid cua cdc san
phdm d6 duoc bdn & nudc sé tai. Trong dip
sang khao st nghién ciu tai Moéng C6,
ching t6i di dugc ching kién canh tac
dudng 0t6 hang gidy & Thit d6 Ulanbto chang
khédc gi & Bang Cdc, mac dit Mong C5 chua
hé c6 nganh ché tao va ldp rip oto, chi c6 cdc
nganh dich vu sira chita 6t6. O 16 & day déu
2 6 t6 nhap khiu vé6i gid rat phdi ching.
Theo mét s6 ngudi dan dia phuong, chi cin
mot vu ciru duqc mua, mot hd gia dinh noéng
dan ciing ¢6 thé sam duogc 6 16.

Vé ddu tie trigc 1iép niedc ngodi, trudc nam
1990, dau tu truc ti€p nudc ngoai vao Mong
Cb ¢6 thé néi 12 chua ¢6 gi. Hinh thite dau wr
nurdc ngoai duy nhat vio Mong C6 trong thoi
gian nay la hinh thic lién doanh giita cdc xi
nghiép qudc doanh ctia Mong C8 véi cdc xi
nghiép quoc doanh clia cac nude thudc khoi
COMECON. Pbau tu tryc tiép tir cdc nudc
khic déu khong dugc phép vao Mong Co.
Chinh pht kiém sodt nghiém ngit trao doi
ngoai té ciling nhu ti gid hoi dodi.

Ké tir dau nhitng nim 1990, Chinh pho
Moéng cé d3 ban hanh mot loat cdc luat vé
ddu tu nudc ngodi nham xod bd nhing td
ngai vé mat phdp ly, tao ra mot moi trudong
thong thodng va thuan 1gi dé€ thu hit cdc nha
du tr nudc ngoai. Luat dau tu nudc ngoai
dugc ban hanh 1an diu tién vao nam 1990 va
1i€p tuc dugc sita déi va hoan thién hon nita
vdo cac nim 1993 va 1997, C6 thé néi rang
ddu tu tryce tiép nude ngoai vao Mong C6 di
duogc ty do hoa rat manh. Chinh phil da cam
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két manh mé trong viéc cai thién moéi trudng
ddu r téng thé ciia Méng C8. Ly do chili yéu
cho viéc day manh thu hit FDI Ja Chinh phu
ciing nhu gidi nghién cttu Méng C6 da nhan
thic rat rd y nghia va tdm quan trong clia
FDI d6i véi su phdt trién kinh t€ cia nuéc
nay. G day xin khong néu lai nhing diéu da
duoc cic sich biao ndéi dén rdt nhiéu vé vai
trd va tim quan trong ctia FDI ma xin di
thing vao nhitng ndi dung clia cic chinh
sdch thu hit FDI clia Mong Cé ciing nhu
hiéu qua cua chinh sach nay nhu thé nao.

C6 thé néi ring Mong Cé c6 kha nhiéu loi
thé dé thu hit von ddu tu nuée ngoai. Dé 1a
ngudn tai nguyén phong phd chua duge khai
thac nhu khodng san va nguyén liéu tir nganh
chan nu8i gia stc (thit, da, 16ng, va cdc sin
phdm quy hi€m khdc); cdc géi thdu 16n va
hap dan; nhitng ngudi ban dia phuong tot,
mén khach va dé ti€p xic. Ngoai ra con phai
ké dén gid thanh lao dong ré, dat dai rong
16n. Tuy nhién, nhu da dugce dé cap & trén, vi
tri dia ly khong thuan-oi, dan cu thua thét,
co so ha tdng chua phat tri€n van 1a nhing
can tr¢ rat 16n déi véi cdc nha ddu tu nudc
ngoai khi ho muén diu tr vio Mong C6.

Chinh phit Mong C3 da rat nd luc trong
viéc cai thién moi trudng phép 1y dé thu hit
FDI nhu sira doi va bd sung nhitng diém moi
vao Luat ddu tv nudc ngoai nhim tao ra
nhing thuan Igi nhit cho cdc nha diu tu
nudc ngoai; bao vé quyén lgi cla cdc nha
ddu tu nudc ngodi bang van ban luit; mién
thu¢ nhap khdu, thu€ bian hang va thué thu
nhap... K€ tir nam 1996, Chinh phil d4 tuyén
b3 md clra cho tat ca cdc hinh thic diu tu
nudc ngeai tir lien doanh dén 100% von nudc

ngoai hodc hop dong san xudt kinh doanh.
Céc nha diu tu nudc ngoai ¢6 toan quyén lua
chon hinh thitc daw tur phi hop véi loi ich clia
minh. Nam 1997, mot cude hoi thao qudc t&
quy mo I6n véi chi dé€ “Bdu ne vao khai thdc
ddu khi va khai khodng” da duoge t6 chic tai .
Ulanbato nham khuyén khich va thu hdt FDI
vio Moéng C6. Péng thoi Quac hoi Mong Co
trong chuong trinh nghi su cia minh ciing da
tap trung thdo luan cdc bién phdp nhim tao
ra mot moi trudng diu tv hap dfn hon nira.
Niam 1998, Cuc dau tu va thuong mai quéc t&€
da dugc thanh 1ap dat dudi Bo Ngoai giao voi
tu cdch 14 co quan dau méi cho cdc nha ddu
tu nuéc ngoai & Mong C6, cung cdp céc
thong tin can thiét vé tinh hinh dau tu va cédc
du 4n thu hit dau tu, giai quyét cac vuéng
méc vé mat phap 1y, va cap phép ddu tur ...

Véi nhitng c6 ging cla Chinh pht trong
viéc cai thién moi truf)'ng‘ ddu tu nham thu
hit FDI, tdng s6 vén FDI vio Moéng C8 da
dugc cai thién dang ké. Tuy nhién, néu so
véi tiém ning clia Méng C§, thi lugng vén
FDI vao Mong Cé qua thuc 1a con rat khiém
ton. C6 1& 1y do chu yéu, can tr§ su ting
manh ctia FDI van la su kﬁong thuan loi vé
vi tri dia 1y va méi trudng khi hau cia nude
nay. Trong s6 cdc nudc va vang 1anh thé ddu
tr vao Mong C6, dimg dau Ia Trung Qudc
(24%), tiép theo 1a Nhat Ban (20%), Han
Quéc (16%) va My (10%). Song s6 von dau
tu clia cdc nudc ndy vao Mong C6 ciing hét
sitc khiém tén. Vi du, Trung Quéc la nudc
din ddu vé FDI vao Mong C96, song s6 von
dau tu ciing chi dat khoang 72 triéu USD
(2006).
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Vé co cau nganh dau tu, hiu hét FDI vao
Mong C6 tap trung vao cdc nganh khai thic
khodng san (25%), cong nghiép nhe (20%)
va ché bién nguyén liéu tho (11%). FDI vao
cdc nganh cong nghiép nang ciing nhv cic
nganh cong ngh¢ cao hiu nhu chiém ti trong
khong ddng ké trong téng FDI vao Méng Cs.
bay ciing a mét trong nhiig van dé bét cap
dang dat ra trudce cdc nha hoach dinh chinh
sdch clia Mong C6 hién nay.

Vé cdc nguon vén vay va tai tro ciia nieée
ngoai, Chinh phit Mong C6 da c¢6 nhiing
chinh sdch thich hogp dé¢ huy déng von nhim
khic phuc nhitng kho khan trong nudc va én
dinh tinh hinh kinh t€ vi md, tao ra va duy
mot co cdu chinh phd ¢6 hi¢u qua, xay dung
co s& ha tdng va khuyén khich si phat trién
cua khu vuce tu nhan.

Ké tir gitta nhitng nam 1990, Mong C6 da
cé nhiing méi quian hé kha t6t véi IMF, WB,
ADB, va UNDP. Chinh vi viy, s6 lugng cac
nudc va cic to chite qudc 1€ tai trg cho Mong
C6 da dat 161 con s6 hon 30 nudc (trong dé
¢6 nhimg nha. tai tr¢g 16n nhu Nhat Ban, My,
Puc...) vd hon 10 t6 chiic quéc t& vio nim
2007.

Hoi nghi cdc nha tai trg cho Mong Co da
duoc 16 chifc gan 10 lan k€ tir nam 1991 dén
nay véi sur gitip d& cua Ngan hang The gidi
va Chinh pht Nhat Ban. Két qua cia moi hoi
nghi la nhiing con s6 ¢é ¥ nghia vé von vay
va vién trg khong hoan lai danh cho Méng
Cé. Tong s6 tién ma cdc nude va cdc 16 chifc
tai trg da cho Mong Co vay trong thoi gian
1991-2006 1a hon 1 ty USD. C6 30 nuée va

to chic qudc t€ ¢6 nhing khodn vién tro.

khong hoan lai cho cic du 4n. Hon 50% t6ng

s¢ du 4n ma Mong Cé nhan duoc su hé trg
clia cdc nudc va céc t6 chifc quoc (€ 12 dudi
dang tai trg khong hoan lai. Khoang 95%
téng s6 tién thi tro v von vay duoc sir dung
cho cic du dn xay dung co sO ha tang ky
thuat (56% cho nidng luong; 30.8% cho van
tai; va 13,6% cho vién thong); va 4,1% dugc
st dung dé€ phdt trién co s& ha ting xa hoi.

Vé tién trinh cai cdch kinh té, rong tu
nhu Viét Nam, cai cdch kinh t&€ theo hudng
xay dung mot nén kinh t€ thi truong ma cla
Mong C6 bit ddu dugc thuc hién tir nam
1986. Nhitng muc tiéu ban diu cla cai cich
duge dit ra 1a: (1) thic day ting trudng kinh
t&; (2) dp dung cdc ti€n bd khoa bhnc k¥ thuit
vao san Xudt; (3) cai cach co ché quan 1y va
k& hoach; (4) tao lap su doc lap tu chi cua
cac doanh nghiép; va (5) c¢an doéi cic lgi ich
ca nhan, tap thé v xa hoi.

Trong d6, muc tiéu thic ddy ting trudng
vira 12 nguyén nhan vira 12 két qua cua viéc
thuc hién 4 muc tiéu con lai.#Cong tic
nghién citu khoa hoc di duoc chi trong dé
phuc vu t6t hon cho sy tang truéng kinh té.
Pién tir hod, tw dong hoa, k¥ thuat sinh hoc,
va tao ra cac vat iéu mdéi la nhitng linh vuc
v tién trong cong tic nghién ciu va hop tac
nghién ciu véi cdc nude khdc. Cdi cach co
ch€ quan 1y va ké hoach duge bit ddu bing
viéc co cdu lai cdc co quan chinh phi phu
trach cdc linh vuc hoat dong cia nén Kinh (¢,
Thuc hién hop 1y hoa va tap trung hoa céic co
quan Kinh t€ ctia chinh pht. S6 lugng cic
chitc vu quan Iy da giam di t6i 3000 chuc vu,
ti€t kiém cho ngin sich hang tram ngan do
la My. Vai tro ciia cdc co quan 1ap ké hoach
& trung vong giam di dén mic t6i thiéu. Uy

24

NGHIEN cu DONG BAC 4, O 8(90) 8-2008



Nghién ciru khoa hoc

ban k& hoach va kinh t€ Nha@&ude chi con
déng vai tro di¢u hanh chinh sach vé von diu
tw ndi chung. Cic chi tiéu kinh t& dit ra
trong cic k& hoach 5 nam va cdc k€ hoach
kinh t€ quéc gia hang nam ciing dugc giam
di. Cc Uy ban Nha nudc va cdc Bo, chu
khong phai Uy ban K& hoach va Kinh t&€ Nha
nudc, s& quyét dinh viéc mua sam may moc
va thiét bi. Phi tip trung hod quan 1y Kinh t€
ciing duge thuc hién tai cac chinh quyén dia
phuwong va cdc xi nghiép. Cic co quan nay
dugc trao quyén tu chtt 16n hon trong san
xuat va xay dung va tu chiu tréch nhiém vé
vin dé tai chinh cla don vi minh.

Cdc xi nghiép quéc doanh duge tu cha
trong viéc 1ap k& hoach hang nim va ké&
hoach 5 #am va thuong lugng véi Nha nudc
va cdc chinh quyén dia phuong trong viéc
nop thué trén co s& cac chi tiéu dai han. Cac
xi nghiép qudc doanh cling duge quyén bdn
cdc san pham du thira ngoai cdc don dit hang
cta Nhd nudc va cdc tai san khong cin st
dung dén.

K& tir cudi nhitng nam 1990 dén nay, cling
véi nhitng su thay déi dang ké vé hé thdng
chinh tri. cdi cdch kinh € & Méng Cé ciing
thue su di vio chi€u sau vdi nhiing cai cich
manh mé theo huéng kinh t& thi truong tu do,
tr nhan hod cac doanh nghiép nhi nude, thic
ddy kinh 1€ tu nhan phat trién, tha ndi ti gia
hoi dodai va gid ca thi trudong trong nude, mo
rOng ctta cho thuong mai qudc té.

Tém lai, 1a mot quéc gia nam trong khu
vue Dong Bic A, song nén kinh t€ Mong C8
lai ¢6 nhiing nét dic trung khd dién hinh
khong gidng véi bat ky qudc gia nao thudc
khu vuc nay. Hién nay, trong xu thé toan ciu

hod kinh t& va lién két khu vuc dién ra manh
mé, Mong Cé dang ddng trude ca nhitng thoi
co thuan loi 14n nhitng thich thitc khdng nho,
doi hoi Chinh phtt nuée nay phai c¢6 nhimng
cich cich manh mé hon nita méi c6 thé tan
dung 6t co hoi va khic phuc nhiing khé
khan trd ngai, dua nén kinh t&€ dit nudc phat
trién manh mé& va hoi nhap véi khu vuc va
thé gidi.
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