NGHIEN CUU KHOA HOC

ANH HUGNG CUA YEU TO CHINH TRI Dol NOI TO1 CHiNH SACH DONG A-
THAI BINH DUONG CUA NHAT BAN

Légic clia cac su kién chi ra ring. xem
xét vai tro qubc 1é va loi ich qudc gia
clia Nhat Ban khéng thé khong dé cap t6i
anh hudng ciia yéu tb chinh tri ddi noi. Néu
véu t6 dube & - yéu td bén ngoai - ¢o tac
dong to 16m thi yéu td chinh tri ddi noi - yéu
t bén trong - giit vai trd quyét dinh. Bai nhu
da biét, tinh hinh chinh tri Nhit Ban ¢é tic
dong truc tiép va quyét dinh dén chinh sich
ddi ngoai cua nude nay. Tinh hinh chinh tri
cua Nhit Ban dugce nhin dién thdng qua xem
Xét vai trd va anh hudng cha il gidge quyén
lwc: dang chinh tri, chinh phu, gidi kinh
doanh va cong ching. Thong thudéng ngudi
ta n61 ¢ Nhit Ban, sirc manh chinh tri bi chi
phéi boi tam giac quyén luc: néi nhur vy la
ngudi ta da bo quén mat luc lwong rit quan
trong, do [a cong chung. Co 1€ khach quan
hon va thuc t& hon 1a xem xét strc manh
chinh tri coa Nhat Ban théng qua cach tiép
cin tir gidc quyén lue.

1. Dang phai chinh tri

Nhur da néi & trén, hé théng dang chinh tr
Nhit Ban dugce hinh thanh tir gitra nhitng
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nam 1950 ma diém nhén 1a sit ra doi cua
Dang Dan chi Ty do (LDP). Vé ly thuyét, tir
1955 Nhit Ban tn tai hé théng chinh tri da
nguyén, nhung trén thuc té chi ¢d Pang LDP
nim vi tri chi phdi. Dang nay chi phéi co
quan hanh phap va ca lap phdp cho 161 nam
1993 b&i ho chiém da s6 trong quéc hoi.
LDP chi phéi ca gigi kinh doanh theo nghia
nhirng ngudi ding dau cac cong ty lon déu
la thanh vién cta LDP. Chinh vi vy méi
quan hé¢ ciia tir gidc quyén luc nay da tao ra
nét dic thi trong co ché van hanh cua hé
thdng chinh tri Nhat Ban. Méi nhan duyén
bo tr ndy tao ra su 6n dinh chinh tri cho
Nhat Ban suét nhiéu thdp nién qua. Téi nam
1993, LDP mat vi tri doc tén tuy nhién sau
mét thoi gian ngin “ngéi dau bang” lai tro
vé voi LDP. Pang nay phai lién minh véi
céc dang nho hon dé nam gilr quyén luc Janh
dao dit nuéce cho dén ngay nay.

Cé thé néi, trong sudt nhiéu thap nién
qua, LDP da dé dam dau an cda minh 1én
chinh sach déi ngoai ciia Nhat Ban; ¢ d6 cd
hai diém méu chét can phai nhin manh, dé
1a ho ludn cot My [a mat dbi tac uu tién, coi
quan h¢ Nhit - MV 13 hon da tang trong
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chinh sich déi ngoai cia nuée nay. Pay la
diém nhit quan va xuyén sudt trong chinh
sdch doi ngoai cia Nhit Béan ké tr sau Chién
tranh Thé giéi thir hai. Déng thoi LDP ciing
ung hd manh mé vai troé cia Nhit Ban trong
cic thé ché qubc té va khu vuec.

Cé thé noi, hé théng dang chinh tri & Nhat
Bén rét phuc tap. Péng hanh v4i Pang LDP
1a su xudt hién cua Pang X4 hoi Nhat Ban -
JSP. Pang nay thudng giit vi tri 1a dang ddi
ldp chinh vgi LDP trong sudt thoi ky cdm
quyén lién tuc va doc ton cua LDP (1953-
1993). Ldp trudng cia dang nay la thién ta.
C6 mot su thay dbi kich tinh dbi vdi Dang
LDP vao thiang 6 nam 1994. D6 1a cing véi
sw sup d6 ctia chinh phii 1ién minh (LDP déi
ldp) ma JSP 1a mét thanh vién, dang nay da
lién minh vé&i déi thi ¢l cia minh trude d6
ia LDP. Thyc ra; lién minh nay chi dugce coi
la sach luge bdi nhy d6 Tong thu ky ciia
Pang nay 1a Muryama Tomiichi trd thanh
Thii tuéng. Va két qua cua lién minh nay 1a
su chuyén déi 1ap trudng tir hoa binh thién ta
sang ung hé lap truong cia LDP. Pay thuc
chét 1a mot sy danh ddi gitta mét dang nam
gilr vai tro thu tudng vai viée thyc thi mot
lap trudng thién hitu trong chinh sach déi
ngoai. Nhd do6, chinh sach dbi ngoal cua
Nhit Ban dugce thyc thi trong thoi ky LDP
cdm quyén duge tiép tuc va di tao ra mot
giai doan én dinh twong ddi vé chinh tri cho
Nhit Ban trong bdi canh LDP vira bi mat
quyén lwc. Tir 1996, JSP ddi tén thanh Pang
Dan chi X& hdi Nhat Ban va tr¢ thanh dang
trung ta manh nhit & nude nay tir d6 cho dén
nay. Trong khi d¢6 Pang Céng san (JCP) van
tiép tuc lap truong hoa binh thién ta. Trong

thue tién chinh tri Nhat Ban, Pang Cong san
khong c6 4nh hudng nhidu va tir sau Chién
tranh Lanh anh hwéng chinh tri clia Dang
nay tiép tuc bi suy giam. Nhu da noi & trén,
lap truong dan tdc thién ta cha dang nay da
chi phdi hanh dong cta ho trong subt mdy
thp nién qua. Ho ting ho chinh sach déi
ngoai hoa binh, ung h$ Nhit Ban tham gia
vao céc hoat dong cia Lién Hop Qudc ma
khéng vi hién. Viée giri quan ra nuée ngoai
dugc coi 1a hanh dong vi hién. Va dwong
nhién 14 ho khong tng hd yéu t6 hon dé ting
trong chinh sach déi ngoai cta Nhat Ban tirc
la ho khéng dng hé chinh sach cia LDP
trong viéc coi quan hé véi My 1a quan hé tru
cot trong chinh sach dbi ngoai ctia Nhat Ban
ké tir sau Chién tranh Thé gigi thir hai.

Cung véi nhitng bién dong chinh tri trong
chinh treong Nhat Ban trong sudt thap nién
1990, cac dang chinh tri ¢ Nhat Ban co
nhiéu thay d6i. C6 sy phan héa siu sic trong
dang LDP ké tir khi dang nay méé vi tri doc
ton (1993). Pang JSP cling nhu viy, diéu
nay da duge dé cap mot phén & trén khi tong
thu ky cia Dang, Tomiichi trd thanh thu
tuéng. Mot sé dang méi duoc thanh lip
nham thich tng vdi tinh hinh chinh tri thei
ky do. Sy kién duoc ngudi ta ban dén nhiéu
nhdt 1a Ozawa Ochiro. Ong duoc dénh gia la
nguoi ¢é ldp trudong trung td. Trong chinh
sach dbi ngoai Nhat Ban, 6ng ting hd nudc
niay phai tr¢ thanh mot qudc gia binh
thudng. Ong 1a ngudi co vi thé trong dang
LDP va da timg giit vi tri tng thu ky LDP
thoi ky 1989-1991. Ong trd thanh tha tudng
cua chinh pht lién minh théi ky 1993-1994,
Va la ngudi lanh dao Dang Phuc hung Nhit
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Ban (Japan Renewal Party) thoi ky 1993-
1994. Su phéan hoa trong Pang LDP cung
voi bdi canh chinh tri mdi & Nhat Ban trong
ky nguyén 1990 - ky nguyén méit mat, ngudi
Nhit goi nhu vy - di diy tdi cac dang chinh
tri méi duge thanh 13p va mét sé dang nhod
trude day tim kiém co hdi méi. Va day ciing
la thoi ky dé Ozawa tiép tuc xac lap vai trd
cia minh trong cac dang mdi ma éng tham
gia. Dang Mt tran Mé6i (New Frontier Party,
1994-1997), Dang Tu do (Liberal
Party.1998-2003). L.4p truong chinh tri cua
Pang Ty do Nhat Ban gan v6i LDP, nhét 1a
trong véan dé chinh tri dbi ngoai. Va day la ly
do dé dang nay lién minh véi LDP ldp chinh
pha théil ky 1999 - 2000. Tuy nhién, do
nhitng kific biét nhit dinh, cho nén Pang Ty
do Nhat Ban dd chon con dudng riéng sau
dé; vao thang 10 ndm 2003 ho da hop nhit
v6i Dang Déan chu Nhit Ban (Democractic
Party).

Dang Komeito 1a moét dang khong c¢o
nhiéu anh huéng toi linh vue chinh tri dbi
ngoai cua Nhit Ban trong thdi ky LDP doc
ton cAm quyén. Pang nay thanh lip nim
1964, ¢4 mbi lién hé chit ché voi mot to
chire phét gido c6 tén goi 1a Soka Gakkai.
Ho da chuyén tir l4p truong trung dung sang
thién hitu trong nhitng nam gan day. Chinh
tinh hinh chinh tri trong nhitng ndm 1990 da
tac dong t&i su thay ddi lap trudng cia Pang
nay va mé ra co hoi cho ho tham gia chinh
pha lién minh. Ho dng h$ chi nghia da
phuong, m¢& rong anh hudng cia Nhat Ban
tai Dong A - Théi Binh Duong va gia ting
vai r0 cla nude nay tai Lién Hop Qudc
nhung vGi cidc hanh dong phi quén sy. Day

la diém khac biét véi lap trudong thién hitu
cia LDP va vi thé ngudi ta goi Dang
Komeito ¢6 ldp trudng thién hitu nira voi.

C6 thé nhin manh ring, hé théng dang
chinh tri gitt vai tro chi phéi doi séng chinh
trj va chinh sich dbi ngoai nudc niy trong
sudt hon nim thap nién qua. Py Ja dic diém
chung déi véi bat ky mot hé théng chinh tr
hién dai nao. Tuy nhién, diém lru vy 12 Dang
LDP di xac lp vi thé déc tén va quyén uy
ctia no trong bdi canh canh tranh khéng dang
ké ctia cac dang khac trong sudt gan 40 nam.
Bé&i vay chinh sach dbi ngoai ciia Nhit Ban
trong gin 4 thip ky 4y thé hién ddm nét quan
diém va lap truong ctia LDP. Thap ky 1990
hay con goi la thap ky mét mat vé kinh té
duoc coi 1a nguyén nhan chinh lam cho LDP
mét vi thé doc tdn va cic dang chinh tri it co
anh hudng cd co hdi tham gia chinh truong.
Tuy nhién, do LDP 1a dang ¢6 v, tri lich st
va nhén duge su ing hd cta gidi kinh doanh
lon va gioi cong chirc chinh phu cho nén
dang nay vin tiép tuc chi phdi tinh hinh
chinh tri Nhét Ban trén co s¢ lién minh véi
nhiing dang nhé hon.

2. Chinh phii Nhét Bin *

Nhu da dé cip ¢ trén, bén canh cic dang
chinh tri, hé thong cong chirc hay con goi la
cac co quan cong quyén hay goi chinh xic
hon la cac co quan thugc chinh phu Nhat
Ban @3 co6 anh huong dac bi€t té1 chinh sach
ddi ngoai ciia nudc nay. Chinh hoat dong
clia cdc co quan nay da tao ra dién mao cho-
cac chinh sich dbi ngoai cia Nhit Ban qua
cic thoi ky. Khi dé cap tdi cac co quan trudce
hét phai ké dén BO6 Ngoai giao, Bo Tai
chinh, B6 Kinh té - Céng nghiép va Thuong
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mai (MOFA, FOF, MITE) va sau d6 1a B
Quée shong (MOD.ké tir 2007), van phong
Thu trong va cée co quan khic.

B¢ Ngoai giao duge coi la co quan c¢é anh
hudng 16n nhit dén chinh sach déi ngoai cia
Nhat Ban. BO nay thuc thi chinh sach déi
ngoai dya trén ciu trac hinh mang bao gdm
cac vu chue nang. vu khu vuce, va cac dai sur
quan o nude ngoai. Cho dit ¢6 mdt sb cai
cach va diéu chinh trong mét sé thai ky song
.ho dén nay co cAu hinh mang vin giir
aguyén., bao géin cac¢ vu chire nang thudc b,
thu ky bd trudng, vu chinh sach dbi ngoai,
Vi kinLh té. vu hop tac Kinh té, vy ngéan sach
va vu théng tin quoc te. Cac vu khu vuc ¢d:
Vu Bic My, Vu Chiu A, Vu Chau M§ La
Tinh va Caribe, Vu Chau Au va Chéau Dai
Duong va Vu Trung Dong va Chau Phi.
Ngudi ta cho rang Vu Bic My 1a vu quan
trong nhit béi né lién quan dén viée dé xudt
thuc thi va cing ¢ quan hé dbi ngoai véi
My. Va d6i khi cling ¢o nhimg cing thing
trong quan hé¢ gilra vy nay va Vu Chau A
xung quan cau chuyén cung thuc diy quan
hé gitta Nhat Ban voi M§ va Chau A nhu thé
nao.

Trong chinh sach dbi vi Chiu A noi
riéng nhét 1a déi voi Pong A - Thai Binh
Duong, Nhit Béan rat chil trong gia ting anh
huong ctia mot siéu cudng kinh té. Ngudi ta
goi Nhat Bdn 1a mét trong s it quéc gia thuc
thi thanh céng chinh sach ngoai giao kinh té
va chinh sach nay duge thé hién trong nhiém
vu ctia bd MOF va METI. Thuc té cho thiy
¢& hai bd nay ngoai chlrc ning tao lap chinh
sach tai chinh, thuong mai va cong nghiép
trong nude, ho con ¢d nhiém vy xdy dung

chinh sach tai chinh va thuong mai quéc té
cling nhu xfc tién mo réng thi trudng.
thuong lugng céac hiép dinh song phuong va
da phuong nham hd trg giéi doanh nhan tim
kiém lgi ich tir thi trudng nude ngoai dong
thoi gia ting anh hudng cia Nhat Ban trén
truong quéc té.

Péng thoi vai 3 bd cha chdt rén day. Cuc
Phong vé Nhit Ban trude diy va ké tur 1-1-
2007 tré di 1a Bo Qudc phong ¢ vai trd
quan trong trong viéc hoach dinh chinh sach
an ninh dbi ngoai va chinh sach dbi ngoai
ctia Nhat Ban. Chinh sach an ninh d6i ngoai
ma co quan nay thiét ké va thue thi gén lién
vai viée Nhdt Ban tham gia vao luc lugng
hoa binh cua Lién Hop Qubc, cling nhu cac
quan hé qudc phong vai My va sur tham gia
clia co quan nay trong cac dién dan hop tac
an ninh khu vue va qudc té. Puong nhién
cac hoat dong cda co quan nay nhat 1a trong
[inh vuc an ninh déi ngoai bi sir chi phéi cua
Didu 9 Hién phap Nhat Ban name 1947, Rét
c6 thé trong tuong lai gan vi thé cha Bo
Qudc phong s& gia ting mdt khi hién phap
nay duge stra ddi. Bén canh dé. Van phong
Tha tudng vai mdt quy mé nhd hon song
duge coi 1a cAu ndi gitra cac bo véi Tha
tuéng va tr van cho Thi teéng chi dao chinh
sach dbi ndi va déi ngoai Nhét Ban,

3. Gidi kinh doanh

Gibng nhu bit cir quéc gia cong nghiép
phat trién nao, lgi ich cua giéi kinh doanh
duge coi 1a tdm diém cin bdo vé cla gidi
hoach dinh chinh sach déi ngoai b&i dé thyc
chit 1a loi ich quéc gia. Bao vé Igi ich quédc
gia thong qua vi¢c bdo v€ lgi ich cua gidi
doanh nhén [am vi¢c & nudc ngoai la muc
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tiéu noi bit tham chi 1a cha yéu trong chinh
sach kinh 1& quéc t& ciia bit ky quéc gia phat
trién nao. Nhat Ban khéng 1a ngoai 1&. Didu
nay cting ¢¢ nghia la gioi doanh nghiép cé
anh huodng Ién dén vige hoach dinh va thuc
hién chinh sach déi ngoai. O Nhit Ban b
chire doanh nhan ¢é anh huong lon nhat dén
chinh sich déi ngoai va ca chinh sach déi
noi la lién doan cac 6 chire kinh té
(Kcidanren).

To chire naty quy tu cde nha doanh nghidp
va ¢d moi quan hé rit chit ch& var Dang
LDP. Ho thuong co dai dién lam vice ¢ cac
dat sir quan Nhit Ban ¢ nudce ngoai. Céc dai
di¢n niy s& nam bat thong tin vé nén kinh té
va chinlp i ciia nude s¢ tai dé tr van cho
Keidanren trong hoat dong kinh doanh. Tir
nim 2002. t6 chirc nay st nhap vaéi lién
doan hi¢p hoi gidi chi Nhat Bian nhung van
gilt 1¢n goi nhu c¢ii. Nho¢ dd nhitng anh
huong cha té chire nay t61 chinh sach dbi
ngoal da gia tang. Phong Thuong mai Cong
nghi¢p Nhat Ban va Uy ban Phat trién kinh
t¢ Nhat Bén ciing 14 2 t§ chire €6 nhidu anh
hudng t6i chinh sich déi ngoai ciia nude
nay.

Bén canh do, cac hiép hdi khic ciing co
anh hudng tdi chinh sach dbi ngoai cua Nhat
Ban. Trong d6 phai ké dén Hiép hoi Hop tac
Nong nghi¢p Nhit Ban (Nokyo), Lién doan
Thuong mai Nhit Ban (Sohyo), chinh stre ép
dén tir Nokyo da budc gidi lanh dao cua
LDP trong nhiéu thoi ky phai diéu chinh
chinh sach khi thuong luong véi cac thé ché
qude 1é. nhat 1a vin dé bao ho néng nghiép.
Cdc cude thuong lugng gia nhap WTO truoe

day hay cic cude thuong luong vé hiép dinh
thuweng mai ty do song phuong cia Nhit Ban
v6i cic doi tic-Péng A - Thai Binh Duwong
da gap khéng it tré ngai khi ban dén cdc vén
dé edn voi néng san pham xuat nhap khau
cia Nhit Ban. Dang LDP ¢6 nhiéu kinh
nghiém trong véin dé nay va ho rat coi trong
Nokyo bdi su ang hd cia 16 chie nay rat
quan trong déi vai LDP trong cac ky bau cir
cac co quan lap phdp. Con Sohvo ung ho
manh m& Dang JSP va ung hd 1dp truong
hoa binh thién ta trong chinh sach dbi ngoai
cua Nhat Bin.

4. Gii truyén thong

Khong phai ngogi 1§, ¢ Nhit Ban gidi
truyén thong cling duoe coi 1a mot thé lye ¢o
anh hudng t&i chinh sach ddi ngoai ctia nude
nay. O Nhat Ban ¢6 5 t& bao ¢6 pham vi phat
hanh réng nén anh hudng cua nhithg 0 bdo
nay lan toa trén pham vi qudc gia. Tat nhién
lap trudng cla cdc 1 bao nay ciing rat khdc
nhau. Sy ting hé clia mét t& bio ddi voi mét
khuynh huéng chinh tri ndo duge coi nhu la
“ngudi anh em rudt thit™ LIZ(:) suy cho quan
diém va duong 161 cia déinig do. To Ashahi
Shimbun va Mainichi Shimbun c¢o [ip
trirong thién ta ¢on to Yomiuri Shimbun.
Nihon Keizai shimbun (Nikkei) va to Sankel
Shimbun lai ¢6 1dp truong thién hiru. Céc (&
bao nay lién két chat ché véi hé thong phat
thanh truyén hinh Nhjt Ban va tao thanh mot
t6 hop truyén théng tiac dong rat manh 16i
viéc hoach dinh chinh sach déi ngoai cia
Nhiét Ban. Khong phai ngau nhién ma nhitng
chuong trinh binh ludn. danh gia vé chinh
sach dbi ngoai cua Nhit Ban trén cdc kénh
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truyén hinh, cdc dién gia thudong xuyén dugc
mai 1a cde nha bao ndi tiéng chi it khi nguoi
ta moi cac hoc gid hay nha chinh tri.

Anh hudéng cuia cdc héi nghéd nghiép va
clia cac phuong tién truyén thong toi chinh
sach doi ngoai cua Nhat Ban chinh 1a hién
than cua cat goi 1a tac ddng cua cdng chung
Nhit Ban téi chinh sach ddi ngoai cia nudc
ndy. Trong sudt hon 5 thap ky qua ké tir nim
1955. thy thude vao cac dic diém phat trién
khac nhau troig tirng thoi ky. sy tdc dong
cua cong chang t6i chinh sach dbi ngoai clia
Nhit Ban ciing khiac nhau. D6 1a néi vé hidu
ung cda sy tic dong con phuong thuc tac
dong thi khong ¢6 sy khae nhau. Dicu cén
nhin manh 1 sy tdc ddng theo hudng dan
tdc thién hiru dang ngay cang tro thanh xu
thé troi néu khéng noi 1a ap dao. Chinh sy
bidn ddi cua mdi truomg qude té va khu vuce
sau Chién tranh Lanh da tao co hoi dé chu
nghia dén téc thién hitu thé hién 1ap trudmg
thong qua sy tac dong cua cong chung Nhit

Ban.

*

Nhu vy ¢6 thé noi. tic dong cta TG gidc
quyén lue tdi viéc hoach dinh chinh sach déi
ngoai Nhit Bdn noi chung va chinh sdch
Pong A-Thai Binh Duong ndi riéng la mét
thye té hién nhién. Chi ¢6 didu muc do tic
dong cta timg yéu td 16i chinh sich nay rit
khac nhau va cho dén nay chua ai lugng hod
duge song vi tri cua ciac dang chinh tri. nhat
la LDP va cdc co quan thudc chinh phu la

dac biét quan trong.
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