NGHIEN v KHOA HQC

QUAN HE MY — ASEAN TRONG B0l CANH mdn

¥ duge coi 1a cha dé cua ASEAN,

cho nén quan h¢ cua My véi
ASEAN dugc coi la quan hé truyen théng.
Dung vdy, nam 1965, téng théng My
Lyndon Johnson lic d6 da quyét dinh cung
cdp 1 ti dbla tin dung cho cac dy 4n phét
trién Pong Nam A. Chuong trinh hé tro tin
dung nay nim trong chién luge gia ting anh
huéng cia My & Dong Nam A trong thoi ky
Chién tranh, Lanh Su hd tr¢ nay nhu mQt
don by kinh te gitp cac nuoc Bong Nam A
dang thiéu vén diy nhanh tién trinh cong
nghiép hoa. vé phuong dién chinh tri, sy trg
gitp nay cting la cach thirc ma My st dung
dé tao ra mdi bang giao than thién véi cac
nudc & khu vuc nay. Duong nhu cdé mot
logic d& nhan thdy 13 cac nén kinh té moi
cbng nghigp héa & Pong Nam A xuét hién
dong thoi voi cude chién tranh Dong Duong
clia My. Duéng nhu cude chién tranh nay da
mang lai nhitng loi ich nhdt dinh cho ho.
Théi Lan va Philipin di tr& thanh ddng minh
clia My tir nhitng nam 1950. Ddng thoi, My
cling da xtc tién cac chuong trinh hep tac da
phuong va tdp trdn cung vé&i Singapo,
Malaysia va Inddnexia trong nhitng nam
1960. Cude chién & Viét Nam ngay cang gay
go va su hop tac ciia My véi cac ddng minh
Pong Nam A ciing cang gia ting. Nam 1967
ASEAN thanh ldp, My ung hd hiép hdi ndy
ngay tir ddu. Mot mé hinh lién két vé chinh
tri va an ninh khu vuc dugc hinh thanh,

* Phé gido su, Tién si, Vien trudng Vien Nghién ciiu Dong
Bac A
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nhitng loi thé vé dia chinh tri va dia vin héa
d4 tao co hdi cho cac qubc gia & khu vire nay
hop tac chit ch& hon. Chién tranh Viét Nam
két thiic, khéi ASEAN mé rong, My tiép tuc
ting hd khdi nay véi tu cach 1a mot ddi tac
truyén théng. Cac nuéc nay ciing tim thiy
nhiing loi ich to 16n trong quan hé vdi M,
nhét [a vé phuong dién kinh t€ va chinh tri.
Tuy nhién, béi canh qudc t& va khu vuc sau
Chién tranh Lanh ¢4 c6 nhidu thay ddi; anh
hudng cua céc the lyc 16n & Péng A véi
Poéng Nam A tiép tuc gia ting va tic dong
16n dén quan hé cia My v6i ASEAN. Sau
dday s€ xem xét quan hé¢ cila My - ASEAN
trén hai phuong dién chi yéu, kinh té va
chinh tri,

1. Ciic quan hé kinh té

Thuc té cho thiy truéc khing hoang tién
t¢ Chau A (1997-1998), My va Nhat Bén 1a
hai déi tac chinh cua ASEAN; van tim céch
thé hién vi thé chi phéi véi cdc nén kinh te
ASEAN. Di c6 khéng it cudc tranh ludn vé
nhitng lgi ich ma ASEAN c¢6 dugc nhiéu
hon trong quan hé véi M§ hay véi Nhit Bén.
B4t chip cac cudc tranh ludn, quan hé My -
ASEAN, Nhit Ban - ASEAN vén cir tiép
tuc, nhung dudng nhuw nhimg loi thé ve dia
kinh té trong quan hé vdi céc qubc gia
ASEAN lai thudc vé Nhit Ban. Nhé d6, anh
hudng ciia Nhit Ban déi voi ASEAN dang
ngay cang gia ting; trong khi d6 quan hé
kinh t& ciia My véi ASEAN di khéng nhu
mong doi, cho dii chinh sach kinh té ctia My
d6i v6i khdi nay 1a rét 13 rang. Truéc nim
1997, théng ké clia B4 Thuong mai M§ cho
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thdy, ASEAN a mét thi trudng ting trudng
kha nhanh ddi véi linh vue dich vu tir My.
Thuong mai hai chiéu gitra My véi ASEAN
ting gip d6i trong quing thoi gian tir nim
1989-1995. Tuy nhién, xét vé khia canh
thuwong mai song phuong cia ASEAN thi
M¢# chi chiém vi trf tha hai sau Nhat Ban.

Khoang mot thdp nién sau do, 1995-2004,
M§ luén thude vao 1 trong nhitng dbi tac
méu dich i6n nhdt cia ASEAN (Nhat Ban,
EU, Trung Qubc, M#). Chéng han, nim
2004, M¥ 1a ddi tic mau dich 1én thir 3, sau
Nhét Ban va EU. Con xuit khiu hang hoa,

Bang 1: 20 loai hang héa xuiit khiu tir ASEAN vio My nim 2004

Mi s6 Loai hang hoa % s0 véi | % so v6i hang hoa
tong s6 xut khiu ciia
hang héa ASEAN
(D i ) (3) (4)
776 Ban dan, vi mach dién t@ cac loai 16,6 8,6
752 May dir liéu tr dong 13,7 17.9
759 Lith kién va mdy vin phong 7,1 13,0
764 | Thiét bi vién thong 5.7 12,9
842 Quan 4o phu nir 3,8 50,3
844 Vai sgi théu ren 3,8 34,2
772 Ro le doi chiéu dong dlen va vi mach dién tr 2.6 51,5
841 Quan 40 nam gidi 2,2 9.4
821 Db 20 2,1 - 27,5
231 Cao‘su tu nhién 2,0 17,1
843 Quan, 4o len danh cho nam giéi 1,9 13,0
037 Ca cac loai 1,8 43,5
761 Tivi 1,7 e 299
036 Rong tdo bién 1,6 17.8
773 | Thiét bi phan phdi dién 1.3 15,7
851 Tat cac loai 1,3 20,1
763 | Thiét bi nghe nhin 1,3 13,5
333 Dau thd 1,2 18,5
792 May bay va phu kién 1,2 21,1
20 loai hang hoa chi yéu 73,0
Toan bd hang hoa 100,0

Nguon: ASEAN Trade Statistics Database; nam 2006

My gilr vi tri thir 4, sau Nhédt Ban, Trung
Qubc, EU. Trong nim nay, xudt khdu cia
My chlem 9,3% tong xuét khiu ctia ASEAN
va 8% tong nhép khau ctia khbi nay W,

Thim hyt thuong mai cua My véi
ASEAN la 25 ti Pola, so véi 100 ti ddla véi

O'Ngubn: ASEAN Trade Statistics Database; EU-15 nuéc
http://www.aseansec.org/191993.pdf

khu virc Pong Bic A. Nguyen nhén cta hi¢n
tugng nay duge 1y gidi tir 3 ly do chinh sau
day: Thit nhdt, hang héa ciia ASEAN xuét
khau sang thi truofng My§ gla tang ma thye
chat la do cac cong ti con cda cédc cong ti da
qubc gia dén tir Nhit Ban, Han Quéc, Hong
Kong tién hanh; tirc 1a hang héa do cac cong
ti ndy san xudt ndy tai nuéc thir 3 sau do
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xuit vao thi truong My (thuong 1a tir cac

nuéc Malaysia, Singapo, Thai Lan,
Indonexia). Thir hai, nhl"rng rio can mau
dich va phi miu dich ma cac nu6c ASEAN
thuc thi cung gop phan han ché hang cong
ngh1ep va hang nong san cia My xuat khau
vao thi truorng nay. Va thir 3 1a do su gia
ting cia mau dich ndi khbi; sy gia tdng nay
tw n6 dap img dan din nhu ciu nhip khiu
cac loai hang héa twong tu tir bén ngoai va
diéu nay da gy tac _ddng tiéu cuc dén thj
truong hang hda xuit khau cia My. Cude
~ khung hoang tién té Chéu A 1997-1998 ciing
tac dong x4u téi xudt khdu cta My vao thi
trudng cac nudec ASEAN. Va day cling dugce
coi la nguyén nhan lam cho thim hyt miu
dich cia My voi ASEAN ting cao, lam giam
ti trong xuat, nhdp khiu giira My va cac
nudc ASEAN. Di€u hru y la nhitng bét lgi
thé vé dia kinh té gitta My va ASEAN cung
nhu sue canh tranh cia hang héa My va
hang héa co xuét xir tir Nhit Ban va Tmng
Quéc duge coi 1a nguyén nhén chinh cia
tinh hinh nay ‘Tuy nhién, xu hwéng gia tang
méu dich ndi khdi 1a didu khong thé bo qua.
Trong nhirng nidm t6i, mot khi AFTA duge
xuc tién manh thi co hi méd rc‘)ng thi truong
ASEAN cho hang hoa tir bér ngoai nhip vao
thi truorng nay chac chin s& bj han ché. Va
didu nay chic chin s& anh hudéng t6i xudt
khdu hing hoa tr M§ vio thi trudng
ASEAN.

My van dugc coi la mot {rong nhitng
nude tai trg ODA hang dau thé gidi chi sau
Nhiat Ban va EU. Tir nhiéu thap ky - nay,
ODA cua My cho cic nudc ASEAN, dic
bi¢t 1a ASEAN 6 da gop phan quan trong
thiic diy phat trién kinh té X4 hdi cna cic
nuGe nay. Tuy nhién, trong gin mot thip ky
qua (1995- 2004) tai trg ODA cua My cho
ASEAN did giam xuong tr 10% con 5%,
trong khi d6 ODA cua Nhit Ban cho khm
ndy tang tir 45 dén 67%. Chi s6 nay cho thdy
vi tri chi dao trong tai trg ODA clla My cho
khu vyc nay da nhuong lai cho Nhét Ban,
Cing giong nhu Nhat Ban, tai trg cia My

cho ASEAN tap trung vao cic linh vuc co
ban nhu phat trién co s ha ting, giao thong
vén tai, x6a o1 giam ngheo, phat trién néng
nghiép néng thén, té va bao vé méi trudng.

Thuc t¢ cho thdy, Philipin, Indonéxia la
nhitng nuéc nhin duoc nhiéu ODA tir My.
Do quan hé déc bi€t cia nhitng nudc nay véi
My, cho nén sy uu ti€n d6 la duong nhién.

‘Gan day, Campuchia, Viét Nam 1a nhiting

nude co sy uu tién trong chinh saich ODA
cua ho. Gan day nhat, trong nira diu nam
2007, qudc héi My da quyét dinh tai trg 3
tri¢u dola cho Vi¢t Nam nhim giai quyét vin
dé& nan nhén chit doc da cam. Trong 5 nim
tré lai day, My gianh trung binh 5 triéu
d6la hang nam trong ngéin quy tai trg ODA
cho Viét Nam. Tuy nhién, d6 van la mét con
5O bé nho nhu‘ng né c6 thé khéi dong mot
chiéu huong mdt trong chinh sach ODA cia
My d6i voi ASEAN thoi ky sau sur Kién
khung bd 11/9/2001. Mbt s chuyén gla My
cho rang, sy thinh vuong clia mét sd qudc
gia ASEAN cdng vai viée Ch1en tranh Lanh
chdm dirt 1a nhung nhan t6 tic dong lam
giam luong ODA cua My vao khu vuc nay
Cong bing ma xét, y kién d6 1 ¢6 cin cir
song phan tich chi tiCt hon, ching ta thiy,
Chién tranh Lanh chim dut dic biét 1a tinh
hinh thé gidi sau sy ki€n 11/9 da budc ho
didu chinh chién lugce toan cdu, & d6 chinh
sach ODA dugc diéu chinh cho phu hop voéi
chién lwoc ddi ngoai va lot ich cia M¥. Ba
khu vuc duge My quan tam nhiéu hon d6 14,
Chéu Phi, Trung Pong, My La Tinh. Céc
khu vuc nay cang trd nén quan trong d6i vai
My xét trén tit ¢a cic phuong dién, vi vy,
su dich chuyen chinh sach ODA cua My tir
Chau A t6i cac ving nay cling 13 diéu hién
nhién.

Trong mdt thap nién gan day, My van la
mot trong sé 10 nha dau tr hing diu tai
ASEAN. Nhung lgi thé cia My trong cic
linh vyc cong nghe cao nhu ché tao may, san
phidm linh kién may vi tinh, dién t, 6 16..
dugc phat huy tai thi truong cic nude
ASEAN. My la quéc gia dugc ASEAN ky
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vong vé vén va khd ning quén ly. Hon 100
cong ti da qudc gia (MNCs) nhu Boing,
Ford, GE, Microsoft, Dell... da ¢ chi nhanh
tai day. Cac san pham do cac cong ti nay san
xudt mot phan dugc ti€u thy tai thj truong
ASEAN va mdt phin dugc tai xudt khiu
sang thi trvong M§ va cic nude khac. Ba
nudc Malaysia, Singapo va Thai Lan dugc
coi la nhung nude nhin duge ngudn vén FDI
nhiéu hon ca. Nguoi ta con nhd, cudc khing
hodng tién té Chéu A nb ra nam 1997-1998
di 1am cho ludng FDI vao cic nuéc ASEAN
giam sut nghi€ém trong, trong d6 ¢6 FDI tir
M¢¥. Su giam st nay kéo dai mot sO ndm sau

d6 va mii cho t&i nim 2004 méi thdy co dau
hi¢u tdng truong tich cuc; tire 1a cho t6i nam
2004 tong von FDI cua My vao ASEAN mai
vugt mirc ndm 1995. Tuy nhién, ngay sau
khiing hoang céc nha diu tr My trg thanh
nhitng dbi tic quan trong ciia ASEAN va
Pong A thong qua hoat dong mua ban cong
ti. Trong vong chua diy 1 nim ngay sau
khing hoang, cé t&i 12 ti doéla dugc thuc
hién thong qua mua béan cong ti (acquisions),
trong s6 d6 My chiém %.

Béng sau day cho chung ta mdt birc tranh
khai quat vé FDI ciia My vao ASEAN.

Bing 2:,20 logi hing héa nhip khiu chii yéu ciia ASEAN tir My nidm 2004

M3 s6 Loai hang héa % so vdi | % so v6i hang hoa
téng sb nhap khiu cia
hang hoa ASEAN
(1) (2) 3) 4)
776 Thiét bi ban dan, van dén khi.. 27,2 12,0
792 Mady bay va phu kién 6,9 39,9
759 | Thiét bi viin phong va may dir liéu tu déng 4,6 7,7
874 Thiét bi i do ludmg, phin tich, k1em soat 4.0 232
744 Thiét bi co khi 3.0 29,5
723 Thiét bi may phi quan su 2,8 * 155
714 | Dong co va thiét bi may 2,5 36,5
772 Ro le d6i chiéu dong dién va vi mach dién t 2,1 6,9
778 Thiét bi dién 1,8 7,6
752 May dit liéu tu dong 1.4 5,9
898 Thiét bi am nhac va nghe nhin 1,4 27,0
222 | Céc loai hat ¢6 dau va dau thuc vt 1,3 38,5
589 Céc san pham hoa chat 1,2 13,6
764 Trang thiét bi vién thong 1,2 2,5
334 Dau Itra va cdc san pham hoa dau 1,2 1,7
743 May nén khi céc loai, quat 1,2 14,5
263 Soi bong 1,1 28,4
597 Thiét bi khai khoédng 1,0 37.7
575 Chit déo céic loai 0,9 10,8
041 LLGa mi va cac loai hat khong xay 0,8 17,5
20 loai hang héa chil yéu 67,5
Toan bd hang hoa 100,0

Nguén: ASEAN Trade Statistics Database, nim 2006
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Biang 3: FDI tir My vao cdc nuwoc ASEAN

Don vi tinh: Triéu$§ My.

Nudc 1995 2002 2003 2004 1995 — 2004
Brunei 16 0 0 0 58
Campuchia - 7 0 3 11
Indonexia 550 -354 -52 -208 1982
Lio 0 1 1 0 4
Malaysia 1336 819 634 638 10840
Myanma 30 91 0 0 406
Philipin 77 106 -55 90 | 2968
Singapo 2002 113 990 4495 25740
Thai Lan 260 -239 -176 -27 3627
Viét Nam 47 39 54 60 613
ASEAN 4318 358 1395 5052 42285

Ngu5n: ASEAN Secretarial - ASEAN FDI Database, 2005

C6 thé néi rang, quan hé kinh té cia My
v6i ASEAN vin tiép tuc, dic biét Ia trén ba
phuong dpn thuong mai, ODA va FDI. Tuy
nhién, toc do tang khéng dién bién nhu
ASEAN mong muon. Thim chi ¢6 ngudi vi
quan hé kinh té giira My voi ASEAN dién ra
theo chiéu huong tir trién vong dén kho
khan. Li giai cho tinh hinh nay dugc nguoi
ta thira nhin nhu da dé cap ¢ phén quan h¢
thuong mai. Tuy nhién, xét téng thé thi My
luén 1a mét trong 5 thi trudng 16n nhit vé
thuong mai, mét trong 10 nha diu tur hang
ddu trong sb it nha tai trg chinh cho
ASEAN. Néu xét & goc d0 canh tranh thi
Nhit Ban, Trung Québc va cac NIES Chau A
dang m¢& rOng anh hudng cia hg & ASEAN
va day cing la mét nguyén nhan lam giam
vai tro kinh té ciia My & ASEAN.

2. Quan hé chinh trj - an ninh

Théi ky sau Chién tranh Lanh m& ra mot

trang mai trong quan h¢ chinh trj - an ninh-

gitta My véi ASEAN. Trong mdi quan hé
nay, mét mit, ASEAN vin ti€p tyc muc tiéu
tao ra thé can bing anh huéng giita céc thé
luc MY - Trung Quéc - Nhét Ban trong khu
vuc cho nén ho Gng h chinh sach cua My &
Dong A - Théi Binh Duong, déng thai xic
ti€n cdc chuong trinh hgp tic an ninh song

phuong va ung h sy ¢6 mit ciia My & day.
Mit khéc, bbi canh khu vire sau Chién tranh
Lanh tao co héi cho mdi truong an ninh
Pong Nam A, & d6 song hanh vdi gia ting
hop tac kinh té ndi khéi 1a hop tac chinh tri,
an ninh va vdn hda. Duorng nhu ASEAN
mudn tr thé hién vai trd cla minh, muén
giam thiéu anh hudng cia My va diéu nay
da c6 lic giy bét dong gitra M7 véi ASEAN.
Ching han, nam 1994, cic nuée Thai Lan,
Phlhpm Malaysua Indonex1a da tir chbi yéu
cau cia My vé viéc My co thé dat cin cir
quin sy trén bién cda cdc nudc nay Mot
nam sau do, Washington d& khong ung hé
hiép wéc phi hat nhin Pong Nam A ciia
ASEAN. Day 12 m6t hanh dong tra diia cua
My ma thoi. Viéc dong clra 2 cén cir cia My
i Phlllpm la Clack va Subic theo yéu cau
cia qudc hdi nuéc nay va di chuyen dén
Singapo cho thiy su do du cia cac quoc gia

~ ASEAN trong hop tac an ninh v6i My thoi

ky do.

Trén mot gée d9 ndo ddy c6 thé ndi, s do
du cia ASEAN va tinh hinh an ninh Dong A
sau Chién tranh Lanh da tac dong t6i chinh
sach ctia My budc My phai didu chinh chinh
sach cia My déi véi khu vyc nay. Nhu d3 dé
cap ¢ trén, thoi ky trude Clinton, viéc gidm
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vong vé vbn va kha ning quan ly. Hon 100
cong ti da qubc gia (MNCs) nhu Boing,
Ford, GE, Microsoft, Dell... da ¢6 chi nhanh
tai ddy. Cac san phdm do céc cong ti nay san
Xuat mot phan dugc tiéu thu tai thi trudng
ASEAN va mét phin duge tii xuit khiu
sang thi truong M$ va cac nude khac. Ba
nudc Malaysia, Singapo va Thai Lan dugc
coi la nhung nuée nhén duoc nguon vbn FDI
nhiéu hon ca. Ngudi ta con nhd, cude khing
hoang tién t& Chéu A nb ra naim 1997-1998
da lam cho ludng FDI vao cic nuéc ASEAN
giam st nghlem trong, trong dé co FDI tr
Mjy. Su giam sut nay kéo dai mot sé nam sau

d6 va mii cho téi nam 2004 méi thiy co6 diu
hi€u ting trudng tich cyc; tirc la cho tdi nam
2004 tong von FDI cua My vao ASEAN moi
vuagt mirc ndm 1995. Tuy nhién, ngay sau
khing hoéng cac nha diu tr My tro thanh
nhitng dm tdc quan trong cua ASEAN va
Ddng A théng qua hoat .dong mua ban cong
ti. Trong vong chua diy 1 nim ngay sau
khing hoang, cé t&i 12 ti dbla duge thuc
hién thong qua mua ban cdng ti (acquisions),
trong sb d6 My chiém %.

Bang sau day cho chung ta mdt birc tranh
khai quat vé FDI ciia My vao ASEAN.

Bang 2: 20 logi hang hoa nhip khiu chii yéu ciia ASEAN tie My nim 2004

Mai so Loai hang héa % so voi | % so vdi hang hoa
tong so nhap khiu cia
: : ) hang hoa ASEAN
(D) @) 3) @)
776 Thiét bi ban dan, van déan khi... 27,2 12,0
792 Mady bay va phu kién 6,9 39,9
759 Thiét bi van phong va may dit liéu tu dong 4,6 7.7
874 Thict bi do ludng, phan tich, k1em soat 4,0 23,2
744 Thiét bi co khi 3,0 29,5
723 Thiét bi may phi quéan su 2,8 « 155
714 DPéng co va thiét bi may 2,5 36,5
772 Ro le dbi chiéu dong dién va vi mach dién tir 2,1 6.9
778 Thiét bi dién 1,8 7,6
752 May dir liéu tu dong 1.4 5,9
898 Thiét bi Am nhac va nghe nhin 1.4 27,0
222 | Céc loai hat c¢6 dau va dau thuc vit 1,3 38,5
589 Cac san pham héa chat 1,2 13,6
764 Trang thiét bi vién thong . 1,2 2,5
334 Dau ltra va cdc san pham hoa diu 1,2 1,7
743 May nén khi céc loai, quat 1,2 14,5
263 Soi bong 1,1 28,4
597 Thiét bi khai khoiang 1,0 37,7
575 | Chat déo cac loai 0,9 10,8
041 I.ua mi va cac loai hat khong xay 0.8 17,5
20 loai hang héa chi yéu 67,5
Toan bd hang hda 100,0

Ngubn: ASEAN Trade Statistics Database; nam 2006
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Bang 3: FDI tir My vao cdc meoc ASEAN

Don vi tinh: Triéu$ My.

Nudéc 1995 2002 2003 2004 1995 — 2004
Brunei 16 0 0 0 58
Campuchia - 7 0 3 11
Indonexia 550 -354 -32 -208 1982
Lao 0 | 1 0 4
Malaysia 1336 819 634 638 10840
Myanma 30 01 0 0 406
Philipin 77 106 -55 90 2968
Singapo 2002 113 990 4495 25740
Thai Lan 260 -239 -176 =27 3627
Viét Nam 47 39 54 60 613
ASEAN 4318 358 1395 5052 42285

Nguon: ASEAN Secretarial - ASEAN FDI Database, 2005

C6 thé néi rang, quan hé kinh té cia My
véi ASEAN van tiép tuc, dic biét 1a trén ba
phuong d;:n thrrong mai, ODA va FDL. Tuy
nhién, toc do tang khong difn bién nhu
ASEAN mong mudn. Thim chi ¢6 ngudi vi
quan h¢ kinh té gitta My vGi ASEAN dién ra
theo chiéu hucmg tir trién vong dén kho
khan. Li giai cho tinh hinh nay duge nguoi
ta thira nhan nhu da dé cap ¢ phin quan h¢
thuong mai. Tuy nhién, xét téng thé thi My
fudn 1a mét trong 5 thi truong lén nhit vé
thuong mai, mét trong 10 nha diu tr hang
diu trong so it nha tai tro chinh cho
ASEAN. Néu xét & goc do canh tranh thi
Nhit Ban, Trung Quéc va cac NIES Chau A
dang m& rdng anh hudng cia ho & ASEAN
va day ciing la mét nguyén nhén lam giam
vai tro kinh t€ cia My & ASEAN.

2. Quan hé chinh tri - an ninh

Thoi ky sau Chién tranh Lanh mé ra mot
trang moi trong quan hé chinh trj - an ninh
gitta My véi ASEAN. Trong mdi quan hé
nay, mét mat, ASEAN vin ti¢p tuc muc tiéu
tao ra thé cén bang anh hudng gifra cac thé
lyc My - Trung Québc - Nhit Ban trong khu
vue cho nén ho ung hd chinh sich cia My &
Dong A - Théi Binh Duong, dong thai xtic
tién cac chuong trinh hop tac an ninh song

phurong va ung ho sir c6 mat cia My & day.
Mit khac, bdi canh khu vuc sau Chién tranh
Lanh tao co hoi cho méi truong an ninh
DPong Nam A, & do song hanh véi gia ting
hop tac kinh t& ndi khéi 1a hop tac chinh tri,
an ninh va van hoa. Ducmg nhu ASEAN
mudn tu thé hién vai trd cia minh, muén
giam thidu anh huong cia My va didu nay
da co luc giy bit ddng giita My voi ASEAN.
Ching han, nim 1994, cic nudc Thaéi Lan,
Philipin, Malaysia, Indonéxia da tir chbi yéu
cdu cua MY vé viéc My c6 thé dat can cir
quéan su trén bién clia cic nudc ndy. Mot
nim sau d6, Washington da’ khéng tung hd
hiép udc phi hat nhian Péng Nam A cia
ASEAN. Day 1a mdt hanh ddng tra diia cua
M¢¥ ma thdi. Viéc dong clra 2 cdn ¢\ cla My
& Phlllpll’l la Clack va Subic theo yéu cau
cua quoc héi nuwde nay va di chuyen dén
Singapo cho thiy su do du cia cic quoc gia

* ASEAN trong hop t&c an ninh véi My thoi
ky do.

Trén mot goe dd nao diy co thé noi, su do
du coa ASEAN va tinh hinh an ninh Péng A
sau Chién tranh Lanh da tac dong t6i chinh
sach caa My budc My phai diéu chinh chinh
sach ctia My déi véi khu vue nay. Nhu da dé
cip & trén, thoi ky trude Clinton, viée giam
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bot sur hién dién ciia My & Khu vyc duge dat
ra, song lam nhu thé lgi ich cua M§ va an
ninh Dong A s& bi phuong hai, nhit la sé&
pha v&r thé cin bing quin sy & Déng A -
Thii Binh Duong. Béi vdy, chinh quyén
Clinton da thyc hién mét bude diéu chinh
quyet dinh d6 la gitt mirc 10.000 quén don
tri & Dbng A - Thai Binh Duong va quyét
dinh nay ciing anh hudng 161 quan h¢ My -
ASEAN theo chieu hudng tich cuc hon. Cho
du chinh quyen Clinton khuyén khich phét
trién kinh té két hop c4i thién cac van ¢ dan
cht va nhan quyén & khu vuc ndy va mt vai
nurde ASEAN khéng dong thuin song cé 18
nhitng lgi ich an ninh ma ho ¢6 dugc trong
quan hé v6i M¥ nho duy tri thé cin bing
quyén lyc vai cac thé luc 16n nhu Trung
Quéc va Nhat Ban da'thic diy hai phia tiép
tuc thuc déy cai thién cic quan hé chinh tri
an ninh. My ung ho va tham gia tich cyc vao
dién dan an ninh Pong A va coi ddy nhu la
phuong thic quan trong nhim tim kiém
tleng ndi chung, trong hgp tac an ninh Dong
A va nhat 1a vai Pong Nam A. Duéi thoi
chinh quyen Bush, hgp tac chinh tri an ninh
gilta My v6i ASEAN duge diy manh theo
“hudng két hgp giai quyét cac vin dé song
phuong va da phuong. Mot mat, My xic tién
cac cudc tiep xuc quﬁn sy song phuong voi
cac nudc thanh vién c6 quan hé truyén thong
voi My va hd trg nay trong cudc chién
chéng chu nghla khiing bb. O phuorng dién
ndy, hop tic quin sy duge trien khai theo
cich thirc tryc ti€p tu vén hojc ciing tham
chlen Chéng han, My gui quén giip Ph111p1n
trin 4p cdc phin tr khing bd h01 glao cuc
doan, glup Indénéxia trong vin dé tai lap
hoa binh & Dongtimo; mit khac trién khai
cac quan hé chinh tri an ninh vdi céc nudc
thanh vién md&i cia ASEAN, trong d6 Viét
Nam la mot dbi téc duge chit y. Céc cude
v1eng thim clia cac quan chirc quén sy cao
cap ciia My va Viét Nam dién ra trong thoi
glan gan day la nhung thi du néi bét. Co
ngudi cho rang, gia ting quan hé quin sy

My - Viét 1a My nhdm xéc 1ap mot can bing
moi trong quan h¢ cita My - ASEAN va
Trung Quée. O phuorng dién da phuong, vai
tro cua My tré nén tich cuc hon. Cé hai
nguyén nhén thuc diy chinh sach nay cua
My & Ddng A va Poéng Nam A; @6 1a tinh
hinh thé gi6i va khu vuc bit 6n sau su kién
11/9 va sy gla tang anh hudng clia Trung
Quoc d6i voi Pong Nam A. Béi vdy, cach
tiép cdn da phuong duoc M§ cha trong
thong qua dién dan ARF dugc tang cudng.

Pang cha y 13, thing 8 nim 2004, Tong
théng My George W.Bush dd cong bo ke
hoach co cau lai quan d6i My & nuoc ngoal
nhim trién khai luc lrgn dbi phé véi chu
nghia khiing bd va sy bt 6n cia an ninh khu
vuc. My du tinh téng cudng tép trén véi cac
nuéec ASEAN, mo rdng va trién khai quén ¢
nhiing nudc nay trong truong hop khin, dé
cao vai tro cua cac lién minh song phuong
truyén théng voi My va phan b lai sy hién
dién quén sy va co ché hop tic vdi cic ddng
minh thin cin nhit nhu Nhat Ban va Han
Qubc.

ABlair, Tu 1énh Luc quin Thai Binh
Duong cia My noi ring My “phat trlen cach
tlep can khu vuc, da phuong nhin déi pho
vGi nhitng thach thirc an ninh chung”, éng
Iwu ¥ céc van d& xuyén qubc gia nhu khing
bd, budn 1au ma tuy, cudp bién va pho bién
WMD dang gla tdng nguy co va dé dbi pho
hi€u qua can co6 sy ph01 hop chinh sach da
phuong bao nhét 13 vé hop tac quan sy &
Poéng A. Vi viy, chién luge cia My 1a tng
ho kha nang tu chit cha cic nude Dong Nam
A noi rleng va Pong A néi chung trong hgp
tdc quan su. Trén co s& d6 tin dung sy hdi tu
chién lugc ciia hop tac da phuong ddc biét 1a
hop tac My - Nhét - Han Qubc, ASEAN +3,
va déi thoai ARF. Dong thoi cung cb cac
lién minh song phuong véi Singgapo,
Indonéxia va Thai Lan. Tai hdi nghi
ASEAN+3 thiang 1/2004, cdc bd trudng
tham gia tim cach thé ché hoa nd luc coa ho
trong linh virc ndy, va coi viéc phdi hop
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chinh sich véi My 1a can thiét dé cai thién
hiéu qua cua nhung nd lue trén.

C6 thé noi rang chua bao gid ngudi ta
nhin ra sy can thiét phai thwc hién cac nd
lyc lién minh va hop tdc da phuong & khu
vue ndy nhu hién nay. Mt s6 nha binh ludn
& cac nudc ASEAN cho ring nhimg tién b
dat dugc trong vigée mé rong mang ludi lién
minh do My lanh dao ké tir cudc tin cong
khing ‘bé ngay 11/9/2001 1am bung 1&n y
thire vé khung hoang cé thé dién ra tir moi
de doa khing bé va kha ning WMD roi vio
tay nhimg ké khing bb. Hop tic My -
ASEAN trong Iinh vuc nay dugce dit trong
chién luoc chung ciia My & Bong A - Thai
Binh Duong Théang 5/2003, Tong thong
Bush dé xuat ké hoach ngdn ngira kha néng
nay mang tén PSI. Day la ké hoach nhim tao
su ph(n hop chinh sdch va hanh déng tap thé
gilta cac pude tham gia. Nhitng muc tiéu cia
ké hoach la: (a) tién hanh céc chuong trinh
dd0 tao dé ning cao kha ning clia cic nudc
tham gla trong viéc ngin chan chung va
dung viéc vin chuyen va phd bién WMD;
(b) chia sé thong tin gifta cac d01 tac va (c)
xem xét nhirng bude di thuc té chong lai sur
gla tang WMD trong khuon khd ludt phap
qudc gla va qudc té hién hanh cta m01 nuoc
tham gia. Thang 9/2003, cac nguyén tac cua
ké hoach PSI d& dugc thira nhin dudi tién dé
"Tuyén bd vé cac nguyén tic ngin chin", va
mot cudc tap tidp trdn chung mang tén

"ngudi bao v¢ Thai Binh Duong” tién hanh
vao giita thz’mg 0/2003 ngoz‘u bd bién
Otxtraylia voi sy tham _gla cua cac luc lucmg
lién quan My, Nhat, Otxtraylia, Phap...
phdi hop chinh sich da phuong va hanh
dong chung nhu viy dua trén céc li€n minh
v6i My nhim tao ra mdi lién hé ¢0 hi¢u qua
trong ngan chin khing bd va cling 1a mt
phurong thirc nhdm tiang cudng cic quan hé
song phuong. Cubi thang 5/2004, Chinh phi
Nga bay té v dinh tham gia ké hoach PSI va
giti quan sat vién dén cudc tip trin ngin
chin trén bién véi tén goi 12 "Pdi Samurai

04" t§ choc & Vinh Sayami va cz’mg
Yokosuka, Nhét Ban vao cudi thang 10 cung
nam. Hanh dong nay ctia Nga cho thdy, ho
bit ddu quan tdm toi hcrp tac da phuong
trong Iinh vuc quin sy & Déng A - Thai
Binh Duong , trong d6 c6 ASEAN.

Tuy nhién, nhitng khac biét vé cac bi¢n
phap chéng khung bd va cuép-bién van ton
tai giita cac nuéc ASEAN va M§. Dau nam
2004, My bay to v6i cac nudc ASEAN y
dinh caa ho muon cung cac nude nay tham
gia cdc ddi tudn tra trén bién & co bién
Malacca voi Xingapo. Coi diy 1a mét bién
phap chéng khing bd trén bién trong khu
vie. B trudng Qudc phong Xingapo lic dé
thira nhén rang vi¢c bao v¢ an toan trén bién
chéng lai chi nghia khing b6 12 mot nhiém
vu cing thing vi phirc tap va gial thich véi
cic nudc trong khu vuc su cin thiét phai
tdng cuong hop tac tr Hai quan My. Tuy
nhién, Malaixia va Ind6néxia phan dbi y
twong nay. Thang 7 cung ndm, Hai quin
Indonéxia tuyén bd s€ tham gia tuln tra trén
bién phéi hop chung véi Xingapo trong
thédng va bac bo y tudng tham gia tuln tra do
Mg chi huy.

Cé nhung khac bigt gura cac nudc
ASEAN vé hgp tac véi hai quan My trong
cac ving lanh tho nudce nay va dleu nay lai
c6 thém ly do cén co dbi thoai dé cudi cung
huéng dén lién minh véi My va hop tic da
phuong & Dong A. Tai dién dan ARF lan thir
10 t6 chire vao thang 6/2003, Ngoai trudng
Trung Qubc Ly Triéu Tinh d& xuit mot Hbi
nghi chinh sich an ninh (ASPC) thug¢c ARF.
Diy 13 dé xuit diu tién ma Trung Qubc timg
dua ra dé hinh thanh mét dién dan an ninh
da phuong trong khu virc Chéu A Thai Binh
Duong trong d6 cac thir tru'orng quoc phong
cling nhu quan chirc ngoal giao cua cac nude
trong khu vuc tham gia. Theo dé& xuvit nay,
tai cudc gdp bd truong ARF thang 7/2004,
ngudi ta quyét dinh thanh lap ASPC va to
chirc cufc gap du tién cua ASPC & Bic
Kinh vao ngay 4-6/11 cung nam. Tai cudc
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gap do, cac bén tham gia thao luan tinh hinh
an ninh khu vuec, qudc té va vai trd cia luc
lugng qudc phong cdc nudc trong viéc
chong lai cac mbi de doa an ninh phi truyén
. théng nhu khung b va budn lau ma tuy.
Ngudi ta cho rang théi d¢ tich cyc caa Trung
Quoc trong tién trinh tao ra ASPC lién quan
dén tinh to4dn dja chinh tri cia nuwéc nay
trong quan hé véi Dong A gé klem ché su
hién dién cua My trong khu vuc; Chéng han,
Phé Téng tham muu trudng Xiong Guang
Kai, ngudi lanh dao phai doan Trung Quéc,
chi ra sy hi¢n di¢n cua "chinh tri hoc cudng
-quoc” trong khu vuc, 1a cach noi &m chi vé
vén dé& ndy. Va t& Nhit bdo PLA, co quan
ngdn ludn cia Quén gidi phong Nhéin din
Trung Quoéc ciing biéu thi sy cén trong vai
chi nghia don phuong My trong bai bio
xuit ban sau ngay bé mac cudc gip dau tién
ciia ASPC, trong d6 nhén manh sy can thiét
phai quan sat cac nguyen tic co ban cla luét
phép quoc té va tim quan trong cita hop tac
qu6c te. Tuy nhién, vugt qua quan diém nz‘ly,
cac phai doan tham gia cudc gip ASPC ve
co ban dong y diy manh hop tac trong vige
chong lai nhitng mdi de doa an ninh phi
truyén thong nhu khung bb va bénh dich.

C6 thé néi ring, bdi canh qudc t& moi da
tao co hoi mdi cho My gia ting anh hudéng
dbi voi ASEAN bit chap nhu’ng vudng mac
nhat thoi ndo do boi ca My va ASEAN déu
cin dén nhau. Cudc ddu tranh chéng chu
nghia khing bd va gia tang anh huong cua
cac thé lye 1on, nhit 1a Trung Qudc va Nhjt
Ban & khu vuc nay duge coi la ly do chinh
tao dong luc cho My didu chinh chinh sach
cia ho dbi véi ASEAN. Cho du, da co luc
nguoi ta nhin thay sy lam dung “khai niém”
dau tranh chong khing bd d¢ My thyuc thi
mot muu dd nao d6, song cong bing ma noi,
néu thiéu di vai trd chu dong va suc manh
cua My thi cudce d4u tranh nay sé rit cam 2o.
Diéu céan nhan manh 1a, quan h¢ My
ASEAN nhit 1a trén phuong dién kinh t€ ¢
bi giam st vé luong nhung tinh chit caa

mbi quan hé nay van khong thay dbi boi vi
ASEAN [uén la mét bo phén quan trong
trong chién luge Chéu A - Thai Binh Duong
cia My va ASEAN van coi My 1a mét nhén
tb khong thé thiéu trong thé cin bing anh
huéng cia cac thé luc 16n tai khu vure ndy.
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