CONG DONG DONG A: DANH GIA TU THUC TIEN CHiNH TRI
TAI CAC HOI NGHI THUONG DiNH BONG A

]’huc té cho thdy, cdu chuyén ching ta
ban luan xoay quanh chi dé tuong lai
cii goi la Coéng dong Pong A (EAC) van
chua co6 hoi két. Trong thoi gian qua, tir gioi
hoc thudt, gidi chirc lanh dao (goi la gidi
chinh tri) va gi¢i doanh nghiép trong ving
da dua ra nhitng luan giai cha riéng minh va
tap trung phan tich, md xé cac ndi dung co
lién quan toi tuong lai EAC cé trén xay dung
mb hinh Iy thuyét 1an kiém ching co s& thuc
ti€n. N6i vé tuong lai EAC va khi dat no
trong thuc tién bdi canh cua tién trinh lién
két va hoi nhap qudc té & khu vue, ngudi ta
cho rang van con thdy su khac biét khong
nhé trén nhiéu phuong dién gifra cac nhan td
kinh té, chinh tri, van hoa va xa hoi. Co y
kién cho réng, d6 1a mdt cau chuyén dai cta
mdt tuong lat chua xac dinh. Tuy nhién,
cling co y kién phan béc lai cho ring, ho da
nhin thdy niém tin va c¢6 co sé& dam bao cho
tuong lai do trg thanh hién thuc trong mot
tuong lai khéng qua xa. Do dé, ban luan vé
trong lai cia EAC s€ thét su c¢6 y nghia khi
nguoi ta biét lya chon duoc cach tiép can
van dé sao cho nd can biang hay dung hoa
duoc voi cac bién sb khac.

Trong bai viét nay, vai goc d tiép can va
khao sat tir thuc tién chinh tri van dong
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huéng t6i viéc hinh thanh Céng dong Péng
A cha cac nuée trong khu vuc bét dau tir Hoi
nghi Thugng dinh Poéng A lan tht nhit
(12/2005) téi nay, bai viét s& trinh bay mot
mét sb nodi dung chinh, bao gf”)m: (n Diém
lai vai nét thuc tién tién trinh chinh tri tir
EAS] t6i EAS 3 (2) Quan diém chinh tri tai
EAS liéu c6 quyét dinh tuong lai EAC? (3)
EAC tuong lai la gi?. Tac gia khong c6 tham
vong cho rang ban than ca nhan co thé giai
quyét dugc tit ca cac van dé cua thuc tién
doi hoi ma chi mong c6 nhing y kién trao
ddi véi cac ddng nghiép.

1. Piém lai vai nét thue tién tién trinh
chinh tri tir EAS1 t6i EAS 3

Cach ddy gin 4 nam, H6i nghi Thuong
dinh Déng A lan thir nhat (EAS 1) da duge
td chirc vao thang 12 nam 2005 tai Malaysia.
Su kién nay d6i voi nhidu ngudi co quan
diém lac quan xem nhu mét ddu mdc quan
trong cho su khoi dong tién trinh dé hién
thuc hoa y tudng hudng hinh thanh EAC cua
cac qubc gia trong khu vure. Ké tir do, cdc
EAS thuong nién da duoc td chirc nhom hop
lan luot: EAS 2 tai Philippin (1/2007) va
EAS 3 tai Singapore (12/2007) va EAS 4 tai
Théi Lan. Cudc hop nay van chua c6 thoi
gian x4c dinh sau nhiéu lan bi tri hodn boi
cac roi loan chinh tri bén trong nudc chi
nha.
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C6 thé tom tat mot sé van dé luu y va két
qua quan trong lién quan t4i cac EAS da
duoc t6 chire trong thoi gian qua nhu sau:

*Tai EAS ]

C6 bdn van dé thu hut sur chu y:

- Su hién dién véi tur cach thanh vién EAS
hodc khong thanh vién tir cac nudc khong
thudc khu vuc Dong A

- Céc chuyén viéng thim cta cuu Thu
tuéng Nhat Ban Koizumi téi ngdi dén
Yasukuni tao ra su lanh nhat trong quan hé
ngoai giao gitra Nhat Ban véi Trung Quc
va Han Quéc tai EAS.

- Su ndi 1én cua Trung Quédc va su can
thiét kiém chimg muc do anh hudng cia
Trung Qudc tai EAS.

- Su vang mit ctia My.

Cac két qua dat duoc cua EAS | da dugc
ghi trong Tuyén bd ciia Chu tich EAS 1,
trong d6 ¢6 2 diém nhén:

- Cac nha lanh dao déng y ky Tuyén bd
Kuala Lumper va Tuyén bd ngin chan, kiém
soat va phan trng voi bénh dich ciim ga.

- Déng y t6 chirc cac phién hop EAS tiép
theo s& két gén vai cac cudc hop Thuong
dinh ctia ASEAN thuong nién.

*Tai EAS 2.

C6 ba van dé lién quan:

- EAFTA € - CEPEA

- Gia tang mdi lién két thuong mai cla
Trung Qubc va An Pd, va quan hé Nhat Ban
— Trung Quéc va Han Qudc nong dm trd lai

- Du trit nhién liéu

Céc két qua dat duoc:

Chap thuan dé xuat clia Nhat Bin ve
CEPEA

Péng y tién t6i thanh lap ERIA

Van dé nang luong: Tuyén bs Cebu vé an
ninh nang luong & Pong A

*Tai EAS 3

Ba van dé lién quan

- Dan chu 6 Mién dién

- Bién ddi khi hau

- Thuong mati

Két qua quan trong dat dugc la ca Nhat

‘Ban va Trung Qudc cung dong ¥ dé cao hop

tac trong ti€n trinh hoi nhap kinh t& khu vuc
Péng A cdn bao gom su hién dién cia
EAFTA. CEPEA, va EIRA.

2. Quan diém chinh tri tai EAS liéu co
quyét dinh tuong lai EAC?

Thuc t€ cho thay, quan diém cta khong it
cac nha lanh dao trong vung khi tham du
EAS cho rang thuat ngir Cong déng Pong A
la chi mot khoi thuong mai véi du dinh xay
dung danh riéng cho cic quoc gia Dong A.
Theo d6 n6é ¢6 thé xuit hién theo hinh thiic
hoac 1a ASEAN+3 hoac 1a ASEAN+6.

Dé c6 thé 1am sdng td6 hon cach ti€p can
cling nhu phan tich tam anh hudng cua
nhitng tu duy chinh tri d6 ¢6 vai tro chi dan
nhu thé nao déi véi tuong lai cia EAC,
ching ta c¢6 thé diém lai vai nét khal quét
lich st trude khi Hoi nghi Thuong dinh Dong
A duoc 8 chiic.

Trén thuc t&€, tu tudng hinh thanh mot
Cong dong thuong mai trong pham vi Dong
A da chiing minh ¢6 mot lich sir khd dai.

- Dau nhitng nam 1940, bén canh viéc
Nhat Ban chiém déng Pong A thi Nhat Ban
cling nay sinh y tudng hinh thanh khu vuc
Thinh vuong Dai Pong A danh riéng cho céc
nuéc & Chau A. Tu tudng nay da khong
thanh cong vi né ton tai theo 161 suy nghi ca
cho phép nudc Nhat béc 16t phan con lai cua
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Chau A. Tuy nhién, ¥ dinh lién két Chau A
da khong cham dut theo sau su bai tran cua
Nhat Ban vao ngay 15/ 8/1945.

- Ngay 8 thang 8 nam 1967, Hiép hoi cac
quéc gia Bong Nam A duoc thanh lap véi 5
thanh vién ban dau 1a Philippin, Malaysia,
Thai Lan, Indonesia va Singapo. ASEAN lic
nay lién k&t nhu la mot khoi chinh tri nham
doéi nghich v6i sy mé rong anh hudng cta
Viét Nam va su néi day & bén trong pham vi
clia cdc nudc nay.

- Nam 1990, Malaisia da dé xudt viéc
thanh 1ap mot khu vuc kinh t€ Pong A bao
gdébm mot s6 thanh vién cta cac nugc ASEAN
(cu thé
Philipin va Thai Lan) va Trung Quéc, Han
Quéc va Nhat Ban. Dé xuit nay cling that bai
vi né vdp phai su phan d6i manh mé cua
Nhat Ban va My.

- Sau mot loat that bai, cdc nha lanh dao
ASEAN va cdc lang giéng da kién tao ra mot
t6 chitc nhém khu vuc khac véi cong thitc
ASEAN+3, khoéi xudéng vao nam 1997 va
duoc thé ché hoa cling nam d6. Y nghia cla
nhom khu vuc nay duoc minh chung trong
viéc do6i pho lai véi cudoc khung hoang tai
chinh Chau A nam 1997. ASEAN+3 da xuat
hién dé dam trach vai trd xay dung cong
déng & Dong A.

- Vao nam 1999, mot tuyén bo chung vé
Hop tac Dong A duoc ASEAN cong b6 trén
ca & chti dé Hoi nhap Pong A.

- Piém ghi nhd rdng bat ddu vao niam
1998, ASEAN+3 da c6 y tudng hinh thanh
nhém Tdm nhin Pong A bao gém nhiing

la  Brunei, Indonesia, Malaysia,

chuyén gia noi ti€ng trong khu vuc tham gia.
Pén nam 2001 thi nhém nay duge thanh l4p
va sau dé no6 co6 tén la Nhom Nghién ciu

bong A. Nam 2002. cic nha lanh dao cap
cao cita ASEAN+3 da nhan duoc ban bido
cdo cudi cung ctia nhém nay trong dé c6 mot
két luan mang tinh ki€n nghi ring nén thiét
lap Hoi nghi Thuong dinh Dong A.

- Nguyén do thuc trang cd két cla
ASEAN+3 la khong ro rang vi nhimg vudng
mac trong nhiéu van dé gita 3 d6i tdc Dong
Bic A. Nhu 12 mot két qua tat yéu sau do,
dén Hoi nghi Thuong dinh Dong A 1an 1 vio
nam 2005 duoc t6 chuc thi van dé ndi com
lién quan t6i yéu t6 tu ciach cac thanh vién
tham du EAS van dugc ban thao.

C6 thé ndi chinh tir xudt phat diém lich sk
nhu vay nén sau khi EAS dugc 16 chiic theo
hinh thic thudng nién, nhiéu van dé gai goc
da ndi l1én trong dé ¢ cau hoi liéu ring bal
ky tuong lai ndo clia Cong dong Dong A nén
bat ngudn tir ASEAN+3 hay tir ASEAN+6?
Cho dén nay, cau hoi nay van ti€p tuc dugc
cac nha lanh dao ban thao ma chua dat téi su
nhét tri chung.

Véi nguoi Malaisya, chi nha EAS 1 cho
ring, viec xay dung Cong déng Dong A sé
van dat lén vai cia nhom ASEAN+3. Quan
diém nay t6n tai kéo dai dén tan ngay trudc
thoi diém EAS 2 duoc t6 chic sau dé 13
thdng, bat chidp van con cé nhitng diéu mo
ho6 dang hién hitu. Trung Qudc thi hoan toan
déng y. Trdi nguoc lai, Nhat Ban va An Do
cho rang EAS nén 1 tiéu diém cua EAC.

Sau EAS 1, tinh kha thi vé EAS c6 vai tro
nhu thé€ nao trong viéc xay dung Cong dong
Dong A da duoc dat ra thanh mot cau hoi 16n
hon cho Téng thu ky ASEAN Ong Keng
Yong nhung chua c¢6 cau tra 16i thich hop
cho tdt ca. Tuy nhién, trong tuyén bo bdo chi
cta Chu tich phién hop cdc Bo trudng Ngoai
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giao ASEAN+3 lan thtr 7 tai Kuala Lumper
ngay 26 thang 7 nam 2006 da néi:

“Cac BO truong da hoan nghénh thoa
thuan cua EAS v6i tu cdch 12 mot dién dan
cho doi thoai vé cdc vén dé clung quan tam
trén pham vi roéng trong linh vuc kinh té,
chinh tri va chién luoe véi muc dich thic day
hoa binh, 6n dinh va thinh vuong kinh € &
Dong A. Vé binh dién nay, cac Bo trudng da
thira nhan rang EAS c6 thé c6 mot déng gép
dang ké cho viéc dat t6i muc dich lau dai cho
viéc xay dung mot Cong dong Dong A”

Diéu dé cho thdy, cung véi thoi gian theo
sau EAS I, trong tam khdc biét di c6 vé
duge thu hep lai. Liéu FAS ¢6 mét vai 110
nhur thé nao trong viéc xay dung Cong dong
Pong A hon la 16n nhiéu thoi gian dé tranh
luan vai tro cua EAS la gi? va phai chdang
EAS ¢o la su lwa chon thur hai so vor
ASEAN+37?

Vao giita nam 2006, Trung Qudc da dua
ra goi 'y réng Cong dong Pong A nén duoc
xdy dung thong qua mot qua trinh gém 2
giai doan. Giai doan thu nhat véi vai tro
ASEAN+3 la trung tam va EAS la gial doan
phat trién tha hai. Tuyén bd chung Trung
Qudc — An D6 ngay 21 thang 11 nam 2006
cling da chi ra nguyén tic nay & doan ghi thu
43 vé qua trinh xay dung EAC. M6 hinh hat
nhan trung tim theo cac vong tron cho qua
trinh tién toi viéc xdy dung EAC c6 diém
nhin ASEAN la hat nhan trung tam két ni,
vong tron thir hai la ASEAN+3 va EAS la
vong tron ngoai cung. i

Mo hinh nay dugc hdu thuan bdi Tuyén
bé chung Ian thir hai vé viée xdy dung hop
tic bong A trén nén tang cua su hop tac
ASEAN+3 véi trich doan nhu sau:

Tiét (111) c6 tiéu dé: Hudng téi mot thip
ky cung c¢6 va lién két chat ché hon nira
(2007-2017):

Phén A: Xdc dinh cac muc tiéu va vai tro
cua su Hop tdc ASEAN+3 trong viéc kién
taol khu vuc dang xudt hién..

- Chung toi tai khang dinh rang tién trinh
hop tac ASEAN+3 sé van gitr nhu la chiéc
xe chinh di t&1 muc tiéu dai han cua vi€c xay
dung mot Cong dong Pong A vai ASEAN
nhu la luc déy chu dao

- Ching téi thua nhan va ung ho cac val
tro tdng cuong va bd sung 1an cho nhau cua
tién trinh hop tic ASEAN+3 va cac dién dan
nhu 1a EAS, ARF, APEC va ASEM dé thuc
day viéc xay dung EAC

- Chung t6i nhic lai rang lién két Dong A
la mot tién trinh lién két mo. nhat quan. toan
dién va hudéng tdi phia trude vi nhung lor ich
chung va hd tro cac gia tri quc té, duge sé
chia dé dat t6i hoa binh, 6n dinh,dan cht va
thinh vuong trong khu vuc. BPugc chi dan
boi tam nhin vi nén hoa binh lau dai va su
thinh vuong duoc chia sé ¢ Dong A va vuon
t61 cac vung khac, ching toi s€ ding trén lap
truong duoc dan dat boi cdc ludng gié kinh
t&€ méi, phat huy cdc tuong tac chién luoc va
¢6 niém tin khong ngling dé 16i kéo tat ca
cdc nudc va cac té chiic quan tam huéng t6i
viéc hién thuc hod kha nang kié€n tao mot
khu vuc m& nham thich dng vé6i nhiing thay
doi va su bung né méi.”

Tuyén bo cia Chi tich EAS 3 tai
Singapore ngay 21 thang 11 nam 2007 ciing
ndl ro:

“Chung t61 da gia tang dp luc thuyét phuc
chinh ban than ching toi rang EAS nén tiép
tuc gitip d xay dung mol Dong A théng
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nhat va thinh vuong, trong dé6 ASEAN vdi tu
cdch 1a mot luc lugng thiic day hoat dong két
noi gitta cac d6i tac gan gilii vGi cdc bén tham
gia khac trong EAS. Chiing toi tdi khang
dinh rang EAS 1a m6t bo phan quan trong
cua viéc ki€n tao mot khu vuc dang néi lén
va s€ gilip xay dung mot Cong dong Pong A.
N6 nén déng mot vai trd bo sung va cling ¢d
lan nhau trong tuong quan véi nhitng co ché
mang tinh khu vuc khédc, bao géom tién trinh
do1 thoai ASEAN, tié€n trinh ASEAN+3,
ARF va APEC trong nhiing nd luc xay dung
cong dong”.

Mot trong nhitng quan diém chl dao cla
Nhat Ban nhan manh tai giai doan dau tién
clia mot cong dong tuong lai cé thé dugc
thady dudi dang thoa thuan Déi tac Kinh t€
pong A (Comprehensive
Economic Partnership for East Asia -
CEPEA). CEPEA dugc Nhat Ban dé xuit
trong khung canh nham canh tranh véi anh

Toan dién

huong tang lén cta Trung qudc khi ban thao
vé EAFTA. Chinh vi thé, nhip do trién khai
dé 4n CEPEA da dugc Nhat Bén thic day vai
mot nhip diéu chong mat. Tuy nhién, su véan
dong hudng téi mot méi quan hé tuong hod
cung chiéu van vdp phai cdc rao can bdi su
khédc biét trong tu duy chinh tri. Véi ly 1€ dé
ngudi ta khong thé phl nhan ring y chi
chinh tri ctia EAS s€ ¢6 vai trdo dan dat viéc
dinh hinh tuong lai ciia EAC.

3. EAC tuong lai la gi?

Hinh thu ctia EAC van la mot cai gi d6
chua dugc xac dinh ro trong tuong lai.
Nhimg vén d& ma ching ta dang mé xé va
khai thac & giai doan nay pha gidi quyét cho

cdu hoi: liéu s& c6 mot Cong dong Pong A
hay khéng trude khi ngudi ta hiéu hinh thi
clia né trong nhu thé nao?

Mot s6 ngudi da lién tudng t6i EAS véi
mot Cong dong Kinh t& Chau A rong 16n
hon trong tuong lai giéng nhu Cong dong
Chau 4u (EC). Hon nita, mot sd nha binh
luan nhin nhan van dé nay v&i mot vién céﬁh
qué lac quan. Ho cho riang EAC 1 ¢6 that va
no6 s& c6 mot con duong phang phiu dé di t6i
twong lai. Cach nhin nhan ndy da quén rang
EC da phai mat nhiéu thap ky dé dat téi hinh
tht hién nay cua né. EC ciing dd c6 nhiing
luc kéo dan dat 1on hon ngay tir ddu va né co
tinh ¢6 két gitra cac thanh vién cta né hon
(so v6i riéng khéi ASEAN bao gom cic
quoc gia c6 cac thé ché chinh tri phic tap
nhu cdc nén dan chu, doc tai, nla tu ban va
ch€ do cong san).

Tuy nhién, trén bat ky quan diém nao, t6i
cho rang viéc xay dung cong dong thi khong
phai la mot dé 4n ngan han.

Mic diu vay c6 mot s6 diém dang luu y
tr EAS dén EAS 2, Thi tuéng An Do
Manmohan Singh tin ring EAS s& dan t6i su
ra doi mot Cong dong Pong A. Trung Quéc
thi ciing t6 vé bé ngoai chap nhan logic dé.
Trong boi canh nay, toi ciing chia sé véi lap
luan cta nhiéu nha nghién cttu cho ring néu
dat dugc logic tréen (EAS - EAC) thi
CEPEA nén la mot budc hién thuc dau tién
trong tién trinh xay dung cong dong. Nhu
vay, c6 thé néi EAS 2 va EAS 3 dudng nhu
da lam gia tang niém tin cho CEPEA nhung
thuc tién né van chi 1a mot du dinh dang ti€p
tuc duoc thao luan va kiém chiing.

10

NGHIEN c(u PONG BAC d, $O 7(101) 7-2009



Nghién citu khoa th

Hon nira véi gia dinh vé mot EAC tuong
lai, nguoi ta da dé xuat nhiéu kich ban khac
nhau. Vi du, vé trong lai cua mot Lién minh
Tién (&, vi tr cach tach biét khéi Ngan hang
Chau A (ADB) ngudi ta da du dinh hinh
thanh don vi tién té Chau A, tham tri c6 mot
thue té réng ngay trong pham vi ASEAN,
ngudi ta cling khong con theo dudi muc dich
nay nita va ASEAN han la it s6 luong thanh
vién hon so véi sb luong thanh vién trai rong
cua EAS.

Néu lay béng ching la ho da va dang co
cac ASEAN +1 FTAs thi dé xuat EAC nhu
mdt khoi thuong mai riéng trong ving long
chao Chau A c¢6 vé ciing duoc cic nha lanh
dao chinh tri chép thuan. Mic du vay, nhiéu
y kién ciing thdng nhét rang khong thé chi tir
md hinh thanh cong clia Coéng déng Chau
Au (EC) nay la Lién minh Chau 4u (EU) va
Khu vuc Mau dich Tu do ASEAN (AFTA)
ma ngudi ta s& khong can kiém chung tiém
nang va danh gia cac tac dong tu su b sung
mang tinh cu tric cua 16 nén kinh té trong
viing. Chinh vi 16gic d6, dbi véi yéu td kinh
té, dac biét la thuong mai va dau tu c6 & hon
bat ctr chi dé gi khac, dang tiép tuc la nén
tang thic diy cic nha lanh dao gap nhau dé
ban thao tai EAS.

Vi du, Thi tuéng An DO Manmohan
Singh da ludén bay té quan diém cho ring
muc dich dai han cia EAS nén la ndi dung
kién tao mot Cong dong quéc gia hai hoa va
thinh vuong trong do s& tap trung cac nguén
luc ctia minh dé giai quyét nhirng thach thirc
chung. Ong ta nhin manh rang: “ching ta
dang nhin thiy co soO vé mot Cong dong

Kinh té Chau A dang xut hién théng qua
cac cam két va thoa thudn thurong mai dat
dugc (FTAs) giita cac qudc gia trong ving.
Nhu cdu thuc té doi héi nguoi ta can phai
hiéu sdu hon vé mot vién canh rong lén cia
tién trinh van dong tiép theo khi Chau A ¢6
thé tro thanh mot khodi thuong mai khong 16.
Trong bdi canh d6, Pan — Asian Free Trade
Arrangement c6 thé la diém xuat phat cho
mot cOng déng kinh té tuong lai. Mot cong
dong kiéu nhu vay s& la c¢ot tru thir ba cua
nén kinh té thé gi6i theo sau cot tru EU va
¢t tru Khu vue Mau dich Tu do Bic My
(NAFTA).” Tuy nhién, cach tiép can nay
cling dang gy ra nhiéu hoai nghi vé tinh
thuc tién ciia mot khdi thuong mai quéc té
qua lén. Do do, tai EAS 3, cach nha lanh dao
16 nudc dd thong qua viéc thanh 1dp Vién
Nghién ctu Kinh t¢ ASEAN va Déng A
(ERIA) dé tién hanh nghién ctru sdu hon vé
hoi nhap kinh té gitra cac thanh vién EAS.

Tém lai, chinh tir thuc té chinh tri vira dé
cip & trén ca nhén toi cho rang tai thoi diém
hién nay EAC cta tuong lai van chua thé c6
mot dinh dang chac chin béi nhimg khac
biét trong tu duy chinh tri van con dé. Tuy
nhién, cdc thanh vién cia EAS sé& van tiép
tuc theo dudi vé y tuéng c6 mdt EAC trong
twong lai v6i phuong cham vira lam vira diéu
chinh nhung ho nhat quyét khong théa hiép
va hi sinh loi ich dan toc.

(Ghi chu: Tai liéu tham khao trong bai
viét nay la tir nhing te ligu ¢6 dwoe ciia tdc
gia voi tir cach thanh vién nhom nghién ciru
CEPEA (ASEAN+0).)
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