MOT SO GIAI PHAP QUAN LY MﬁI?TRU'l‘ING B0 TH| VIET NAM
TU KINH NGHIEM CUA NHAT BAN

Quén ly moi trudong dam bao can bang
giita phat trién kinh té va bao vé moi
truomg 1a nhiém vu can thiét dat ra ddi voi
tit ca cac qudc gia trén thé gidi trong do ¢o
Nhét Ban va Viét Nam. Nghi quyét Dai hoi
lan thu 1X, X cla Pang da nhan manh: “Két
hop hai hoa gitra phat trién kinh té - xa hoi
vOl bao vé va cai thi€én moi truong theo
hudng phat trién bén viing; Tién téi bao dam
cho moi ngudi dan déu dugc sbéng trong moi
truomg ¢6 chat luong tét vé khong khi, dét,
nuoc, canh quan va cac nhan td moi truong
tu nhién khac dat tiéu chuan muoc téi thiéu
do Nha nuéc quy dinh™.

Maic du vay, viéc quan ly moi truong, dac
biét 1a quan ly moi truong dé thi con nhiéu
han ché: hé théng cac bién phap quan ly
chua duge xac Jap day du va thuc hién dong
bo: Viéc chap hanh cac quy dinh vé quan ly
6 nhiém méi truong cla ngudi dan & khu
vure db thi con thiap. Pau tu cho quan ly moi
truong tai do thi néi chung con thap hon so
véi dau tu cho cac linh vuc khac; Co ché
chinh sach cho cac hoat déng bao vé médi
trudng con thiéu; Cong tac nghién ctru khoa
hoc, rng dung cac cong nghé san xuit sach
hon, cong nghé than méi truong chua duoc
quan tam ding murc. T tat ca nhirng ly\do

" Thac si. Vien Nghién ctu Dong Bac A

NGUYEN THI NGOC"

trén dat ra cho ching ta bai todn lam sao dé
nang cao nang luc quan ly méi truong. nhat
la moi truong do thi Viét Nam? Dé giai bai
toan nay qua la cong viéc khé nén viée tiép
thu, hoc héi kinh nghiém tir cac nudc phat
trién trén thé gioi trong d6 co6 Nhat Ban 1a rat
can thiét. Trong gi6i han bai viét nay. tac gia
dé cap téi mot sb giai phap nhim nang cao
nang luc quan ly moéi truong do thi Viét
Nam tur kinh nghiém cua Nhat Ban.

1. Str dung cac cong cu Kinh té vao
quan ly moi truong mot cach hop 1y

Giong véi nhiéu quoc gia ¢6 nén kinh té€
thi truong phat trién cao, cdc cong cu kinh t¢
ma chinh phu Nhat Ban st dung dé can thiép
vao hoat dong bao vé va gitt gin moéi trudng
la thug, cac loai 1& phi va phi, cdc khoan vay.
cac khoan trg cip v.v... & day luu y t6i hai
loai cong cu duoc st dung phd bién ¢ Nhit
Ban la thu€ va trg ¢dp tai chinh.

Trude hét dé cap t6i thu€. Thu€ duoge coi
la cong cu bdo vé 6 nhiém moi trung hiéu
qua nhat ¢ Nhat Ban va ching duoc 4p dung
thong nhat trén pham vi ca nude. Piéu luu y
la. cung vdi cic dao luat thu€ dugc ban hanh
trude day, trong nhiing nam vira qua, Quoc
ho1 Nhat Ban da xay dung va ban hanh céc
Dao luat thu€ méi va sira déi cac Pao luat
thué¢ cii cho phut hop véi chién luge bao vé
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moi truong cua Nhat Ban trong thé ky 21.
Chang han. dé khuyén khich viéc xay dung
cic doanh nghiép tdi ché phé thai, nudc nay
da thong qua dao luat “Khuyén khich céc co
sO tdi ché phé thai” & d6 cho phép giam thué
161 da cho cdc loai tai san c¢6 dinh cua cic
doanh nghiép tdi ché phé& thai; hay giam
thué: giam cac giai phdp kiém soat dac biét
va gia han thoi gian uu dii thué cho cic
doanh nghiép xtr 1y nudc cong nghiép; hay
tang thué sudt doi vai cdc chu s& hitu 6 16 cd,
hoic wu dai thué cho cac chu s& hiu 6 16 su
dung cong nghé cao dé giam thiéu 6 nhiém:
hay kéo dai thot han dp dung cdc bién phdp
giam thu¢ bt dong san va thué van phong
cho doanh nghiép li¢n quan 16i cdc thé nhan
cta cic hoat dong nay st dung cong cu va
phuong tién xu ly phé thai ...v.v.

bicu nhan manh la, n¢u trude day cic sac
thu¢ chi yéu hudng téi “Phat ning” cic the
nhan giay nhiéu ¢ nhiém thi ngdy nay. vicc
ban hanh cic sic thu¢ mdi con nhiam 16i
khuyén khich ngudi ta phat tricn ngianh cong
nghi¢p tdai ch€ ph¢ thai. phat wién cdc loai
nhién lié¢u thay thé, bao vé va khai thic nude
sach ...v.v.

bong thoi véi cong cu thué, trg cdp lai
chinh (tr¢ giup kinh t€) ciing dugc Chinh phu
Nhat Ban quan tam, su dung. Tro gitip kinh
€ bao gom nhiéu khia canh nhu tai trg wr
cong ty moi truong Nhat Ban thong qua cidc
chuong trinh chéng 6 nhiém, chuyén giao
cong nghé, cho vay von ...v.v. Co I€ do trinh
do phdt (rién kinh t€ cao nén mot khoan ngan
sach 16n tr Chinh pha dugc cung cap thong
qua cong ty moi truong Nhat Ban. Nhu

ching ta biét. cong Ly moi trudmg Nhat Ban
duogc thanh lap cich day 40 nam véi chic
nang Kiém sodt va giai quyét 6 nhiém moi
truong trén phai vi toan quéoc. Pay la mol
phuong tién dé nhd nudc can thi¢p vao hoat
dong quan ly mér truong. Sau day 1a mot vi
du vé hoat dong cla cong ty nay: dudi su chi
dao cua Chinh phu qua bo moi trudong. cong
ty nay da thuc hién moét loat cic chuong trinh
xU ly va chuycn giao cong nghé o nhiéu do
thi Nhat Ban. Chang han xay dung cdc ving
dém xanh do thi (cic loat cong vién. vuon
bach thd). cung cip cic phuong tién xu ly
nudc thar do thi: hoac thuc thi cic chuong
trinh cho vay vén véi lai sudt thap cho cac
doi tuong doanh nghiép. ho gia dinh .v.v. dé
xdy dung cdc co so xu Iy phé thai...v.v.

Ro rang la nhiig sdc ép tr phé thar ngay
mot gia ting dd buoc Chinh phu Nhat Ban
chu y hon t61 hat foai cong cu nay. Dic biét
I3 Khi thai tr 0 16 v nguy co 6 nhiém nguoén
nudc sach. Day cing la mot bai hoc kinh
nghiém iy ma Viét Nam ¢6 thé van dung
vao cong viéc quan ly 6 nhiém méi truong.
boi & nudc ta, 616, xe mdy duoc su dung
dang ngay cang gia tang va 6 nhiém nguén
nudc sach dang la van dé giy buc xuc cua
cidc cong dong dan cu do thi. Day la hai loai
van dé da va dang dat ra nhiéu viéc ma nha
quan ly moi truong phai doi mat. ¢ do cic
cong cu thué va trog cap tai chinh can phai
dugc quan tam nhat.

Xem xét van dé trén géc do tong the cho
thay Viét Nam ching ta cing da van dung
hai loai cong cu nay dua trén nguyén tac

ngudi gay thiét hai déi véi moi truong pha
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khac phuc va boi thuong thiét hai: ap dung
chinh sach khuyén khich thué. trg cip cho
cong tiac bio vé moi truong; khuyén khich dp
dung co ché thi trudng trong viéc chuyén
nhuong. trao doi quyén phat thai va trich
nhiém xur 1y'". Bai hoc kinh nghiém cla
Nhat Bdn chi ra rang, cdc giai phdp kinh t€
trong truong hop nay la thué va trg cip phai
dugc sur dung két hop bdi né mang tinh
phong ngla va ngan chan doi véi nhiing
hanh vi gay 6 nhiém moi truong. Day la diéu
hét sic quan trong bdi chi phi cho phong
ngira thap hon chi phi dé khac phuc su cd.
Va tinh phong ngtra trong viéc sir dung cong
cu kinh t¢ tao ra tam ly thoai mdi va tao ra y
thic bao vé moi trudng cho ngudi dan tét
hon.

2. Uu tién cic chuong trinh trong
di¢m bdo vé moi truvng

Nhu did néi ¢ trén. Nhat Ban la quéc gia
do thi cho nén chinh sich quan ly 6 nhiém
mol trudng cla nudc nay la vira chu trong
gidl quyét cdc van dé 6 nhiém moi trudng do
thi vlira xr ly cdc van dé moi trudng mang
tinh khu vuc va toan quéc. Sau day la mot s6
vi du minh hoa chinh sdch nay cua Nhat Ban.

Thu nhat la thue thi chuong trinh chéng 6
nhiém moi truong khong khi do thi bing
cich xay dung cac viing dém xanh. Céc vung
dém xanh dugc xdy dung & hai bén cdc tuyén
dudng chinh, cdc khu giai tri do thi, cdc viing
can do thi...v.v. Muc tiéu cla viéc xay dung
cdc vung dém xanh nay la ngan nglra 6
nhiém khong khi nho dé dan cu séng & céc

(el - A " N . . N
So khoa hoc Cong nghé moéi trudng. Bao cdio hién trang
moi truong Vict Nam 2006

khu do thi dugc séng trong moi trudng
khong khi trong sach hon. Chi phi cho
chuong trinh nay cho nam tai khéa 2005 xap
xi 70.000 ty yén gdp khoang 7 lan so vdi
nam 1996.

Thit hai la cai tao moéi truong nudc, lam
sach cdac dong song va hé théng cong ranh
do thi. Day 1a mét chuong trinh mang tinh xa
hoi héa rat cao bdi né duoc thuc hién trén
pham vi toan quéc v6i nhiéu ngudi tham gia
va chi phi dugc huy dong tu nhiéu ngudn. ca
tu nhan va nha nuéc. Chuong trinh mang tinh
thudng nién va dugc bat dau tir nam 1996.
Vi muc tiéu 1a cai thién méi trudng nudc,
cdc dong song duoc nao vét bun, thay nudc,
k& chan bd va lam sach nudc truc ti€p thong
qua cdc du dn nhu “du dn cai tao moi trudng
song” (nhat la cdc séong chay qua cac do thy);
du dn “cai tao nudc ho & cic do thi” ciing da
dugc thuc thi lién tuc qua nhiéu nam, bat dau
la nhiing ho 16n anh hudng t6i moi trudng
cua cic quan, thi sau dé 1a ciac hd nho & cic
thi tran. Cac ho chita nudc, cac con dap chin
X061 mon trén cdc soéng ciling duge dau tu cai
tao.

Trong sudt thap ky qua, ké tir 1996 di ¢
khoang 500 du dn thudc chuong trinh ndy
duoc thuc hién. Hé thong cong ranh do thi
cung dugc tap trung cai tao bdi ngudi Nhat
Ban nhan thic rang, hé thdng nay gil vai tro
quan trong va da dang trong viéc nang cao
chit luong séng & do thi nhu x6a bo nudc
ban ro ri. gilt gin chat luong nudc cla cic
con song chday qua do6 thi, cai thién moi
trudng so6ng va gop phan tao nén y thic xa
hoi cua cu dan soéng do thi vé bio vé moi
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truong. Cho dén nay. chuong trinh cai tao va
phat trién hé théng c6ng ranh ¢ Nhat Ban da
budc sang ké hoach tha 11 va chi phi binh
quan cho moéi k& hoach 5 nim lén t6i hon
20.000 ti yén. Day la mot s6 tién khéng 16 va
két qua la hé thong cong ranh do thi da duoc
hoan thién trén pham vi ca nuéc va gép phan
to 16n vao bao vé moi trudng & qudoc gia nay.

Vi thi ba la hé trg tai chinh tir ngan siach
Trung uong cho cac du an xu 1y rac thai rin.
6 nhiém moi trudng lién khu vuc vu khu vuece
Hyogo. Pong Bic Osaka va Dong Nam
Osaka. bong nam Hokaido...v.v. Cic khoan
ho tro nay bao géom ca dio tao nhan vién ky
thuat. kiém tra - ddnh gid, nghién ciiu va
tricn khai ky thuat xu ly.v.v. Diéu luu y doi
véi cic loal du an nay la cdc khoan tai trg ca
261, chi y td1 dic thu khu vuc hay con goi la
chu y té&1 “tinh dia phuong” cua du dn. Ngoai
ra. Chinh pha ciing hé trg cho du dn xur ly
nudc thai ¢ ho dan cu va phan loai rac thai
rin ngay tai nha cho cic ho dan séng phan
tdn tai cac do thi, chi tinh trong nam tai khoéa
2005. da ¢6 200.000 don vi ho dan loai nay
duoc tai tro.

Kinh nghiém & day chi ra rang, nhiing van
dé moi truong do thi bitc xidc cé tiac dong
Xdu 161 moi trudng va néu xu ly ching sé
truc ti€p gép phan cdi thién diéu kién song
cta ngudi dan ngay tdc thi nhu c¢ong ranh.
nudc sach, rac thai gia dinh...v.v. duoc coi la
mot trong nhitng tiéu chi can thiét dé xép vao
loai du dn uwu tién. Thiét nght bai hoc kinh
nghiém nay thuc su cé ich cho cdc nha quan
Iy moi trudng Viét Nam va chiing ta ¢6 thé

van dung.

Diéu can nhan manh ¢ day la. Bo Tai
nguyén Mol trudng can xay dung mot hé cic
chuong trinh trong diém véi nhitng tiéu chi
pht hgp. Theo moé hinh Nhat Ban & day. cdc
chuong trinh trong diém phai dat trong chién
luge moi truong quédc gia va cac chuong
trinh nay phai dugc chi tiél héa va 16 chic
thuc hién quyét liét theo ké hoach. ¢ diéu
chinh theo cdc ké hoach 5 nam. két hop véi
kiém tra. danh gid. Vi néu cin moi tu van
quoc t€. trong d6 uu tién moi cic chuyén gia
moi1 truong Nhat Ban. Ching ta da c6 ké
hoach moi truong quoc gia dén nam 2020
song diéu quan trong la cdn cu thé héa hon
va chi y téi tinh Kha thi ciua cac chuong
trinh nay. V&i ké hoach du kién dau tu cua
nha nudc cho linh vuc nay xip xi 1% GDP
liéu ¢6 du kinh phi dé thuc hién k& hoach dai
han nay khong? Pay la chi s6 kha i thu boi
duong duong véi mic cua Chinh phu Nhat
Ban dau tu cho méi truong song can nhd
rang s6 tuyét doi cua Nhat Ban Ja tuong
duong 50 ty do la con cua Viét Nam la qud
nhé bé. Diéu nay ciing cho ching ta goi y
ring. hoc theo cdch thiic xay dung mé hinh
cdc cong trinh trong diém cua Nhat Ban
nhung quy moé va thuc hién chuong trinh lai
theo thuc luc cua ta.

3. Tang cuong dic¢u tra nghién ciu,
va xiuc tién cong nghé than thién moi
truong

Cong viéc nay Chinh phu Nhat Ban giao
cho mot s6 dau moi quan trong. Chang han
Vién Nghién ciu Moi truong Qudc gia
(NIES). Vién nay duge thanh lip nam 1974
tai thanh pho Tsukaba va 16 chic lai bo mdy
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v6i quy mo khd 16n vao nam 1990. Vién co
nhiém vu nghién ctu. tu van quan 1y va xu 1y
cdc vin dé 6 nhiém moi truong Nhat Ban va
tham gia gidi quyétl cdc van dé moi trudng
toan ciu nham dap tng nhing doi hoi vé
cong tic quan ly va cai thién moéi truong
song. V& mot s6 vien chic 489 nguol. lam
vice trong 50 bo phan nghién cuu. Hang
nam. vién nay thuc hién hon 100 dé tai
nghién ¢ bao gom hang chuc van dé khic
nhau thuéc linh vuc moi truong. Chang han.
ddanh gia tdc dong cua hgp chat halogen 161
stic khoe con nguodi: 6 nhiém nudec va 6
nhiém khong khi & khu vue dé thi vi cdce giai
phdp khac phuc: cic phuong phdp dinh gid
tic dong cua hoa chit doc hai i ph¢ thai: co
ch¢ dicu chinh nudc ngdm va 6 nhidm
dat...v.v,

Ngodi ra. dé dim biao muc dich phdt trién
ben vimg. Chinh pha Nhat Ban khuyén khich
ap dung ciac cong ngh¢ than thién vér moi
trudng. Sau day la mot s6 du dn phdt trién
cong nghé dicn hinh. chiang han. du dn phat
trién cong nghé ngung két va sir dung hiéu
qua CO,: phat trién cong nghé san xuat cic
chat xuc tiac than thién véi moi truong: cac
chat lam gia tang tai trong phat thai moi
truong: phdt trién coéong nghé san xudt cdc
chat lam sach méi: phdt trién cong nghé san
xuit hydro than thién moi (rudong: chuong
trinh hé tro nghién ctu moi trudng toin
cau...v.v

Mot s6 nha nghién citu ddnh gia rang.
“Nhat Ban Ta mot trong nhiing quéc gia chi
trong dau tu nhiéu cho nghién ctu va trién

Khai trong Iinh vie moi trudng. va nude nay

con vugt Hoa Ky®. Pay la dica rat didng
quan tam bai nhu chiing ta biét. nhing tién
bo trong nghién ciu co ban. Nhat Ban
thuong di sau Hoa KV nhung trong linh vuc
moi truong thi nguge lai. Dic¢u nay chi ¢é thé
ly gial, nguot Nhat Ban danh su quan tam
cho bao v¢ moi truong 16n hon ngudi My.
Bii hoc kinh nghiém & day la Viet Nam cin
quan tam nhiéu hon trong nghién ctu va
trién Khai (R & D). bdi cdc hoat dong bio vé
moi truong s¢ ¢ can cu thuc tién va ¢6 hiéu
qua hon néu né duge bat dau bang cdc cong
trinh nghién ctu khoa hoc.

O Viét Nam. viéc nghién cuu xay dung
ludn ct khoa hoc cho hoach dinh chinh sich
va chié¢n luge bao vé moi truong did va dang
duoc chi trong. Trong hon mot thap kv qua
nhicu dé tai nghi¢n ciu khoa hoc cip nha
nuoc da duoc grao va thuc hién ¢é hiéu qua.

So vér Nhat Ban s6 luong cic dé tai
nghién cuu khoa hoc moi truong cua Vict
Nam con qud it. chua dap ung duoc yéu cau
nghién ciu cua linh vuc nay. Can c¢6 nhiing
co ché. chinh sich cu thé hon tiong viéc
khuyen khich nghién ciu. ing dung cic gidi
phdp cong nghé trong xu 1y 6 nhiém. xu ly
cdc su ¢6 moi truong, phat trién va ung dung
cdc san pham than thién véi moi trudng. phat
trién nganh cong nghé moi trudng...v.v. quan
tam nhié¢u hon i viéc dao tao ngudn nhan
luc mo1 truong. dau tu trang thiét bi méi cho
cong tac nghién cuu. dianh gia tic dong.

kiém tra, gidm sit moi trudng...v.v.

") Tic gia phong van GS. TS Hua Ly tai hoi thdo quaoc 1é
“Hudng t6i cong dong Dong A: Thich thic vi 1rién vong”
da dan.
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4. Ket luan

Tur cdc giai phdp trén co thé rit ra mot s6
diém can luu y sau:

Tinr nhat la khi van dung bai hoc kinh
nghiém cua Nhat Ban vao Viét Nam. nhiing
ngudi lam cong tic quan ly moi trudng phai
nhan thic ring, gitta Viét Nam va Nhat Ban
c6 khong it diém tuong dong va ciing ¢6
nhiéu mat khic biét. Trude hét la tuong
dong. ro nét nhat la tuong dong vé coi nguodn
van héa A Pong; Ca hai nudc déu bj anh
huong manh mé cua van minh Trung Hoa,
cua Khong gido. Bai vay, tam ly nhin ngudi
lai ngdm dén ta, nho nhe bao nhau, tén ti trat
tr tor gia dinh ra xa hoi..v.v. trd thanh nét
van héa truyén théng va pho bién. Dicu nay
cho ta goi y rang, nhilng giai phip gan véi
truyén thong, gido duc va hoat dong tinh
nguyén bao vé moi truong ma ngudi Nhat
Bin thuc thi, Viet Nam ¢6 thé ap dung bai
no dé di vao long cong chiing.

Mot tuong dong nta la ca Nhat Ban va
Viét Nam déu thuc thi cdc nguyén tac cua
Kinh t¢ thi trudng cho nén cdc giai phap kinh
t€, ching ta c6 thé van dung tor ngudi Nhat
Ban:

Tuy nhién, ¢6 nhiing khdc biét ching ta ¢é
thé nhin thdy d6 la trinh do phdt trién cua
Nhit Ban cao hon ta, nhiing khac biét trong
van héa va tinh cam cua ngudi Nhat Ban
..v.v. Diéu ndy ham y rang, viéc van dung
kinh nghiém cta Nhat Ban trong quan ly 6
nhicm moi trudng vao Viét Namr can phai
linh hoat, xét ca & cach thic, quy mo va 1o
trinh thuc thi cac giai phap do.

Thit hai. cong tac quan 1y 6 nhiém moi
truong ¢ Viét Nam trong nhitng nam gan day
da dat duoc nhiing tié€n bo vuot bac. & dé moi
truong song cua nguoi dan do thi da duoc cai
thién. Tuy nhién nhiing bat cap van con ton
tai. nhat la nhan thic cua mot bé phan cong
ching chua cao. hé thong luat 1é va cdc cong
cu, chinh sdch con thiéu. chua dong bd va
hiéu qua chua cao. Diéu nay trén thuc té€ lam
suy giam nang luc quan ly 6 nhiém moi
truong dé thi & nude ta. Va mic du chdng ta
da co chién luge bao vé moi truong dén nam
2010 song tur kinh nghiém cua Nhat Ban va
mot s6 nudc khac trong khu vuc cho thay,
dudng nhu chién lugc ndy can dugc diéu
chinh va sta déi phit hop vé6i yéu cau phat
trién kinh € hudng 16i su bén viing trong
diéu kién gia tang hoi nhap Kinh & quéc 1€
ctia Viéet Nam. Trong khi dé. hoat dong quan
ly moi truong & Nhit Ban da tié€n mot bude
rat xa so voi Viét Nam va khong gap nhing
r& ngai, 16n tai nhu Viét Nam. Van dé dat ra
dor vén Nhat Ban trong cong tic quan ly moi
truong la nang cao tinh hiéu qua cua cic
cong cu quan ly. trén co s& dé nang cao chat
lugng cong tic nay nham gidi quyél triét dé
hon nhiing thach thic trong hoat dong bao vé
moi trudng va gia ting hop lic quoc & vé
bao vé moi ruong.

Thit ba, cdac giai phap nang cao nang luc
quan ly 6 nhiém moi trudng can phai duoc
thuc hién mot cich dong bo va véi mot 1o
trinh phu hop. Can phai luu y ring. Nhat Ban
di trude ching ta ca mot thoi dai. ho la nude
cong nghiép phdt trién con ta dang trong qud

trinh cong nghiép héa song kinh nghi¢m cua
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ho trong van dé nay mang tinh tiém tién. ké
thira va vuot ca y€u to thoi gian bai vay Viét
Nam ciling nhu nhiéu quéc gia dang phat
trién khac c6 thé van dung. Van dé dat ra &
day la can c6 mét quyét tam chinh tri cao
hon tr cac nha hoach dinh chinh sich, két
hop v6i mot chuong trinh truyén thong siu
rong dé nang cao nhan thic cia ngudi dan,
nhat Ia nhiing nguoi séng & do thi vé cong
tidc bao vé mdi truong.

Va thir ne, cho du con nhiéu viéc phai lam
song tur thuc t& céng tic bao vé moi truong
cua Viét Nam trong nhiing niam gan day.
cong voi viéc thuc thi nhing giai phap da dé
Xudt & trén, ¢6 thé lac quan du bdo rang.
nang luc quan ly 6 nhiém moi trudong doé thi
Viét Nam s€ duogc gia tang va moi truong do
thi nhat dinh $&€ duoc cai thién.
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