KINH NGHIEM PHAN CAP QUAN LY CHIiNH QUYEN 0 NHAT BAN

1. Tinh tat yéu cia cuoc cai cich phan
cap quan ly chinh quyén ¢ Nhat Ban

Trong giai doan 1955-1995. xu hudng tip
trung quyén luc trong tay chinh quyén trung
uong la pho bién ¢ Nhat Ban. Chinh quyén
trung wong c6 quyén kiém sodt doi véi cic
vin dé cua chinh quyén dia phuong. Doéng
thoi. chinh quyén trung uong cé thé uy
quyén cho moét co quan dai dién ciua minh
thuc hién moét s6 chic nang, nhiém vu quan
Iy & dia phuong. Héi dong dia phuong bi han
ch¢ quyén luc doi v6i nhiing chic ning ma
chinh quyén trung uong di uy quyén cho co
quan dai dién cua minh. Theo quy dinh cua
Luat tu quan dia phuong. ¢6 tat ca 128 chic
nang duoc uy quyén nhu vay. S6 chic ning
do con tang lén 327 nam 1980 va 561 chic
nang nam 1995, Chinh quyén dia phuong
¢6 thé ban hanh mot s6 loai van ban nhung
lai bi luat quoc gia gidi han rat chit ché.
Ngoai ra, moi khi mét co quan chinh quyén
dia phuong ndé luc ban hanh mot chinh sich
md&i. cdc bd ¢é lién quan & trung uong lai ¢6
thé phan déi véi ly do la van bian d6 khong
phl hop véi ludt quoc gia va do vay 1a khong
hop phap.

" Thac si. Vién Thong tin Khoa hoc xa hoi

D Brendant. D. Barrett. “Phan cap. phan guven o Nhdar
Ban: cuce dam phdn chuyén quyén”, Nghién ciu Nhit
Ban. Vol. 20. No. }. 2000. 1r.5

TRUONG THU TRANG*

Vé mat tai chinh, chinh quyén trung uong
thu phén 16n thué & Nhat Ban (62% nam
1995). Chinh quyén dia phuong thu phén
con lai thong qua hé thong thué dia phuong
doc lap. Viéc chi tiéu cta cdc chinh quyén
dia phuong phén 16n 1a tir thué thuc thu ¢ dia
phuong. mot phan nhé 1a tir ngudn tai chinh
cua cdc chuong trinh hay du dn dac biét hoac
tr ngan sach trung uong. Trung uong can
thiép vao cic van dé dia phuong bang nhiéu
hinh thic. Theo s& liéu diéu tra, nam 1995
¢ hon 3333 vu viée chinh quyén trung uong
can thiép vao dia phuong. Chinh quyén trung
uong bo nhiém mot s I6n cac nhan vién
trong chinh quyén dia phuong. Day ciing la
mot yéu 16 dé trung wong ¢ thé giam st
chiat ché hon nhiing hoat dong cua chinh
quyén dia phuong. Nam 1996, c¢6 1197 cong
chic cua chinh quyén trung uong lam viéc &
dia phuong, con s& do con dugc bo sung
thém boi nhiing cong chiic cua chinh quyén
trung vong nghi huu lai dén lam & nhiing vi
tri trong 1O chiic cong cong dia phuong. Vi
vay, dé giai quyét xu huéng qua tap trung
quyén luc nay. tat yéu Nhat Ban phai thuc
hién cdi cach hanh chinh trong dé dic biét
phai nhan manh dén cdi cach phan cap. phan
quyén, trao cho chinh quyén dia phuong
nhiing quyén luc 16n hon. Nhitng noi dung
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nay da dugc dua ra thao luan trong chuong
trinh nghi su chinh tri cua Nhat Ban sudét
hang thap ky.

O hinh thitc don gian nhat. phan cdp quan
IV néi dén su dich chuvén quyén luc tr trung
uong sang dia phuong doi vé6i cdc van dé
chinh tri. hanh chinh va kinh (&, v quan tai
chinh. dan chu ¢ dia phuong va su da dang
hoa ve van hda. Mic do phan ciap co the la
(rén danh nghia hodc trén thuc té. Tuy nhién.
d¢ hiCu y nghia cua thuat ngit phan cap quan
Iy con gd

p nhic¢u kho khan vi ¢é qua nhiéu
ean nghia. Theo hoc gid Brendan F. D.
Barrett thi “phan ¢ip quan 1y don gian la mot
phuong thudc nham day manh lgi ich cua
cic nhom xa hoi rén 1at ca cac khia canh
chinh tri rong rai™ .

Giong nhu nhi¢u nude trén thé gidi. cuoc
tranh Tuan v¢ vice phan cip ¢ Nhat Ban ¢o
nhicu quan di¢m trdi nguoc nhav. Cic nhi
lanh dao chinh quvén dia phuong phan doi
hinh thic tap trung quyén quan ¥ va kiém
sodat tar chinh qud 1on trong tay cic quan
chic chinh quyén trung uong. Ho cho rang
chinh quyén trung uong can trao quyén hoan
toan cho chinh quyén dia phuong trong vice
eldi quyél nhiing vian d¢ cta dia phuong va
chim ddat mot can thi¢p cua lrung uong.
Nguoce lai. cdc dai dién cua co quan hanh
chinh trung uong cho rang chinh quyén dia
phuong con véu kém trong giii quyét tai
chinh c¢ong vi tinh do cin bo dia phuong
thap. do d¢ khong du nang lue giai quyél
phan vi¢c ma cai cach phan cip quan 1y tao
ra. Su doi lap nay. mot phan licn quan dén
moi quan hé twong ho gitia cdc cap chinh
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quyén, su chia sé quyeén luc va phan cap
quan ly. Mot bau khong khi méi vé moi quan
hé giia chinh quyén trung uwong va chinh
quyén dia phuong bl dau xudt hién trong
nhiing niam 1980 khi cé ba cudc thao luin
ctia Hoi dong cai cich hanh chinh lam thoi
v6i muc tiéu day manh caii cdch hanh chinh o
Nhat Ban. Dic biét. trong cudc hop lan thu 3.
Hoi dong da giai quyét nhimg van d¢ chu
chot cua cai cich chinh quyeén dia phuong.
Dén nam 1994, mot quyet dinh cua Noi cdc
duoc ban hinh véi ticu dé ~Cic nguveén Lic
co ban cho tuong lai cai cach hanh chinh™
trong d6 d¢ cap dén noi dung cai cdich phan
cidp cho chinh quvén dia phuone nhing
quyvén han 16n hon. nhi¢u quyén tu quan hon.
tao ra vice phian dinh quyén luc hop ly gitia
trung vong va dia phuong.

Co ciau hor dat ra la: Tai sao cudc cat cdch
phan cap quan 1y chi duoc dat ra sau gan 50
nam thuc hi¢n tip trung quyén lue & Nhat
Ban? Thir nhar 1a vi yéu ciu cai cich ngay
cang tang sau khung hoang kinh (& tang
truong bong boéng va voi tuong lai suy thodi
Kinh ¢ uép theo. 7'/ hai. vai tro. chic nang
ctua chinh quyén dia phuong va chinh quyén
trung uong chong chéo lan nhau. Chinh
quyén trung uong va chinh quyén dia phuong
déu rat thudng xuyén tham gia vito cling mot
du dn dan dén kho phan dinh rach roi quyén
va trich nhiém cta moi bén. Vi vay khi ¢o
tranh chdp phat sinh thi vi¢e giai quyét Ia rat
khé khan. T/ ba. dac di¢m cla chinh quyén
dia phuong dia dugc thay doi nhicu theo
chiéu huéng tich cuc trong giai doan tir
1980-1990. Nang lyc cua cdc cian bo chinh
quyén dia phuong duoc nang cao rat nhicu.
Vice thay doi d6. mot phin 1a do 161 kéu goi
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cua moOt sO6 nha xa hoi hoc. nhan khau hoc
ciing nhu xuat phdt tr nhing tién bo khoa
hoc ky thuit duge ung dung trong linh vuc
hanh chinh. T/ur ne, moét loat nhiing vu xi
cang dan lién quan dén cac nha chinh tri,
cong chiic trung wong lién quan dén linh vuc
tat chinh do ho c6 qud nhiéu quyén chi phoi
dia phuong khién cho cic nha linh dao lan
cong ching déu nhan thay cin phai cai cich
boé may hanh chinh. trong d6 noéi dung phan
cap quan ly chinh quyén can dugc nhin
manh.

2. Phan cap quan ly chinh quyén ¢
Nhat Ban

a. Qua trinh hoach dinh chinh sach cai
cach phan cap qudn Iy chinh guveén

Nam 1993. bBang Dan chu Tu do dd maiit
quyén linh dao dat nude lan dau tién ké tr
khi né dugc thanh Jap nam 1955. Con Dang
cua ong Hosokawa da dung chinh phu dé
thuc hién cdc bién phdap phan cip quan ly
chinh quvén nhu mot tiéu diém chinh tri dé
gidnh chién thing va sau khi dac clr ong da
ngay lap tic thuc hién cac bién phdap phin
cap dé. Trude hét. “Giai phap nhim day
manh phan cap” dugc Thuong vién va Ha
vien dua ra vao thing 6 nam 1993. “Nguyén
tic chung vi cic chinh sdch lién quan dén
vicc day manh phan cap” duoc Noi cic ban
hanh vao thing 12 nam 1994, dan dén dé
xudt “Du thao luat ddy manh phan cap”™ va
ti€p dé “Luat ddy manh phan cip” duoc
thong qua va duge céng bd vao thing 5 nam
1995. Ludt nay thtra nhan nhitng quy dinh
chung. nhimg chinh sich co bin nham day
manh phan cap quan 1y chinh quyén. thiét
lap Uy ban ddy manh phan cip va K& hoach
day manh phan cap.

Uy ban day manh phan cdp bat dau hop
nam 1995. Uy ban nay do chu tich Ken
Moroi linh dao. nghe ¥ ki€n cua rdt nhiéu bo
truéng va nhiing dai biéu cling nhiing ngudi
dan c6 quan 1am. to chuc diéu tra va thio
luan nhiam dua ra nhitng khuyén cdo va ké
hoach phan cap. Uy ban dé trinh khuyén cdo
dau tién cua minh Ién Tha tuéng Hashimoto
vao thing 12 nam 1996. va dén 1998 di ban
hanh 4 khuyén cdo. Noi dung chinh cua cdc
khuyén cio 1a phan dinh vai tro cua chinh
quyén trung uong va dia phuong. huy bo hé
théng ‘“‘co quan trung uong dugc uy quyen
thuc hién chic nang”, xdc dinh rd nhing
trudng hop chinh quyén trung uong dugc
phép can thiép va phuong thac thuc hién
nhing can thiep do. thiét lap mot co quan thi
ba giai quyétl tranh chip gitta chinh quyén
trung wong va dia phuong. Uy ban cho rang
moi quan hé gitta chinh quyén trung uong va
chinh quyén dia phuong cian phai thay doi tu
quan hé kiém sodt theo ngach doc sang quan
hé binh diang va hop tic.

Nhing khuyén cdao trén da tao lip xu
huéng cai cdch phan cip sau rong hon dién
ra sau d6. Nam 1998. Chinh phu di dua ra
K& hoach didy manh phan cip phu hop véi
nhitng khuyén cio ctia Uy ban diay manh
phin cap. Trong noi dung cua K& hoach, vai
tro cua chinh quyén trung uwong va chinh
quyén dia phuong duge [am 6. moi quan hé
gilta cac cap chinh quyén dugc phan dinh 16
rang va chi git lai phan khung bo may hanh
chinh phu hop d&i vé6i chinh quyén dia
phuong. Nam 1999, Noi cic Dang Dan chu
Tu do cua 6ng Obuchi da dé trinh mot du
thao luat 1én Nghi vién ma stra déi hoan toan
475 dao luat, ké ca Luat chinh quyén dia
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phuong. Ludt tai chinh dia phuong, Luat 16
chic hanh chinh quéc gia va rit nhiéu dao
luat quy dinh vé chic niang duoc uy quyén
ctia cdc ¢o quan. Du thdo luat nay chinh thiic
duogc goi 1a “Du thao luat vé stra déi, bo sung
cic dao ludt lién quan dén viéc day manh
phan cap”. Nghi vién da phé¢ chuan du thio
Judt nay vao ngay 8 thing 7 nam 1999 va
Luat nay duge cong bd vao 16 thing 7 nam
1999. co hi¢u luc thi hanh vao ngay | thing
4 nam 2000. Dong thoi. nhiéu dao luat licn
(uan dén viéc cai 16 chinh quyén trung uong
cung duoc xdy dung va chung c¢é hi¢u luc
vao thang | nam 2001.

h. Cai cach phan cap qudan Iy chinh quyén
va van dé dat ra

Cai cdch phan cdp quan ly hién nay &
Nhat Ban ¢6 1€ chi la diém khoi ddu cua
cong cudc cai cdch phan cip téng thé sau
rong hon nham tao ra mot xa hoi thuc su
phan cap. Dé day manh phan cip va thict lap
quyén tu tri dia phuong, Nhat Ban hién phai
d6i mat v6i nhiing van dé sau: 16 chic lai cic
thanh pho tu tri; diy manh tai chinh dia
phuong: didy manh viéc tr quin ly cla cdc
cong dan va nhiing cai cdch xa hon; (6 chiic
lai cic quan: ¢6 nhiing co ché quan ly dia
phuong da dang hon.

Thut nhat la 16 chiie lai cag thanh phdé ur
ri. Khi thiét [ap nhiing nguyén tac tu quyét
dinh vi tu chiu trach nhiém - nhiing yéu cau
thi¢t y¢u cua chinh quyén dia phuong - vin
d¢ tai chinh dia phuong 1a mot van dé nan
gidl. Van dé tai chinh von 16n tai trong sudt
thoi ky kinh t€ tri tr¢ ma Nhat Ban da trai
qua. Vi vay. hé thong hanh chinh va tai
chinh cta hon 3000 thanh pho tu tri can phai
to chirc Jai. dac biét la trudong hop cdc lang

¢6 quy m6 nho véi dan s6 it hon 1000 nguoi.
liéu ring ho ¢6 kha nang tu quan thuc su
khong. Do do. viéc hop nhit cdc thanh pho
tu tri da dugc day manh khap ca nuéde. va két
qua la nhi¢u loai hinh co quan hanh chinh
dia phuong co ban dang duoc hinh thanh.
Tuy nhién. quy mé cua co quan hanh chinh
dia phuong khong thé duoc ban luan chi tu
quan diém hiéu qua: di n6 la mot van dé co
ban. Quy md cia co quan hanh chinh dia
phuong & Nhat Ban hién nay la tuong déi 16n
s0 vdl cdc nudc khidc trén thé gidi. Vi vay.
vi¢e hop nhat cic thanh pho tu trr can duoc
ki€ém tra cin than cuing véi phuong thic tham
gia cua nhan dan, nhiing nd1 dung cua céng
viéc $¢ giai quyét...Mat khdc. trong mot co
quan chinh quyén dia phuong 16n. nhu thanh
pho Yokohama véi dan s6 hon 3 tri¢u nguoi,
vicc phan chia khu vuc hoac viéc chuyén
quyén cho ¢dp quan quan 1y hanh chinh theo
tham quy¢én ciing can duoc xem xét nghiém
ic.

Tiut hai la cai cach hé thong war chinh va
thué” dia plicong, “Ba vin dé két hop cai
cach” do No6i cic Kotzumi lanh dao thuc
hién la:

[. Chuyén cdc ngudn thu thué cho chinh
quyén dia phuong. C6 rat nhiéu tranh luan
xem la loai thu¢ gi, nhu la thué thu nhap hay
thu¢ ticu dung hoic thué¢ thuéc li. nén duoc
chuyén cho chinh quyén dia phuong. Nhung
doéng thuan vé chuyén déi nay chua dat duoc:

2. Loai bo hay giam cac hd trg quoc gia.
Viéc giam b6t 4 ty yén ho tro trong 3 nam da
duoc quy¢t dinh. nhung nhtng chi tiét cua
nor dung nay chua duge giao cho méi Bo va
cO quan:
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3. Xem lai viéc phan phoi thué dia
phuong. Viéc phin ph6i thém, ung ho cic
thanh ph6 nho vén nhan dugc rat it ngan
sdch tir thu€, nhung viéc phan phéi thué dia
phuong la mét hé thong duoc thiét lap dé
dam bao cho cdc chinh quyén dia phuong
mot =6 nguon luc: viée xem xét thu€ nhiam
lam véu chidc nang tu nhién clia hé thong
thu¢ ¢6 thé tao ra mot chi trich nghiém
trong. Trong truong hop ting cdc loai thué
dia phuong, viéc phan chia khong dong déu
ngin sdich dia phuong sé€ trd nén rd rang va
su chénh I¢ch gitta chinh quyén dia phuong
grau va ngheo s€ tang lén. can phai ¢ mot su
sidp x€p cdc ngudn ngan siach maéi. Khong thé
néi rang cdc loai thu¢ ¢é thé duge ting mot
cich cong bang trong tdt ca cdc quin, nhu
thu¢ ticu dung. duoc coi 1a phuong phép cho
cic loai thué dia phuong.

V¢ viéc loai bo trg cap tu chinh quyén
qudc gia: huy bé nhiing hd tro can thiét cho
cic quan dia phuong khong dan dén day
manh quyén tu quan cua dia phuong, va cé
thé 1am tram trong thém van dé tai chinh cua
cic chinh quyén dia phuong von ngheo. D¢
xem lai viee phan phéi thué dia phuong,
nham dau tu mot s6 ngudén vao mot s6 du dn
dac biét ma van nam ngoai su ton tai cha hé
thong thu¢ la mot van dé, nhung ban chat ot
cua hé théng can dugc bao ton. Duong nhu
két qua la nguoi dan ¢ nhiing khu vuc héo
linh hon s¢ bi tach ra khoi cac dich vu cong.
Hé théng phan phoi thué dia phuong nay [a
mot phuong thuc rat htu hiéu gidp chinh
quyén dia phuong dam bao ngan sédch tot.

Thit ba la cdi tién ché”do ne qudn ciia cdac
cong dan. Nhing cai cdch hién nay chi yéu
nham cdi thién méi quan hé giita chinh

quyén trung uong va dia phuong, va dé
quyén tu quan dia phuong dugc ddy manh
bing cdach dé cho ho duoc doc lap véi chinh
quyén trung uong trong giai quyét cdc van dé
ma tac dong dén dia phuong. Tuy nhién. cai
cdch quyén tu quan dia phuong khéng duoc
thuc hién day du, vé mat cdc cong dan (u
quan, trén co s cdac van dé dia phuong can
dugc giai quyét boi cac cong dan dia phuong
va ho sé phai tu chiu trach nhiém.

H¢ thong chinh quyén dia phuong Nhat
Ban cho phép cic cong dan tham gia truc
tiep vao vice quan 1y dia phuong, cdc vian dé
c6 thé bo sung vao qud trinh dan chu gidn
tié€p v6i su tham gia cua cong dan. Trong s6
nhing hé thong tham gia truc tiép. c6 mot s6
hé thong ban dau yéu cau phai duoc dua ra
boi c6 mot 6 16n ngudi ung hd: 1. Viéc phé
chuin, stia doi b6 sung hodc huy bo theo
phap luat: 2. Nhiing s6 sdch dac biét: 3. Giai
tin ho1 dong; 4. Bai nhiém théng déc. chu
tich hodc truong ban. Tuy nhién, nhiing ché
do nay khong du dé thuc hién su tham gia
truc tiép, khong cé hiéu qua ¢ nhiing co quan
chinh quyén dia phuong [6n.

Hién nay. nhiing van dé quan trong cla
dia phuong nhu su hop nhat cdc thanh pho tur
tri tr nhiéu noi cua dat nudc, ¢ nhiéu thu
nghiém nhim dam bdo cdc y kién clia nhan
dan thong qua hanh déng bo phiéu cua ho.
Tuy nhién, diéu nay khong can phar dua vao
luat. Do d6, Ludt can quy dinh nhLing van dé
nhu: loai van dé nao nén la déi tugng cia
cugc trung cau dan y: trung cau dan y nén
thuc hién nhu the nao; va lieu két qua trung
cau dan y la bat buoc hay khong. Mot van dé
16n hién nay doi véi quan ly hanh chinh dia
phuong la cdi thién hé théng phan anh truc
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ticp nhimg y kién clGa nhan dan lién quan
dén chinh quyén dia phuong, nhiéu kénh
duoc théng nhat dé ngudi dan tham gia theo
nhiéu cich thic nhu: 16i binh luan cla cong
ching. ciac cudc hoi hop cua cong dan, cac
hot thao trén internet... Trong khi d6, mét xa
hoi ma tim ki€ém su tham gia dan chi ma
duoc hé thong chinh tri Nhat Ban chap nhan,
quan trong hon la ti€p stc cho cdc hoi dong
dia phuong dé ho ¢6 thé déng vai urd thict
yéu. Giong nhu su tham gia cua nhan dan,
cac thanh vién cta hoi dong can nod luc hét
sttc dé phdan dnh nhing y ki€n cla nhing
ngudi ma ho dai dién.

Thir ur la cai cach hé thong cde quan. Khi
viéc hop nhat cic thanh pho duoc thuc hién
va quy mo sé 16n hon, dicu kién cua cic
quan. cic khu vuc ma khong thay doi hon
100 nam nay ciing s&€ trd thanh mot van dé
gay tranh cii. Cdc van dé dugc xem xét trong
cai cach hé thong tu quan dia phuong & Nhat
Ban la: 1. Hop nhat cic quan; 2. Bii bo cic
quan va thiét lap cdc co quan chinh quyén
khu vuc rong l6n hon hoac thiét lap mot hé
thong lién khu vuc bing cich chuyén doi
nhiing vai trd cua chinh quyén trung uong: 3.
Dé ra hé thong quan hé mot chieu chi véi cdc
chinh quyén dia phuong co ban...

Thit nam la da dang hoda chinh quyén dia
phiong. Vé co ban, chinh quyén dia phuong
can dugc da dang hod theo vi tri dia ly va
lich sir cia khu vuc, va cdch suy nghi cla
nhimg cong dan ¢ khu vuc d6. Tuy nhién,
chinh quyén dia phuong Nhat Bian c6 mot vé
ngodi thong nhat & bat ky dau, duge gidi han
theo luat chinh quyén trung uong. Vi du:
cdch thir nhat 1a thuc hién hé thong dicu 1é:
cdc cong dan tao ra thé ché xdc dinh chinh

quyén dia phuong cua ho. quyén luc va co
ciu cta chinh quyén dia phuong. va sau do
yéu cau chinh quyén trung uong phé chuan.
Cich thit hai 1a ¢6 mot hé thong quy dinh san
trong luat chinh quyén dia phuong sau do
cong ching dua ra nhiing lua chon cua ho tur
nhiéu diém nhu: ché do uy ban kiéu Anh.
thay cho ché do tong théng (hinh thic chu
tich hoi déng) hay mot uy ban theo hinh thic
cia My ma ¢6 quyén hoach dinh chinh sdch
lan thi hanh chinh sdch: Cich thi ba la thuc
hién ché do mot ngudi quan 1y thanh pho...

Bing cich nang cao su da dang hod cdc
hinh thic cho chinh quyén dia phuong, cé
thé thuc hién nhiéu loai hinh dich vu cong
ma c6 thé duy trl trang thdi cua dia phuong,
va do dé ché do tu quan dia phuong thuc su
s¢ dat duoc.

3. M6t so6 bai hoc kinh nghiém

a. Xu luiong chia s¢ quyén e giita cde
cap chinh quyén la 1at yéu

Xu hudng niy can duoc céc tang 16p chop
bu vé chinh tri va quan ly hanh chinh cung
nhan dan chia sé. Vi du, trong giai doan Ién
ké hoach, du dn sian bay quoc t€ Kansai & san
bay Osaka lién quan truc ti€p dén chinh
quyén trung uong, quan Osaka, hai thanh
phé lan can, hai thanh phé dugc chon lua va
mot loat cdc thanh pho tu tri xung quanh khu
vuc san bay. Vi du nay cho thay viéc phan
biét o rang cdi gi thudc vé dia phuong, khu
vuc, qudc gia hay toan cau la rdt vo cing khé
Khan. Ranh giéi gitta tu phap va hanh phap
khong phai lic nao ciing xdc dinh duoc ro
rang, nhung ngudi dan chi cam thay tdc gian
khi d6 la nguyén nhan cta tham nhiing vi
quan ly t6i. Viéc phan cdp quan ly ¢6 kiém
sodt can ¢é thong tin tap trung. su sap x&p va
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thoa hiép giita cdc cdp chinh quyén. Lam
duge diéu dé, hiéu qua quan ly sé duoc
khing dinh r& ret. N6i ciach khdc, néu mot
dat nudc huéng dé€n moét co ché phap ly tu do
hay mot dan toc tim ki€m su sap x€p doc lap
trong quan 1y hanh chinh, hé théng cia Nhat
Ban s€ [a mot mo hinh tham khao hiu ich.

b. Viéc dao tao cdac cong chiic can dioe
clut trong

Nhiing diéu tot dep cua cong cudc cai
cich phan cip, phan quyén c6 kiém sodt chi
c6 thé duoc tao ra phu thude vao nang luc
clia cdc cong chic chinh quyvén trung uong
va dia phuong. Céic cong chic trung uong
phai ¢é kién thic rong rii va chuyén sau doi
vGi nhiing cong viéc mang tinh chat song
con ¢ nhiing khu vuc xa la. Dong thoi viéc tu
kiém ché 1a yéu ciu cén thiét dé trinh xu
hudng qud tap quyén. Néu cong chic chinh
quyén dia phuong c¢é ning luc qud kém,
thong tin s&€ hoan toan chi theo mot hudng va
nhing sdng ki€n cua dia phuong la diéu
khong thé hy vong. Diéu ndy nghe ¢6 vé qua
khat khe. nhung dé Ia diéu nhat thiét thoa
man. Thd nhat, b6 mdy hanh chinh khong
qua 16n. Tha hai. nhu da minh hoa truong
hop Nhat Bén, luén ¢6 mot co hoi dé dao tao
lanh nghé. Cong chic chinh quyén dia
phuong, duoc bau ciing nhu khong duoc bau,
qua thuong luong véi trung uong, da hoc
cach thuc hién nhitng nhiém vu clia minh va
duoc dua vao lam viéc & cdc vi tri chinh
quyén dia phuong. Nhung xu huéng dao tao
va tuyén mai luon ludn céan thiét. Diéu quan
trong 1a phai biét rang, tat ca cic quan va hiu
hét cdc thanh pho 16n & Nhat Ban bit dau
mot h¢ théng tuyén dung doc lap va dua vao
ky thi tr dau nhung nam 1960. Pén niam

1970, 46 trén 47 quan ctiia Nhat Ban da thiét
lap cdc chuong trinh dao tao cdc nhan vién
hanh chinh ctia minh.

c. Can thong tin rong rdi cho cdc cap
chinh quyén, ké cda nhiing tranh ludan mang
tinh ca nhan vé nhitg van dé cua dia
plucong

Co mot vai tranh luan chéng lai viéc
thong tin rong rai cho cdc cdp chinh quyén
trung uong va dia phuong vé nhiing van dé
dac biét ctia dia phuong. Van dé tranh luan ¢
day la liéu ¢6 nén di xa véi viée gi61 thiéu
nhiing tranh cai mang tinh cd nhan. Trong
giai doan nhing nam 1960, chinh quyén dia
phuong thi€u nhiéu cin bd ¢é nang luc quan
ly. do d6 ho thuc su muén cong chuic trung
uong dén. Khi su cong tac phdt trién, nhiing
thay déi ndy tré nén ma nhat (dt khong hoan
toan mat). Trong nhing nam 1970. su
chuyén déi mang tinh cd nhan 1a mot con
duong rat tuyét voi dé chinh quyén dia
phuong thiét 1ip moi quan hé véi bo may
hanh chinh trung vong nhim nhan dugc hd
trg ca vé tai chinh va nguén nhan luc.
Chuyén dich nay van con, nhung viéc dao
tao can bo va viéc tao di€u kién thuan lgi cho
cong nghé thong tin da duoc chi trong hon
gan day. Tat nhién, tranh luan many tinh ca
nhan khong chi 1a con dudong dé thong tin
gilta cac cap chinh quyén, ma con dugc xem
la dang gia doi v6i nhiing thiét k& ctia hé
théng dia phuong ngay nay. Nhung, mat
khdc, né lai cé thé tré thanh mot co ché kiém
sodt khdc cua trung uong, va co hoi cla
chinh quyén dia phuong thuc hién nhiing
phédn quyét cua chinh ho sé bi giam bét.
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d. Khong o hé thong quan Iy 161 nhdt
ciing nlie khong c6 hé thong guan 1y 161 vinh
vien.

Uu diém cua cédc hé thong hau nhu luén di
kem v&i nhing nhuge diém. Su hop tic va
thong tin dudng nhu la t6t nhung ching cé
thé din dén mic vuot qua tam kiém soat. do
d6 hanh vi tham nhiing tr¢ nén lan tran. va
nhiing cai cdch can thi¢l bi kiém ché. Nhiing
sap xép hanh chinh va tai chinh phic tap la
cin thiét dé duy tri su phan cap dugc kiém
sodt. nhung nhiing vin d¢ dan chu nhu: sy
tham gia truc uép, viéc tu quyét, nhitng gia
tri cia cong dong... thudng phai hy sinh
duéi mot hé thong nhu thé. Hau nhu khong
thé dat duoc su déng thuin trong toian bo
nhom uu tién vé cac gid tri quan trong nhu su
thinh vugng vé Kinh t&, hi¢u qua. dan chu va
6n dinh. Nhiing thdch thic doi véi nhiing
nha thiét ké cua hé thong quan 1y dia phuong
la tim ra nhitng giar phip ma phan Ién cic
bén lién quan ¢6 thé chap nhan duogc khi dem
ra thoa thuan. Thém nta, nhu trudng hop cua
Nhit Bian da goi y r6. hé thong ma duong
nhu khd thoa ddng trong thoi diém nay lai ¢
th¢ trd thinh con phai ban cii nhiéu & thoi
diém Kkhac. Nhat Ban hién dang néi lén xu
hudng doi hoit mot hé thong trach nhiém Ién
hon, huéng dén nhing cu tri va cong dan
nhic¢u hon va su kiém sodt chat ché hon doi
véi hoat dong ctia cong chic dia phuong va
trung wvong. Vi vay, day chua phai la mot hé
thong quan 1y hoan hdo. nén cin c¢6 nd luc
khong ngiig dé giit cho hé thong dé cé thé
tép tuc t6n tai va phit hgp véi moi trudng da
va dang thay doi.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Brendanf. D. Barrett, “Phdn cap. phdn
quyén o Nhat Ban: cuée dam phdn chiyén
quyén', Neghién ciu Nhat Ban, Vol. 20, No.
1, 2000.

2. Nguyén Duy Dung, “Cai cdch hanh
chinh o Nhar Ban wrong thap ky 907 Tap chi
Quan 1y Nha nude, S63, 2007, tr. 46-49.

3. Nguyén Thi Hanh, “Phdan cap, phan
guvén: khdai niém, nguyén idc, Iinh v
clmyén giao va cac dién kién”, Tap chi
Nghién cttu Lap phap S 10, 2003, tr. 44-50.

4. Duong Pht Hiép, Pham Hong Thai chu
bién, “Nhdar Ban weén dicong cdi cdacl’”. Nxb
Khoa hoc X3 héi, H. 2004, 3061r.

5. Duong Phd Hiép chd bien “Tim hiéu
uén hanh chinh Nhdar Bdan hién nay”. Nxb
Khoa hoc Xa hoi, H. 1996, 186tr.

6. Kengo Akizuki. “Phdn cdp pldn quyén
c6 kiéni sodt: cde cdp chinh quyén dia
plicong va B Noi vu o Nhar Ban’.
http://siteresources.woldbank.org/WBI/Resou
rces/wbi37170.pdf.

7. Kinnosuke Yagi. “Phan cilp, phan quyén
& Nhat Ban”. http://coe2 1 -
policy.sfc.keio.ac.jp/ja/wp/WP30.pdf.

8. Phan cap quan Iy hanh chinh: chién
htoe clio cdac meie dang phdar trién. Nxb
Chinh tri quoc gia, H. 2002, 343tr.

NGHIEN cu PONG BAC , SO 7(89) 72008

29


http://siteresources.woldbank.orgAVBI/Resou
http://coe21policy.sfc.keio.ac.jp/ja/wpAVP30.pdf
http://coe21policy.sfc.keio.ac.jp/ja/wpAVP30.pdf



