XU HUGNG TANG NGAN SACH QUGC PHONG THII K
SAU CHIEN TRANH LANH

hu ching ta da biét, ngan sach quoc

phong 1a mot bd phan cua ngéin sich
Nha nudc duge danh cho chi phi quin su
trong nam tai chinh theo luat dinh. Ngén
sdch quéc phong la Iinh vuc dac biét phan
dnh moi quan hé kinh t€ - quan su dudi dang
tién té. M6i giai doan khac nhau, méi quéc
gia khdc nhau cling ¢6 nhitng biéu hién khéc
nhau vé nhan thic va ndi dung két cdu chi
phi ciia ngan sich qudc phong. Trong pham
vi bai viét nay ching t6i chlil yéu dé cap dén
Téng quaft ngan sich quéc phong thé gidi
sau khi Chién tranh Lanh két thic véi mot s6
noi dung chii yéu sau:”

1. Ngan sich quéc phong tang lén 1a xu
thé cé tinh phé bién _

Chién tranh Lanh két thic dugc dinh ddu
béing su sup d6 clia Lién bang X6 Vi€t va cdc
nuéc XHCN Dong Au. My da trd thanh siéu
cudong duy nhit, nim bét thdi co diéu chinh
16n chién lugc nhim khang dinh vai trd Fnh
dao th€ gidi ciia minh; véi tiém luc kinh (& va
quan su manh, lai s6m ndm bt va van dung
thanh tuu cha cudc cdch mang khoa hoc -
cong ngheé mai (cach mang khoa hoc - cong
nghé lin thi 3), My di din ddu cude cich
mang quan sy mdi, 1am cho nén cong nghi¢p
quan su cha My vuot qua "thoi dai" co gio
hod, budc vao "thoi dai” tin hoc hod véi dac
trung noi bat 12 loai hinh chi€n tranh c6é sir
dung vii khi cong nghé cao.

Khong chiu chip nhéin th€ gidi mét cue,
mot siéu cudng duy nhdt 1a My, cudc diun
tranh chién luge dién ra gay gét gifta hai xu
the don cuc va da cuc 1am cho phan 16n cdc
nudc déu quan tim dé€n diéu chinh chién

* Vién Nghién ctu Chién luge, Bé Quéc phong

NGUYEN NHAM®

luge va ting ngan sdch quéc phong dé cai
thién vi thé ciia minh trén trudng quéc t& va
khu vue.

Theo théng ké cia Vién nghién cttu Hoa
binh quéc t&€ Xtéc khon (Thuy Dién) trong
10 nam thoi Chién tranh Lanh (1989-1998)
chi phi quan sy thé gidi lién tyc giam
(khoang 30%), nhung nay lai hinh thanh
vong tang chi phi quin su mai.

- My 1a nudc ding ddu the€ giGi vé chi phi
quan sy, chiém hon 30% chi phi quan su thé
gidi, bing téng chi phi cha 14 nudc k€ sau
M¢§. Ngan sdch quéc phdong ciia MV ting dan
qua cdc nam: nam 2000 13 304,4 ty USD;
nam 2001 1a 315,6 ty USD; nam 2002 la
318,0 ty USD; nam 2003 1a 390,0 ty USD;
nam 2004 la 471 ty USD; nam 2005 1a 402
ty USD, nam 2006 1a 439,0 ty USD, ting
4,8% va nam 2007 du bio 14 609,0 ty USD.

- Nhat Ban 1a nudc ding thit 2 thé gidi vé
ngan sdch qudc phong. Chi tinh trong 5 nim
(2001-2005) chi phi quan su da 1én t6i 2.160
ty yén (tvong duong 210 ty USD), binh quan
Nhat Ban chi hon 40 ty USD/ nam, binh
quan tang moéi nam la 0,7% (nam 2003 Ia

42,8 ty USD, nam 2004 1a 45,1 ty USD, nam

2005 1a 44,5 ty USD)

- Anh 1a nuGe ding thit 3 thé gidi vé ngan
sidch qudc phong (khoang 34-38 ty USD),
riegng nam 2004 ting 24,9 ty bang Anh
(tvong duong 37,6 ty USD).

Phép 14 nudc ding hang thit 4 thé gisi vé
ngan sich qudc phong (khoing 30 ty USD)
mdi nim, ting 0,7% (twong duong 1 ty
frang)

Trung Quéc ciing chit dong ting nhanh
ngan sdch qudc phong, binh quin ting 15%/
nam. Nam 2001 1a 14 ty USD; nam 2002 la
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16,3 ty USD; nam 2003 14 22,3 ty USD; nam
2004 1a 25, 0 ty USD; nam 2005 12 29,5 ty
USD, tang 12,6%.

Cong hoa Lién bang Nga ngan sich quéc -

phong ciing ting nhanh. Nam 2000 1a 7,0 ty
USD; nam 2001 1a 8,9 ty USD; nam 2002 la
9,0 ty USD; nam 2003 1a 10,8 ty USD. Chinh
phit Nga cho biét trong 10 nam téi ngan sich
quéc phong s€ ti€p tuc tang lén chi€ém
“khoang 5% GDP (nim 2003 1a 4,94%; nim
2004 1a 4,39%; nam 2003 1a 2,78%).

An Do nam 2003 1a 15,5 ty USD; nam
2004 1a 19,6 ty USD; nam 2004 1a 22,0 ty
USD.

Han Qudéc nam 2003 14 14,6 ty USD; nam
2004 1a 16,3 ty USD; nam 2005 1a 20,7 ty
USD.

Riéng ngan sach qudc phong clia cdc nude
Pong Nam A tir nam 1997 dén nam 2001 lai
c6 xu huéng giam do anh hudng cia cudc
khiung khoang kinh t& bat diu tir Thai Lan
gdy ra. Tuy nhién, cdc nam gan day lai c6 xu
hudng tang trd lai. Mianma la nude c6 ty I
ngan sach quéc phong cao nhit chiém 1/3
ngan sach nha nudc; Singapore ty 1& nay la
23%; cdc nude con lai giik mic khoang 10%.
Ty & ngan sach quoc phong so véi GDP
ciing ¢6 sir khdc nhau: Mianma khoang 11%,
Singapore khoang 5%, Bruniy khoang 4,5%,
cic nudc con lai khoang tir 1,5% dén 2,5%.

2. Su thay déi cian ban trong co ciu chi
phi ngan sich quoc phong

Ngan sich quéc phdong cic nudc khong
chi ting lén vé quy mo, ma con thay déi cin
ban vé€ co cdu va chit luong, dé la:

a) Ty trong chi phi qudn sy so véi ngan
sdch quéc phong tdng cd twong doi va tuyét
doi. g

Qua khao citu ngan sich qudc phong cic
nuéc nhu Hoa Ky, Cong hoa Lién bang Dic,
Anh, Phip, Ca na da, Vuong qudc Bi, Dan
Mach va Cong hoa Lién bang Nga... cho
thiy ngan sich qudc phong khong phai toan
bd ma chi 1a phdn chl yé&u cta chi phi quan

su, ngan sidch quéc phong cia cic nudc néu
trén chiém khoang 70% dén 90% chi phi
quan su hang nim. Tuy nhién, ty trong chi
phi cho hoat ddng quan su chong khiing b &
Chec-xnia cia Nga va chién tranh chdng
khing bd sau ngay 11 thdng 9 nam 2001 &
M¥ thi chi phi quan sur so v&i ngln sich qudc
phong con 16n hon nhiéu. Nam 2006 My du
chi cho chéng khiung bs 1a 147,8 ty USD,
tang 11ty USD so v6i nam 2005.

Nhu vay, ¢ phin 16n cdc nudc déu cé céc
khoan chi cho hoat dong quan sy khong nim
trong du todn ngin sich quéc phong hang
nim, khoén chi nay Téng théng duoc quyén
quyét dinh chi phi phit hop véi nhu ciu phat
sinh cia tinh hinh quan sy trong nudc va
qudc t&€, qudc hoi chi théng qua khi quyét
todn ngin sich nha nude hing nam.

Méi nudc khidc nhau cdc chi phi quan sy
ngoai ngan sich qudc phdng cling cb su két
ciu khic nhau: & Anh dé 1a chi phi vién trg
quéin sv cho nudc ngoai; & Bi d6 1a chi cho
lwong huu tri cua cyu chién binh, cho cong
tic tuyén quan v cho hé théng phdp ché
quan sw;, ¢ Canada d6 1a chi cho bao vé by
bién, hoat dong ctia luc luong hién binh
Hoang gia, cho hé trg nganh cong nghiép
quéc phong va chi cho vién trg quan su nudc
ngoai; & Pan Mach, dé 1a chi cho béi thudng
quan nhan bi thuong t4t khi phuc vu tai ngi,
chi cho co quan goi nhdp ngii va chi cho tién
lrong huwu cia cuu chién binh; & Diic, 46 1a
chi cho nhimg hoat déng mang tinh chit
quén su ndm trong ngan sich cia Bo Ngoai
giao, B6 No6i vu, BoO Tu phdp va nganh
nghién cifu khoa hoc - cong nghé; & Phdp, d6
12 chi cho vién trg quan sy nudc ngoai, cho
chi phi day hoc quén sy & céc truong dai hoc,
cao ddng va mot s6 chi phi phdi sinh khic;
Ngoai ra con cé nhitng khoan chi gidn tiép
cho quéc phong nhur: lwong hu, trg edp cho
cyu chién binh, cho di méi cong nghiép
quoc phong, nghién ciu cong nghé ludng
dung...
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b) Chi phi chit yéu ddu tu cho nghién citu
ché'tao va ndng cdp vii khi, trang bi qudn su

Nam 2001, My da st dung 60 ty USD
trong ngan sich qudc phong cho viéc mua
sam va d6i méi trang bi, taing 30% so véi
nam 1998. Nam 2003, 2004 ngan sich quédc
phong clia M§ tang vot dé bu dip-lai nhitg
thi€u hut trong cudc chién tranh véi Iric.
Téng thong M§ Bush di tuyén b6 cdi moi
trong xay dung quin doi 1a 18y viéc trang bi
quén su bao dam tinh co dong hon, nhe hon,
hién dai hon dé d6i phé véi "méi de doa
trong thoi dai mdi"”

Cic nudc trong khéi EU hang nam déu
chi 10 ty USD cho chuong trinh phiét trién vii
khi mdi.

Nhiat Ban v6i phuong chdm hang dau
trong ké& hoach xay dung luc lugng phong vé
12 "thdic ddy viéc hop 1y hod, hiéu suat hod,
thu nhé hog va tang cudng lyc lugng bang
chat lugng”.

Cong hoa Lién bang Nga ciing dua ra
chuong trinh, k€ hoach ting cudng trang bi
vii khi truée nam 2010, nhdn manh dén viéc
cai tao, nang cAp vii khi trang bi hién cé. Cac
quan chifc quan su Nga cho biét ho s trang
bi cho quan doi thé hé vii khi thi 5 vao nam
2007-2008. Téng thong Nga Putin con phé
chuan "K€ hoach trang bi vii khi va ky thuat
dac biét nam 2001-2010".

Trung Qudc trong chuong trinh hién dai
hod quin doi ciing tap trung vao hai quén,
khong quan va coi trong chuong trinh tén lira
vil tru, vl khi hat nhan. "M§t trong nhimng
phuong cham x4y dung quan trong nhat la
ting cudng diéu chinh, cai cach va phit trién
khoa hoc k¥ thuat quin su, nang cao kha
ning nghién cu va sing tao mdi... kién tri
ding khoa hoc k¥ thuat dé xay dung quén
d6i" (Bdo cdo cha nguyén Thi tuéng Chu
Dung Co trude Quéc hoi TQ 5/3/2002)

Theo théng ké cia GS, TS Stefan
Markowski (Australia) thi t6¢ d6 mua sim
trang bi qudc phong hién dai & cidc nudc
boéng A ciing tang nhanh chi€m tir 14%-16%

so vdi téng ngan sdch qudc phong hang nam
cua cic nudc do.

c) Chi phi qudn sit tdng so :

ng hanh véi tinh gidm binh luc va co cdu
lai liec hiong vii trang

Qudn doi M7, Téng thong Bush da giao
cho Bo qudc phong danh gid lai vai tro cla
cdc quan, binh chlng va co ciu quén doi. Du
kién nam 2020 quan doi s& nhat thé hod quan
binh chiing dé thuc hién tic chi&n lién hop,
bao gbém lién hop tir tu tudng, hanh dong dén
bién ché, Iy luan va k¥ thuat; tién téi lien hop
xuyén nganh, lién hop quan doi nhiéu aude.

Qudn doi Pirc s€ giam quan s6 20% trong
vong 5 nam, chi yéu la luc quan, nhung lai
tang luc lugng phan \ing nhanh tir 6 van lén
15 van ngudi.

Qudn doéi Nhdt Bdn c6 k€ hoach bién ché&
lai 5 su doan, 1 trung doan hén hop luc quan
thanh | su doan va 1 trung doan hén hop, s
con lai bién ché thanh céc lit doan phan ting
nhanh.

Quan doi Nga, ciing da thuc hién ké
hoach giam quan 16n: nim 2003 giam 36,5
van; vé ¢o cdu tir 5 quan chiing xudng con 3
quan ching 1a: luc quan, hai quan, khong
quan- vii tru. Bo doi tén lira chién lugce tir
quin chiing chuyén thanh mot binh chilng
doc 1ap vao nam 2005.

Qudan doi Trung Qudc ciing giam quan s6
tr 4,2 tricu & thap ky 80-90'nay con 2,48
triéu ngudi {2001) va s& giam ti€p xudng con
2 triéu nguoi, rit ra tir 11 dai quan khu
xuéng con 7 dai quan khu; 36 quan doan rit
xuéng con 24 quan doan, trong dé cé 20 %
1a don vi phan dng nhanh.

d) Tdng chi phi qudn sw dong thoi voi diéu
chinh chién lugc qudn sy va phuong thitc tdc
chién chién liuge |

Chu ky tang ngan sich quéc phong dugc
ti€n hanh trén co s& cude cich mang quan su
mdéi trén th€ gidi va cai cdch quan su cla
timg nudc, nhit 1a thai k¥ sau chién tranh
lanh. Viéc #ng dung khoa hoc cong nghé
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m6i, hinh thanh hé théng vi khi, trang bi
quan su cong nghé cao lam thay déi vé chét
luong tiém luc quén su cdc nudc, viée diéu
chinh co c4u quan doi 1a mot tat y&u. Su thay
déi tiém luc quan sy va so sanh luc Ivong da
thic ddy cdc nudc cé lién quan, nhat 1a cic
nuée ¢6 nén quan su phat trién nhu: My, EU,
Nhat Ban, Nga, Trung Qudc... déu tién hanh
dién chinh chién lugc quan su va phuong
cham tdc chién chién luge ciia minh.

Chinh quyén My, v6i "y tudng lién hop
nim 2020" di dé ra trong diém chudn bi
chién ‘tranh tr ddnh thing cing mét lic 2
cudc chién tranh khu vuc véi quy méd 16n
sang tién hanh chién tranh trén pham vi toan
cdu, bao gém d6i phé véi "cude chién tranh
cdp qudc gia" do cédc d6i tha canh tranh tiém
tang co tinh toan ciu phdt déng. Do d6, My
dd c¢6 hang loat cdc dong thdi chudn bi va
diéu chinh bd tri méi vé€ quan su; nghién ciu
vd trién khai Hé théng phong thi tén Ira
quéc gia (NMD) va Hé théng phong thi
chién trudong (TMD); xay dung luc luong dac
nhiém co dong dudng khong, duy tri trang
thdi canh gidi thai chién 24/24 gid, dé bat ci
lic ndo trong ngiy ciing ¢6 thé diéu quan
dé€n dén bit c noi nao trén the gidi.. Chién
lugc quan sy méi cia M§ nhidn manh dén
"rin de va dinh thing", "ddnh don pha diu".
Gan day My lai cho ra doi Chién luoc quan
st mdéi hon, goi 1a chién luge "10-30-30" (10
ngdy chuin bi chién tranh, 30 ngay thuc
hanh chién tranh, 30 ngay giai quyét ké
hoach hau chién). Day thuc chat 1a su cu thé
hoéa hoc thuyét "Dénh don phi ddu"” v6i tham
vong 16n, dugc x4y dung trén co s& sup dé
cua th€ gidi hai cuc.

Nhit Ban véi "Ké& hoach phong vé 5 nam
16i" da chuyén déi phuong cham chién lugc
tit "cé tinh phong ngu” sang "két hop giita
tién cong véi phong ngu". Khong gian tic
chién clia luc lwong phong vé Nhat Ban di
md rong ra ngodi lanh thd. Kha nang trinh
sat va tic chién tam xa da dugc nang lén
ddng ké. V6i su ho tro cha mdy bay ti€p ddu

trén khong, khong quan ciia Nhat Ban c6 thé
tdc chién chién lugc trén pham vi toan ciu.
Dy bdo cua cdc chuyén gia quan sy, trong
twong lai gan, kha nang tic chién chién lugc
cua quan d6i Nhat Ban s& vuot qua ca quan
doi Anh va Phap.

3. Mét so van dé dat ra ddi véi ngan
sach qudc phong nudc ta

Tt nhimg biéu hién méi cé tinh xu huéng
cta ngan sich quéc phong cdc nudc trén thé
giGi sau Chién tranh Lanh, chiing ta c6 thé va
can phai quan tam dén mot s6 van dé cha
yé&u sau day:

Mét la, cén tiép tuc d6i méi nhan thitc vé
hgan sich qudc phong cho phut hop véi yéu
cdu bao vé TS quéc trong thai ky méi; théng
nhdt nhan thic vé cudc cich mang quan su
mdi véi diac trung néi bat 1a vii khi cong
nghé cao dang dién ra trén thé gidi.

Hai la, cin cai thién ngan sdch qudc
phong tuwong Ung véi tiém ning kinh té- xa
hdi cta dat nude.

Ba la, nghién cttu, diéu chinh co cdu chi
phi ngan sich qudc phong cho phl hop véi
phuong thic tic chién chién luge cla chién
tranh nh4n dan phat trién trong thoi ky méi.

Bén 1a, ddu tu thod déng hdh cho cong tic
nghién ciru khoa hoc va nghé thuat quan su,
d4p tng nhu cdu ddnh thing chién tranh xam
luge- khuit phuc, ké dich c¢6 stir dung vii khi
cong nghé cao ./.
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