LY THUYET PHAT TRIEN: TU X@ HOI DEN CON NGUOI

1. M& dau

Puing nhu hai nha nhin hoc Marc
Edelman va Angelique Haugerud da
nhan xét, phat trién 12 mét khai niém
khéng 6n dinh'. Xuét hién trong mét s&
ngén ngi chau Au vao ky nguyén anh
sang khoang giita th& ky XVII®, cho dén
nay, phat trién trd thanh 1a mét trong
nhitng thuit ngit then chét, cé tAn sudt
stt dung cao nhit, nhung dong thdi cling
thay d6i nhifu nh#t. Véi hang trém
phudng 4n hay, dé khac nhau, nhiéu khi
tily tién, thuc t& da xay ra tinh trang
lam phat cic dinh nghia vé& phat trién.
Th4t bai clia nhiing c¢d gdng dé cho thdy,
khéng thé déng géi khai niém nay vio bat
¢t mét khudn khé ngbn tit ¢& dinh nao.

Tiép ndi mdot s§ céng trinh d3 ding
trén Tap chf Nghién ctiu Con ngudi®, bai
viét nay sé di sdu phén tich qui trinh
bién d6i clla khai niém phat trién, chi ra
ring, mde dii phdt trién la mét dang

* TS., Vién Nghién ctiu Con ngudi.

## TS., Trung tim Phén tich du bio. _

' M. Edelman, A. Haugerud (Ed). The
Antropology of Development and Globalization:
From  Classical  Political  Economy  to
Contemporary Neoliberalism. Blackweil
Publishing, 2005. p.1.

* Xem The Dictionary of Human Geography
(2000, p.166).

* Xem Pham Minh Hac. Phdt trién con ngudi va
chi 56 phdt trién con ngudi (HDI): Mét tw iudng

nhdn vdn quan trong trong qudn 1y xd@ hdi-kinh 16

ngay nay. Tap chi Nghi¢n cim Con ngudd, s& 3. 2002,
tr.3-7; Pham Thanh Nghi. Phdt trién con ngudi bén
vitig va nhitng théch thitc vé qudn ly. Tap chi Nghién
ctru Con Nguoi, s& 4. .2005, ir.21-26.
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vin déng xd héi da chiéu®, trén thuc t&
ngudi ta chi coi chiéu canh nao dang dién
ra nhitng thay déi sdu sdc, quan trong
nhét la phdt trién, va di d€n két luan vé
su than trong, cé6 chon loc cin thiét
trong viéc “nhap khdu” cac céng thiic
phat trién.

2. Phat trién: tit xd héi dén kinh
t& :

Trong mét thoi gian dai khai niém
phét trién chi déng vai frdé phu thuse.
Piu tién ngudi ta dong nhat né véi tién
bs, vin minh x3 hoi. D& véi nhiing
ngudi nhu Voltaire, Montesquieu hay
Jean-Jacques Rousseau, con ngudi luén

- duge hiéu nhu con ngudi xa hdi, dai dién

cho mét tAng 16p, mdt dit nuwde, mot dan
toc. Ly tri dudc dé cao, vi vay dé phat
trién, nhiing con ngudi nay cin phai
duge giai phéng khéi sy méng mudi, ngu
dét, tém lai la phai duge khai sang vé
viin héa. Vao th& ky XIX; phat trién lai
dude cho 13 déng nghia véi tién héa xa
héi. R4t nhanh chéng, hoc thuyét nay trd
thanh chii nghia cuc quyén vé vin héa,
bién hé cho qua trinh thic dan héa & at
cac thude dia nhu sy khai héa van minh
cho cic dan toc. _ :

T gitia thé ky XIX, ciing véi viée chi
nghia Darwin x4 hdi mat gia do nhiing
sai JAm v& mat ¥ luin va nhitng dng
dung tan bao trén thuc tién, khai niém

* Pham Xuan Nam (Chi bién). Triét [$ phdt trién &
Viét Nam: Mdy vdn dé cdr yéu. Nxb. KHXH,
H..2002, tr. 5.
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phat trién din chiém duge dia vi doc
1ap, thay th& thuit ngit tién héa trong
viée hoach dinh cac quyét sach quéc gia
quan trong. N4i ham khéi niém chuyén
dich ngay cang ra xa chiéu canh vin
héa, trong khi ngoai dién thu hep lai (so
véi thuyét tidn héa xa héi) dé tap trung
mét cach thuc dung vao linh vuc kinh t&
— Iinh vyc dang bién d6i gia téc nhd qua
trinh cong nghiép héa dién ra manh mé
& cac nude chau Au thdi ky nay. Lap lai
quan niém cia Adam Smith d6i lap su
phat trién chi ¢6 thé didn ra ¢ thanh thi
v6i su lac hau & néng thén, rdt nhiéu
hoc gia thsi ky nay xem phat trién
chinh 14 qué trinh céng nghiép héa tu
ban cht nghia dién ra § thanh thi.

Tuy nhién, méu thudn giai cip d6i
khang gitta tu san va vd san ngay cang
sdu sdc da phoi bay su bé& tic cha quan
niém phat trién thudn tdy co gisi. Hoe
thuyét tién héa cua Darwin va kinh té&
chinh tri cia Adam Smith d3 duge Karl
Marx diing 1am xu&t phat diém dé tim
ra quy luat phéat trién cac hinh thai
kinh t&-xa héi dua trén cac phudng thiic
san xudt: sy thay déi v& cht mang tinh
quy luat va b4t kha nghich clia cac quan
hé san suat khi Iuc ludng san xuit da
phat trién vé& lugng t6i gidi han cta né®.
Trén thuc t&, phong trao céng nhin
duge cht nghia Marx din dét da day
hinh thai tu ban cht nghia ddc quyén,
m4t dan chit d&n ba vuc sup dd.

Nguy cd sup d6, dén lugt né, da kich
thich hang loat nhiing tim téi méi vé
con ngudi nhdm tim céc gidi phap kiém
soit, dung hoa l¢i ich chu — thg. Dan
chii héa, chéng déc quyén, phi tap trung
héa diéu tiét va tu do héa doi sdéng xi
héi dude 4p dung ngdy eang sdu rong

° Ciing chinh Marx 13 ngudi di sém nhan ra sy
khdc biét ding k€ cha phuong thic sin xuat
phuong Pong vie mé hinh tién héa ciia minh.
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nhu nhiing bién phap giam bét mau
thuin xa héi. Tu géc 46 quan ly°, Iy
thuyét quan Iy khoa hoc coi con ngudi 1a
méot “déng vat kinh t&” cia Frederick W.
Taylor va nhing ngudi tiép theo nhu
Henry L. Grantt, Frank B. Gilbreth,
Henry Fayol, ... thong qua tidu chufn
héa, chuyén modn héa lao déng, dinh
mitc héa tién luong, tién thudng, hanh
chinh héa bd may quan tri, dé dat dugc
su phoi hgp hai hda trong san xuét, thu
dugc thanh coéng 16n vao nhiing ndm
ddu thé ky XIX. Diéu tiét hanh vi ca
nhin nhu 13 sy thé hién cic ban chét
khac nhau bén trong clia con ngusi dudge
Herbert Simon, Douglas McGregor
(Thuyét X va Thuyét Y) xem nhu d46i
tugng chinh trong viéc duy tri hoat dong
én dinh cia xi{ nghi¢p. O mét hudng
khac, nhitng hoc gia nhu Mary P. Follet
hay Elton Mayo lai chu trong téi quan
hé nhém va vin héa t8 chitc nhim ting
cudng cac lign ké&t, hop tac, giam bét
cing thing tdm 1y va mdu thuln giita
cic cA nhan trong san xudt. Cé thé néi,
tal cac nuéc céng nghiép tu ban chu
nghia, mé&l quan tAm vé con nguci duge
chia nho trong cac linh vuce khéc nhau
nhu kinh t& chinh tri, quan ly, ... tach
r8i khéi quan niém phat trién néi
chung, duge coi nhu chi cin cho cac dd1
tugng kém phat trién.

Sau Thé chién thit 2; tai cic nude
céng nghiép phét trién ngudi ta khéng
¢dn xem phét trién don thudn 1a céng
nghiép héa. Noi ham khai niém dude mé
réng, bao quat todn bd'qua trinh hién
dai héa ma cét 151 12 ting trudng kinh
té. Walter Rostow trong Nhitng gial
doan tdng truong kinh t& (1960) da quy
phat trién thanh bén giai doan tit chuin

¢ Xem Nguyén Thi Doan va nhitng ngudi khic.
Cdc hoc thuyét qudn [v. Nxb. CTQG, H.1996.
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LY thuyét phat trién...

bi, khdi déng, trudng thanh va chin
mudi vé kinh t€. Theo 6ng, ting trudng
kinh t& sé thic ddy khéng gian sinh
séng clia dai da s§ ngudi dan chuyén
dich tit néng thén ra thanh thi, xa héi
bi&n déi tir té chitc céng déng lang xé6m
quy md nho, don gian sang nhiing cdng
déng 16n c6 thé ché phic tap hon nhu
"ddn tbc, thé& gi6i, con vin héa truyén
théng véi vai trd ndi trdi cua gia dinh va
cong déng sé chuyén thanh vin héa
thanh thi dua vao chil nghia c4 nhan va
quan hé mua ban bang tién. TU ddy, cac
Iy thuyét gia v€ phat trién nit ra kha
ning nhitng nén kinh t& lac hau c6 thé
dudi kip (catching up) nhitng nén kinh
t& tién tién. Ho cling méc nhién tin rang
cd ché thi trudng sé tu ddng phéan bd cac
ngudn Iuc mot cach hidu qua nhat, va
- cling tuong ty nhu thé s& phin phéi cac
thanh qua ting trudng mét cach céng
bing nhé4t. Trong cing thdi ky nay, d
Lién X% va nhiéu nuéc XHCN khac moti
ngudn lyc dudc tap trung vao tay nha
nudc “nhim muc dich t8i da héa ting
trudng vé san lugng dude dit trén tat ca
cac chi tiéu khac”, thuce hién “loai hinh
tang trudng ép bude ti¥ trén xudng” mot
cach néng véi, duy ¥ chi, dua trén su tén
hai cia méi trudng’, con phic lgi tiéu
dung thi bi “tri ho&n va hy sinh vi muc
dich tang tiét kiém @€ dén cho d4u tu™.
Tém lai, dit 4 d4u phat trién ciing
duge déng nhit véi vide gia ting von
kinh t& hay cua cai cho todn b§ hé
thong, khéng c¢é sy chi ¥ cdn thiét dén
nhiing hiu qua ma qua trinh niy giy ra
d61 véi méi trudng tu nhién, xa hdi va
con ngudi. Phat trién trd thanh mét vén

7 J. Kornai. H¢ théng xd@ héi chii nghia. Ban dich
cia Nguyén Quang A. Nxb. Vin hda-théng tin,
H..2002, tr. 164-166, 203.

 J. Kornai. 8dd, tr. 175.
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d€ s6 lugng, chit khéng phai chat ugng®.
Vai trd cia mdi ca nhan bi coi nhe, cac
nhu cdu da dang clia con ngudi khoéng
duge dude chi trong ding mic. Roger
Bastide di nhan xét ridt ding 13, “I¥
thuyét phat trién kinh t& va xa héi,
gidng nhu thuyé&t tién héa da bi 1én an,
néu lén dinh dé la céc gia tri phudng
TAy vén cao hon moi gia tri khac, va su
chuyén d6i & di theo huéng £y

Khéac v6i da s6 cac ¥ kién phé phan
mang tinh pht nhé4n sach tron thudng
gap, td quan diém lich sl ching ti cho
ring, cic dién bién trong nhan thac vé
phat trién sau Thé& chién thi hai la phi
hgp véi bdi canh kinh t& va chinh tri thé
gidi khi ma nhu ciu va 1gi ich cla dat
nudc, dan téc 12 vu tién s§ mét, sy gian
¢6, hiing manh ctia quic gia duge dat
1én hang d4du. Viéc khoéng coi trong,
tham chi xam hai dé&n 1gi ich c4 nhan
chi 1a hé qua tat y&u cia mét thue té la
moi hé théng kinh té&chinh tri-xa hdi
phai dudng ddu véi thach thiic ton tai:
néu khong thé tén tai hém nay thi sé
ching con gi dé phat trién ngay mai'
Vin dé thuc chét 1a § chd, khi hoan canh
thay @6i, khéng phai bao gid ngudi ta
cing dé& ding quan niém va hanh déng
khac di vé phat trién, nhit 13 trong diéu
kién cong viéc nay ludn bi chinh tri hoéa
cao db.

Trong b&i canh thé gi6i di vao hda
hodn tit nhitng nim 1970; 6 cic nudc
phucng T4y ndi 1én cac bién thé méi cia
chién luge ting trudng cé tinh dén vige
dap fing cac nhu cAu cd ban cla cac ting
16p khong dude hudng Igi tir ting

* Ken Kempe. Nén Vin héa cia su Phdt trién

trong viéc phdt trién cdc dén téc bdn dia. Trong
“Hop tuyén tinh dan t6c va quan hé dan 1dc & Viét
Nam va Dong Nam A”. Ha Noi, 1997. tr. 359-360.
' Trich theo R. Bergeron. Phdn phat trién — cdi gid
ctia chi nghia i do. Nxb, CTQG, H. 1995, tr. 123,
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trudng!, con cac nude Péng Au ciing bit
dAu chii ¥ hon dé&n cac d6i héi nhidu mit
cua con ngudi. Cac chién luge nay nhidn
manh vio viéc théng qua nha nudc phic
l¢i hay nha nuéc toan din luin chuyén
mét phén cta cdi ti nhilng ngudi hudng
Ioi ti tang trudng sang tai trg cho cac
vin d€ an sinh x3 héi, cac dich vy y té,
gido duc, bi dép cho ngudi c¢6 thu nhap
th&p, ddng thdi chuén bi cho ho tham
gia vio qua trinh ting trudng. Tuy
nhién, ding nhu Karla Hoff va Joseph
Stiglitz 43 nhan xét, “viéc phan phdi
cla cai cling khong c6 ¥ nghia gi, néu
ngudi ta chi chii § d&n duy nh&t mét
khia canh ciia eua cai 1a tinh hiéu
qua™?, chi bing tai tr¢ sé khéng thé cé
phat trién. Trén thuc t& ngudi ta vin chi
xem con ngudi nhu phudng tién cia nén
“san xudt, chi chii trong gia ting vén con
‘ngudi dé cung cAp th&m ngudn lyc cho
ting trudng kinh t&, ma chua thuc sy
quan tim t8i cac cd ch& vita ddm bao su
tham gia chu déng, tich cyc cua nguai
didn vdo qua trinh ting trudng, vira duy
tri tinh &n dinh, bén viing cho x4 hoi.
Thuc ra khai niém vén con ngudi da
dudc Adam Smith dé cap ti thé& ky
XVIII véi § nghia 1a nhiing t& chait, ky
ning cua ciAc cA nhin gép phén lam
"ting sy thinh vugng cua xa héi cling
nhv clla chinh ho. Khai niém nay bi
quén lang trong mét thoi gian dai va chi
dude quan tim trd lai vao thip nién
1970 nhd cac cong trinh ciia Theodore
W. Schultz va Gary Backer. Trong céc
tac pham Sw cdu tao tw bdn bing gido

H

" Chién lugc “céc nhu cdu co ban” (basic needs)
- ditgc Ngan hang Th€ gidi chinh thifc chip nhan tir
nam 1973.

¥ K. Hoff , J. E. Siglitz. Thuyét kinh t& hién dai
va sy phdt trién. Trong “Tu duy phdt trién hién dai:
mdt s6 van dé Iy luan va thuc tién” coa Nxb.
 KHXH, HN. 2003, tr. 117.
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duc (1960) va Pdu tw vao tu bdn nguoi
(1961), Shultz cho ring nén kinh té& clia
mdi nuéc tdn tai va phat trién chil y&u
nho von vat chdt (nhu tai nguyén, dat
dai, céng cu san xuét, ..) vi vén con
ngudi, titc 1a phdm chat va nang hic clia
méi ¢4 nhan. Tuy phién, vén con ngudi
khéng thé gia ting cling nhu sit dung
hiéu qua mét cach riéng ré. Dé lién két
voén con ngudi, cdn c6 mdt ngudn luc
khic ma Pierre Bourdieu, James
Coleman, Robert Putnam va nhiing
ngudi di sau goi 1a vén xa héi, phan anh
mitc d6 doan két, tinh thin sidn sang
hanh dng, niém tin x& hdi, cac quy téc
hop tac va miic d6 phé cap cia mang
Iudi quan hé lién ci nhin. Theo nha xa
hdi hoc My R. Putnam, vén x3 hdi lién
quan dén cic quy téc hgp tac, tudng trg,
giip dd, tin cay 14n nhau trong quan hé
gilta cdc c& nhan, ciing nhu cac té chikc,
higép hdi, thé ché, quy dinh chinh thitc
va phi chinh thitc'®. -

Du cé thém nhiing chiu canh méi,
thuy&t phat trién théng qua vide t&i da
héa vén kinh t& vfn con ngudi va vén
x4 héi ngay cang cho thiy nhiing han
ché& nghiém trong. Vin dé, trude hét, la
& chd cac ngudn vén nay khéng phai lic
nao ciing quan hé thuin chidu véi nhau:
d4u tu dé ting vén con ngudi cé thé din
téi suy giam von xa hdi', con chu trong
qué myc dén vén xa héi c6 thé 1lam cham
ting trudng vén kinh t& Thd dén, coi
nhitng cA nhan khac nhau vé giéi, tudi
tac, vin hoa, nguyén vong, ... chi nhu mét
Joai v&n li€ng hay nguén nhan lyc dé khai
thac 12 mdt sy hoang phi lén. '

1> R.D. Putnam. Bowling Alone: The Collapse and
Revival of American Community. Simon and
Schuster, N.Y..: 2000, p.19.

¥ Pao Minh Huong. Di cu muu sinh, “Nién gidn
nghién cdu sd 37, Vién Nghién ciu Con ngudi.
Nxb. KHXH, H. 2005. - ‘
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3. Phat trién: tit kinh t& dén con
nguoi

Ngay cang tré nén rd rang ring, phat
trién khéng thé 13 mét qua trinh rap
khuén, may méc. Ngay tit giita thé& ky
XIX James Stuart Mill da chi rd, “ning
Iie con ngudi 1a ca biét va da dang nén
khéng thé gidng nhau, va do d6 phat
trién v& ban chit phai 1a sy phat trién
cila cad nhin tiing con ngudi’'®. Phat
trién hoan toan dua vao cd ché& k& hoach
héa tap trung hay ed ché& thi trusng tu
do déu cé nhiing “gét chin Archiles” -
nhiing khuyét tat c6 thé dua téi phan
phat trién. Nhu ching ta da biét, mét
trong nhiing khuyét tat co ban cua thi
trudng (market failure) véi tu cach nhu
nguyén tic td chitc xa hol nén tang,
ngay ca khi né hoat déng hoan hao
nhit, 13 xu hudng duwa tdi su bdt binh
déng v& kinh t&, cai tat y&u dua téi bat
binh ding v€ x4 héi. Co ché thi trudng
ty do véi xu hudng té1 da héa lgi nhuin
s& ngay cang tap trung vén va quyén luc
vao tay mot thiéu s6 ngudi, trong khi st
dung nhiing ngudi con lai don thuén
nhu nguén nhin lyc hay nguyén liéu
diu vao, thim chi con gat mot sa ting
lép d61 nghéo ra bén 1€ xa hoi. Néi mot
cich khac, bdt binh déng 12 mét san
phdm phu ¢8 hitu clia cd ch& phan phéi
thi truong tu do. Khuyét tat cd ban thi
hai ctlia thi trudng 1a cac ngudn luc cong
cong ludn bi danh gia thdp. Moi trudng,
ngudn nudc, khoéng khi, tai nguyén, dit
dai va cao hon nia 13 cac quyén con
ngudi, quyén cbéng din 13 nhiing tha
thuong bi chi€m dung trong cd ché thi
trudng tu do, trong khi ching phai duge
st dung va tai ddu tu hdp Iy dé du bu
dép cho sy hao mon nhdm dam bao cho

3 J.S. Mill. On Liberty. London, 1859. Ban dich
ti€ng Viét “Ban vé Ty do” cha Nguyén Vin Trong,
Nxb. Tn thifc, 2005. tr. 131.
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su phat trién bén viing. Van héa véi
nghia 12 nguén vén xa hdi quy bau tham
gia vao cudc séng, viéc lam hang ngay
cua mbi ngudi ciing viy. Nhiéu gia tri
véan héa, déc biét 1a cac gia tri truyén
théng thudng bi thi trudng danh gia
thap va lam dung mét cach phi pham.
Trong guéng may kinh t& chi ¢6 nhiing
gi c6 gia tri thudng mai mdi dudc coi 1a
quan trong, rdt nhidu gia tri van hoéa,
dic biét 1a cac truyén théng lai khéng
thé mua ban. Nhiing gia tri nay dugc
long ghép vao cic chudng trinh phat
trién chi y&u dudi dang cac khoan chi
phi nhim bio ton, titc 14 giy tén kém,
mét hiéu qua kinh t& truc tiép trude
mét, do d6 thudng bi cdt gidm dén mic
téi da. Ngay trong viée gido duc truyén
théng dan téc 1a viéc ma ai cling nhéan
thtc duge tAm quan trong, viéc rap
khuén, nhdc di nhic lai mdt cach don
diéu nhitng kién thitc so ding khéng con
mang lai hiéu qua gido duc cao, trong
khi nhitng tim toi, kham ph& mdi hay
truyén ba nhiing hiéu biét cii bing nhiing
hinh th{tc méi hidp dan déu doi héi phai
duge ddu tu ton kém khéng chi tién bac
ma con ca céng nghé.

Theo Sudhir Anand va Amartya Sen,
cach tifp can dua vao viée t61 da héa cac
ngudn von theo bat ky nghia nao khéng
phai 13 khéng quan trong nhung chic
chin 13 khap khilng, thién vi'®. Vao
nhiing nam 1980, cha trong qua mic
vio viée gia ting ddu vao cho nén kinh
t& tao ra g tdt ca cac cAp 46 din tdi kifu
ting trudng tha héa bi Paul Krugman
gol 1a “san xudt xuc xich™’, tiic 1a tang

'* Sudhir Anand, Amartya K. Sen. Phdt trién bén
vitng: khdi niém va cdc wu tién. Trong "Phét trién
con ngudi tir quan nigm dén chi€én luge hanh
dong”. Nxb. CTQG, Ha Néi, 1999.

7 Krugman P. The Myth of Asia's Miracle.

Foreign Affairs, 1994. N6.

Nghién ¢y Con ngudi s6 3 (24) 2006



trudng ma khong cé déi méi, phat trién.
T that bai md hinh ting trudng theo
chll nghia tu do méi hay con goi 14 “déng
thuan Washington” (Washington
consensus) ¢ nhiéu qudc gia My Latinh
vao thap nién 1980, ngay cang cé nhiéu
ngusi ¢ thite dude rang, tit cac loai von
vat chdt, vén x3 héi hay vén con ngudi,
tuy déng vai tré then chét cho phat
trién, déu khéng phai la muc tidu cudi
cling cua qua trinh nay, don gian 1a vi
ching chi phan anh phin diu vao, va c6
thé ching cé6 ¥ nghia gi véi nhitng diu
ra khén khé, cling cuc ma nhiing con
ngudi cu thé vAn dang tiép tuc phai
ganh chiu. Hon 2000 nam trudc
Aristotle cling da chi ra ring, “clia caird
rang khéng phai 1a cai ma ching ta tim
ki€m, bdi vi né chi hitu dung va dé
nhdm phuc vu cho mét cai gi d6 khac™®,
Trong thoi dai théng tin, khi “tri thic
la stte manh” di trd thanh hién thuc
theo nghia den chii khong con theo
nghia béng nhu lic Francis Bacon phat
biéu 14n ddu vao thé ky XVI, va khi viéc
dap ting cac nhu cdu ci nhan bat diu
tré thanh hién thue, viéc dbéng nhit
phat trién véi ting trudng kinh t&
khéng nhitng trd nén 16i thdi, ma con di
ngude lai xu th& ndi 18n ctia chinh hinh
thai kinh t& mdi dua vao tri thic. Nhu
cAu tim ki€m moét ndéi ham méi cho khai
niém phat trién ngay cang trd nén bic
thiét. Trong béi canh @6, phat trién con
ngudi ndi 1én nhu mét trong nhitng Iua
chon ¢6 trién vong. »
Amartya Sen, mét trong nhiing ngudai
di tién phong vé Iy thuyét phat trién con
ngudi di viét: “Si phat trién c6 thé dudc
coi 1a mdt qua trinh md réng cac quyén
tu do thyc su ma ngusi din dude

Sedhir Anand, Amartya K. Sen (1999, Sdd).
"% Sudhir Anand, Amartya K. Sen (1999, Sdd).
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hudng™®. Chién luge phat trién con
ngudi 14y céng bing lam nén tang cla
ting trudng kinh té, con ting trudng
kinh t& 14 mét trong nhiing céng cu phat
trién con ngudi. N6 phl nhan két ciu
phat trién nhi nguyén dua trén thu hit
lao déng du thwta t¥ khu wvuc nbng
thén®, “Phat trién con ngusi khéng chi
la sy ting giam cua thu nhap quéc dén,
ma con la tao ra mdt médi trudng trong
d6 moi ngudi c6 thé phat trién moi kha
ning ctua minh va lam cho mdt cude
sdng sang tao, hiu ich, phu hdp véi lgi
ich va nhu cAu cua ho. ‘Do vay, phat
trién ¢ ¥ nghia 12 mé& réng nhing lua
chon clia con ngudi dé hudng téi cude
séng ma ho coi trong™'. 3 miic d6 khai
quét héa cao hon, dé 1a “phat trién nhéan
cach v6i noi ham 1a phat trién thé luc,
tri Iue, tdm luc*®. Trong quan niém méi
nay, con ngudi trd vé vi tri trung tim
nhung vét ¥ nghia méi vica {a déng luc,
vice la muc tiéu dich thuc cua phdt
trién. Phat trién thay vi “bdi bd may
guan liéu, vi bd may quan lidu va cta bd
may quan liéu”® trd thanh qua trinh cua
con ngudi, do con ngudi va vi con ngudi,
thoa mén nhitng nhu ciu caa chinh con
ngudi thong qua viéc khong nging md
réng co hdi va nang lyc Iua chon cia ho.
D6 1a su phat trién duge x4y dung ti
dudi 1én, thay vi bi ap dit tir trén xudng.
D& tranh cac sai 1dm phat sinh tir viée

' Amartya K. Sen. Development as Freedom.,
Random House, Inc. New York: 1999, tr. 13.

2 Theo L. Lewis, tiém nang tang trudng cia co
ché kinh 1€ nhi nguyen tai cdc nude kém phit trién
nhung dong dan (nhir An Do) duge khai théc tir du
thira lao dong gidn nhur v6 tdn cha cic ving ndng
thon.,

U Bdo céo phdt tién con ngudi 2001. UNDP, r.13.
2 Pham Minh Hac. Nghign ctu Con ngudi, Nguén
nhdn luc di vao cong nghiép héa, hién dai héa.
Nxb. CTQG, 2001, tr. 148-155.

3 K. Kampe. Sdd, tr. 370.
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lam dung céc chi s8 kinh t& téng hgp nhu
GDP hay GNP trén ddu ngudi, va dé
lugng héa quan niém phat trién méi,
Chudng trinh phat trién Lién Hiép Quéc
d3 dé xuét chi s& phat trién con nguoi
(HDI - Human Development Index) bao
gdm trong d6 céc tiéu chi vé kinh t&,
gido due, y té&.

Mic dd cling nh&n manh dén mo
rong ty do ca nhin nhu phudng tién gia
ting co héi lua chon cta con ngudl, cach
hiéu hién dai vé phat trién con ngudi
khéng tuyét d6i héa tu do ca nhan. Trai
lai, quan niém méi nay khuyén khich
cidc ca nhdn d6éng vai trd tich cyc hon
trong doi sfng coéng ddong, chu dong
tham gia vao nhiing quyét dinh cé anh
hudng truc ti€p dén cudec séng clia minh.
N6 gin véi quan diém cia Wilhem von
Humboldt ring: “Muc tiéu clia con
ngudi hay la cii dude tuyén cio bdi
ménh 1énh vinh hing bit bién cia Iy tri
chit khéng phai bdi caic ham muén md
hé va nhdt thdi 1a su phat trién cao
nh4t va hai hdéa nhit cha ning hic con
ngudi huéng t4i mét toan thé tron ven
va nhit quan™.

Tuy nhién, moi su chi t6t dep trong
giéi han nh4t dinh. Thuyét phat trién
con ngudi hién dang dudc céc td chiic
th& giéi nhu UNDP hay WB tich cuc
tuyén truyén cling khong phai 1a mdt
ngoai 1&. V& thuc chit, toan bd quan
diém nay dua trén gid dinh quan trong
cta chu nghia tin céd dién dude nhiing
tén tudi 16n nhu Robert Lucas, Thomas
Sargent, Robert Barrow quang ba vé
kha ning con ngudi thuc hién cac lya
chon hop 1. Ngudi ta mic dinh ring,
cc ca nhan vé dai thé, néu khéng bi can
trg, sé sit dung hidu qua nhdt nhiing

* W.von Humboldt. The Sphere and Dyties of
Government.
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nguén luc ma ho ¢6%°. Gia dinh nay chiia
dung it nh4t ba thi€u sét co ban. Thit
nhét, sy lga chon hgp Iy cha mbi ca
nhin vin cé thé dua dén két cuc tdi té
cho toan xa héi %. Th{ hai, khéng ton
tai tinh hdp 1§ khich quan duy nhit,
ma didu nay lai tuy thudc vao hé gia tri
phé bién hay vén héa, néi cach khac

trong méi tinh huéng cé thé cé nhifu
lga chon hgp 1y. Thi ba, nhyv Doughlas

North da chi rd, tdt cad ching ta déu
“hanh ddng trén co sé nhiing théng tin
nhan dude théng qua cac cfu tric tdm
1, 1a nhiing cdu tric cé thé din dén
nhiitng con dudng khoéng hiéu qua™,
diéu nay cé nghia 1a ling kinh néi tim
chi quan luén dao ddng khéng phai bao
gid ciing cho phép khiic xa ra nhiing
quyét dinh dtng din. Nhiing thifu sét
nay la nguyén nhén chinh lam ting
nguy c¢ xung dot gia tri: 1) Gilta nguoi
di phat trién c6 xu hudng ap diat vin
héa cua minh vdi nhiing ngudi duge
phét trién mudn bao vé truyén théng
ban dia; 2) Giiia nhitng ngudi duge phat
trién véi nhau khi co hdi lya chon mé
réng vugt ra ngoai pham vi cong dong
cia ho. Vidn d€ khéng chi & ché, trong
mét thé gidi dude dinh hudéng manh vé
kinh t& khi ma tién bac, nhu Ken
Kempe 43 viét, trd thanh mu s6 chung
thuan tién dé1 véi nhiing ngudi di phat
trién®®, chi truong trao quyén tu quyét
cho nhitng ngusi duge phat triéy thudng

* Hién nay, gia thi€t bi chi trich nang né nay dugc
nhiéu nha kinh t& hoc tan ¢ dién thay the bing gia
thi&t “lwa chon hop 1y han ché™

% Vi dy, hinh thiic tham nhiing tap thé hién dang
phd bién & nude ta (Xem Ding Xuan Thanh. Tham
nhing, Tap chi Nghién ctu Kinh. t&, s6 8 vi 9.
2004,
7 North D.C. Cdc thé ché, su.thay doi thé ché va
hoat dong kinh ré. Nxb. KHXH. v Trung tam
nghién citu Bac M¥, H.1998, 1r. 30

% K. Kampe. Sdd, tr. 360.

Nghién ciu Con nguii s6 3 (24) 2006



bi cdt xén t&i da. Trén thuc t& chién
luge phat trién con ngudi c6 thé méau
thuln véi chién luge phat trién qudc gia,
vi né “ddi héi mét sy thay ddi sdu séc
trong chinh sach céng cing vi trong cd
cdu chi tiéu cta chinh phu”*. Nhiing
bién cé bao luc xay ra gin day tai mot
sd bang ciia An D6 cho thiy, viéc trao
quyén tu cht qua trén cho cdc nhém,
cong ddng, tén gido dia phuong di tidp
tay cho xu huéng bat hop tac, ly khai,
tham chi ca “chii nghia thiéu s8” — mét

trao Iuu dé dang 16i cuén, kich dong

nhitng khéi quan chiing 16n néi loan®.
Phdt trién la mét dang vin dong xd
héi da chiéu, nhung trén thuc té, tiy
thude vao viéc & chiéu canh ndo dang
dién ra nhitng bién chuyén nhanh chéng

va sGu sdc, cé tinh quyét dinh dén toan

bé doi séng cia x4 héi ma ngudi ta col
vdn ddng theo chiéu canh dé la phdt
trién. Diéu nay thudng kéo theo quyét
dinh tai phan b3 cac ngudn luec khan
hi€m huéng vao cac chiéu canh d4. Tuy
nhién mét khi chuyén ddéng theo mét
chiu canh da can kiét tiém ning, sé
phat sinh nhu cau tim ki€ém chiéu canh
phat trién méi. Chinh vi thé&, trai véi

quan niém phd bi&n vé thd tu thay déi

wu tién trong 1y thuyét phat trién ldn
lugt 1a: GDP, GDP thuc t§ trén diu
ngudi, HDI, ty 1& nghéo, giao quyén va
ning cao nang lyc, tu do, va cudl cliing 12
phat trién bén viing®, viéc chuyén dich
tit wu tién nay sang uu tién khac phai

» K. Griffin, T. McKinley. Hudng t&i mot chién
luge phat trién con nguoi. Trong Phat trién con
ngudi — 4 quan niém dén chién lugc hanh déng.
Nxb. CTQG, H.1999, 1r. 125.

% Khanchan Gupta. Duge thuc hién béi Héi gido
An b8. The Pioneer, New Dehli, 15.03.2006. Bin
dich cha TTXVN, 066-TTX, 22.03.2006.

3 Gerald Meier. Gidi thiéu nhiing ¥ tudng vé phat
trién. Trong “Tu duy phét trién hién dai”. Nxb.
KHXH, H. 2003, tr.15.
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cin cl vao chfnh nhu ciwiy thin v gia
tr1 ndi tai caa ti‘tng x8 hé¥ m;éthé &ong
mb&i giai doan lich sit cu thé. - S

Tuy nhién trén thuc t€,. khﬁng e
nhiéu Iita chon cho cac'nube. dang phat
trién trong d6 cé Vigt ‘Nam, nhit, la
trong didu kién toan cdu héa hién nay :
P& khong bi gat khoi xu thé chung, d\mc
cdc dinh ché thé& giéi (nhu UN,. WTO '
IMF, WB,..) kiém soat va giy anh
huéng manh mé, cic qudc gia nay buoc
phai chdp nhan khéng chi Inat chai, ma
cén ca cac cdng thiic phat trién. Vin &8
13 & ché trong diéu kién d6, cdn “nhap
khau” cac céng thite phat trién vdi lidu
lugng nhu thé& nao cho phi hgp véi didu
kién Viét Nam®, tranh nhitng sai 14m
da x4y ra trong qua kha®.

4. Phat trién con ngudi trong diéu
kién wu tién CNH-HDH va hdi nhép
kinh t€ qudc t& § Viét Nam

Con ngusi va phat tg‘.iéqn toan dién
con nguol, trude sau nhu mot, 14 muc
tidu nhit quan cua Pang va Nha nudc
ta. Tuy nhién, chinh néi hdém con ngudi
vdi tit cdch la téng hoa cde méi quan hé
xd hoi lai khéng c6 dinh. Con ngudi ludén
dai dién déng thdi cho nhidu nhém xa
hoi va cong ddng khac nhau. H6 Chi
Minh da ting viét: “Chit ngudi, nghia
hep 1a anh em, gia dinh, bau ban. Nghia
r6ng la ddng bao ca nudc. Rong nita la
ca loai ngusi™™. Vén @6.1a2 & ché tdm
quan trong tuong déi cia titng nhém,
céng déng nay lai thay déi tivy thude vao

" titng giai doan va hoan cdnh cu thé.

Diéu nay din t6i sy chuyén dich trong
tAm quan niém vé con ngudi va ndi

32 Trung Quéc dang tich cyc xdy dung "hoc thuyét
phat trién khoa hoc" thich hop cho giai doan truée
mat cta minh.

* Xem Pham Xuan Nam (8dd, wr. 523-524).

¥ HE Chi Minh. Toan tgp, T:5, 1ir. 664. Nxb.
CTQG, H. 1995.
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dung chién luge phat trién con ngudi
trong tién trinh caAch mang Viét Nam.

Khi ap hic ngoai xdm 1a de doa séng
con 481 véi dat nube thi van d€ con
ngudi tit y&u phu thudc vao vin dé ddn
téc, nhung khi tut hau dang tré thanh
nguy cd s6 mot thi vdn dé con ngudi véi
nhiing ning hic cA nhin tiém tang lai
. ndi 1én hang d4u. Céng cudc Ddi Méi do
Dang Céng san Viét Nam phat déng vao
nim 1986 d4i tao ra budc ngoit 16n,
chuyén dich trong tAm phat trién &4t
nudc theo hudng “ldy dan lam géc”. Diéu
nay khéng ham nghia giam siit vai trd
con ngudi truyén thong véi tu cach 12 dai
dién cho toan dan tdc, ma 13 thiét lap
mdt tuong quan mdéi trong 46 vai tro
lam chu x3 héi, lam chn eéng ddng, gia
dinh va ban thén ciia méi c4 nhin dude
d€ cao, théng nhit phat trién kinh t&,
phat trién xA héi vdi phét trién con
ngudi, “thuc hién tién bd va céng bing
xa héi ngay trong ting budc va tling
chinh sach phéat trién”®.

Thach thiic 1én nh&t 461 véi phat
trién con ngudi & Viét Nam hién nay
xuit phat ti viéc phai tién hanh trong
diéu kién céng nghiép héa-hién dai hoa,
xdy dung nén kinh té thi truong dinh
huwéng XHCN va héi nhdp kinh té quéc
té dién ra déng thoi véi nhip dé cao. Céc
. nude phuong Tay da c6 nén kinh té& thi
trudng hang thé ky trude khi tién hanh
cong nghiép héa, 14 qua trinh kéo dai
hing trim nim, qua nhiéu thé& hé.
“Ngudi dan khéng cam thdy si ting téc
cua cudc séng”*, hay néi cach khac doi

*2 Bdo cédo chinh tri tai Dai hoi Dang toan quéc l4n
thi X.

** Colin Leys. The Rise and Fall of Development
Theory. In The Antropology of Development and
Globalization: From Classical Political Economy to
Contemporary Neoliberalism. Blackwell
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sdng vin héa véi tu cach 1a mot bién s§
dai han clia van déng xi héi kip thay
déi tiém tién, ti€p bién duge nhiing ci
séc, ban sic van héa cé thdi gian thich

{tng véi cac thay d6i kinh t&, chinh tri,

xa hoi*. Nhat Ban va sau nay la “céc
nudc cong nghiép héa méi” (NICs) tién
hanh céng nghiép héa 20-30 nadm trudc

khi phai md clia héi nhdp, nén nén vin |

héa cé thdi gian dai dé thich nghi.

Nhu ching ta déu biét, qua trinh
cong nghiép héa ddi héi viée chuyén

dich, quay véng, tAp trung vén, dat dai,
nhén luc, ciing nhu quyén luc véi tée dd
cao va trén quy mé 16n. Diéu nay luén
kéo theo viéc phidn héa, gia ting bit
binh ddng v& phat trién gilta cac ving,
mién, nganh nghé, cac nhém, céng ddng
x4 hol va cac ca nhan. Sy giau c6 nhanh
chéng ciia mdt 88 ngudi nay so vi mdt
s6 ngudi khic (ca2 hgp phap va bat hap
phiap) khudy déng manh méi trudng lién
nhan cich va lién van héa, co kéo va cb
khi lam bi&n dang, dat giy nghiém
trong céc chuin muc hanh vi da dinh
hinh tit truée. Trat tu ding cdp nhu &
mdt s§ qudc gia Nam A, chau Phi hay
mét vai dia phuong Viét Nam c6 thé cho
phép céng déng chiu duge nhiing mic 4o
bit binh ding cao, nhung ngay nhéan
thitc v& ddng c4p cling bi x6i mén nhanh
chéng trong thdi dai ngay nay. Coéng
nghiép héa, hién dai héa ciing lam cho
miic d6 ning dong ca nhén (personal
mobility) ting lén. Quan hé xa héi md
rong, di chuyén chd d va viéc lam nhiéu
hon lam suy yé&u, diit giy cac lién két
cong dbng trong qua khit *. Trong khi

Publishing, 2005 (Ed. by M. Edelman, A.
Haugerud), tr. 109.

** Sy ra-ddi ciia dao Tin Lanh vao hau ky Trung C3
gay chia ré Gido héi 13 mét vi du cho thiy, ngay ci
khi kinh (& thay ddi chAm, van cé thé xdy ra dot
bi€n khong ludng truée duge vé tin ngudng.

% Pao Minh Huong (2005, Sdd).
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dé, hién dai héa lai déi hoi phai 4p dung
mét s8 lugng 16n cac quy dinh, thé ché
d4 trd thanh tiéu chuén phéd bién trén
thé gidi, 1am dado 1on todn bd cac chudn
muc xd héi. M§ cita, hoi nhap trong diéu
kién toan cidu héa cang ddy nhanh cac
qué trinh ké trén.

Cung véi su huy hoai méi truong tu
nhién, vdn dé gdy lo ngai chinh hién nay
0 nude ta la su xudng cdp, ran nitt cia
moi truong vdn héa trong néi bé titng
céng déng cing nhu giita cde cong déng
va cde dén téc anh em, cdi luén di kém
véi bdt binh ddng vé phdt trién. Suy
thodi v& dao die, 161 s6ng, x61 mon cac
gia tri truyén théng, té nan xa héi tran
lan dang de doa sy 6n dinh va phat
trién bén viing. Bét bink dang vé phdt
trién thuong hinh thanh ti¢ nhitng ran
nit vé vin héa. Diéu nguy hiém la & ché
nhiing ran nitt vin héa khé nhin biét
sém duge bang céc phudng phap théng
ké nay c6 thé tiém &n nguy cd dé vé 16n
~ do kha ning loang réng trong moi
trudng quan hé lién nhéin cich dang
phai chiu su co kéo, don nén dit déi tit
qué trinh chuyén d6i kinh t& Tham chi
mit c¢dn d6i trong viée ning cao ning
luc v& mé réng cd héi I¢a chon ctia con
ngudi ciing c6 thé lam gia ting nhing
hanh vi tiéu cuc. Nhitmg gi xay ra & Tay
Nguyén cho thay, qua trinh thi truong
héa cac quan hé kinh t&€ d3 din dén sy
chuyén dich chua titrg thiy quan hé ho
hing, thin tdc, kéo theo sy tan rd cua
hang loat quan hé xa hdi truyén théng.
Viéc dén bl d4t dai do nhu ciu chuyén
d8i muc dich st dung nhung khéng di
kém cd héi viée lam én dinh cho ngudi
nong din lA nguyén nhin bung phat té
nan cd bac, ma tiy, mai dim. Nhiing
thiéu sét trong céng tac can bd va bat cap
trong viéc sit dung “hién tai 1a nguyén khi
quéc gia” ¢6 thé gy bat man trong mét bd
phén tn thic.
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Cé thé thdy, thG nhit, khéng thé
khic phuc nhitng ran nit cuc b{) nay
bing cich va viu bé ngoai hay san ui
sach tron. Vi du, khéng thé giit gin, ton
tao va phat huy cac gia tri truyén théng
chi bing cach suu tdm, luu giit nhiing
lan diéu din ca, diéu mua, s thi din
gian, vin hoc truyén miéng, ... trong khi
vAn ti€p tuc phéa hoai chinh ¢ sd kinh
t&xa héi vén san sinh, nudi dudng
nhitng gia tri d6. Clng khéng thé d&u
tranh c6 hiéu qua véi cac t& nan tidu cuc
hién nay chi bing con dudng cach ly,
trdn ap. Thit hai, ding nhu Neil L.
Jamieson nhan xét, khéng thé ¢é6 mét
gidi phap phat trién chung cho tit ca®.
Thay vi 4p dung dai trd mét mé hinh
phat trién cho t4% ca cac ving, cdn xay
dung vdéi o1t tham gia tich cuc cia ngudi
dan nhitng mé hinh phat trién cho méi
cong déng. Kinh nghiém d&u tranh
quyét liét gianh dat 1ong dan, x4y dung
khoi dai doan két toan dan téc qua hai
cude khang chién chéng Phap va chéng
M¥ cho th4y, cac viAn dé van héa, dan
tbc, tén gido, ... cAn phai dudc giai quyét
hét stic cu thé, than trong, trén cd sd ton
trong, tiém tién bang con dudng kién tri
tham du, tao dyung long tin, hudng téi
cac lgi ich va muc tidu chung, xdy dung
mang 11éi cac quan hé xa héi chinh thiec
va phi chinh thiic ngay cang dan xen
vitng chéc, timg bude 14p ddn cac ran niit
vén héa. K&t hop hai hoa 1gi ich xa héi va
cA nhidn, nha nuéc va nguoi din, con
ngudi va cong déng 1a con dudng phat
trién bén viing.

% Theo Nguyén Vin Chinh, Hoang Luong. Téng
quan vé tinh hink nghién citu trong linh vuc phdt
trién mién niii va ddo tao cén bg ddn téc thiéu s6.
Tap chi Dan toc hoc, s6 3-2003, tr. 18-27.
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