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PHAT TRIEN VA BIEN DOI KHI HAU
Ngiin hang Thé gici- Washington, DC; 2010, 471tr.

Bién dbi khi hau 12 mét trong nhimg
thach thirc 16n nhét cua thé ky XXI, tac
dong manh mé t6i tit ca cac qudc gia trén
thé gidi, dic biét 1a cac nudc dang phat
trién. Khong mot quédc gia nao ¢co6 thé don
1¢ d6i pho hay don 1é tim cach thich tmg
v6i nhimg thach thitc ma bién dbi khi hau
dem lai. B4o cdo Phat trién thé giéi 2010
kéu goi toan cdu hiy chung tay hanh dong
d6i pho voi bién ddi khi hau: hanh dong
ngay ldp tuc, hanh dong cung nhau va hanh
| dong theo cach khac dé tao ra mét thé gidi
thong mlnh v& khi hau, thic ddy qua trinh
toan cdu héa toan dién, an toan va bén
ving.

Bién d6i khi hau 1am ting kha ning dé
bi tdn thuong, tan ph4 nghiém trong nhimg
thanh tru va nhimg trién vong phat trién, tr& thanh mot trong nhifng rao can thuc hién
cac Muc tiéu phat trién Thién nién ky Béo céo Phat trién thé gidi cho rang: cin phai
hanh dong dé giam kha ning d& bi tén thuong va tao ra co s& dé chuyén d6i sang con
dudng tang trudng it cac-bon. Khong mét qudc gia ndo ¢6 thé don 1¢ dbi phé véi nhitng
thach thirc ma bién d6i khi hau dem lai. Day la thach thirc 16n mang tinh toan cu va da
phuong dién doi héi su hgp tac va su khéo 1éo phi thuong cua tit ca cac qubc gia, phai
hanh ddng ngay bay gid, hanh dong cing nhau va hanh déng theo mét cach khac. Tinh
i, su cong bang va sy khéo 1éo 12 ba chu d& chinh xuyén subt trong bao céo.

Trong vai thép nién trd lai day, con nguoq da cam nhén duoc cac tac dong cua
blen d6i khi hau, 10 lut va han han xay ra nhiéu hon; cic con bdo tré nén manh hon,
nang néng nhiéu hon... — nhimg hién tuong gdy ra ganh ning khé khin hon cho moi ca
nhén, doanh nghiép va chinh phii cac nude, nit di ngudn luc 18 ra c6 thé ding cho phat
trién. Néu bién dbi khi hau tiép tuc dién ra véi téc d6 nhur hién nay, qua trinh phat trién
s€ phai dbi mat véi nhimg thach thitc ngay cang ting. Chinh sach v& bién ddi khi hau
khong phai 14 su lua chon don gian gitta mot bén 14 mot thé gidi ting trudng nhanh va
nhidu cac-bon véi mot bén 12 thé gidi ting truéng cham va it cac-bon. Sy chuyén dbi
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sang mot thé gigi it cac-bon théng qua dbi méi cdng nghé cung véi cai cach thé ché
phai bit ddu bang nhitng hanh déng manh m&, ngay lap tirc clia cac nude c6 thu nhap
cao nhiam giam phat thai khi cic bon thiéu bén vitng tai cac nuéc nay [tr.4].

Tang truong cham dé giam phat thai khi nha kinh ciing ddng thoi dem lai nhiéu lgi
ich 16n vé y té céng cdng, an ninh ning lugng, bén vimg méi trudng va tiét kiém tai
chinh. Hoc, phat trién nhanh, ting thu nhip nhung c6 thé s& kém bén vimg néu hoat
dong tang trudng do tao ra nhidu khi nha kinh hon va 1am cho bién déi khi hau nghiém
trong hoh. Viy, lam thé nao dé tiép tuc ting truéng va dat dugc su thinh vu.'O'ng ma
khéng gay ra bién dbi khi hau « nguy hiém”?

Tang truéng kinh t€ 1a didu cin thiét dé x6a d6i giam nghéo va tao kha ning d6i phé
t6t hon vé6i bién déi khi hau. Nhung, ting trudng kinh t& don thuln khéng thé ddy hui
nhitng nguy co tir bién ddi khi hau, dic biét néu con duy tri nén kinh té phat thai cc-
bon cao. Su ting truéng khong thé du nhanh dé gitip cac nuée nghéo phat trién, khéng
di cong bing dé bao vé ngudi nghéo va ngudi d& bi tdn thuong ma nguoe lai, né cé thé
1am ting kha nang d& bi tén thuong truéc cac hiém hoa khi hiu. Ting trudng ciing
khoéng dam bao dugc rfmg cac dinh ché chu chét hoat dong t6t. Néu ting truéng van
trén co s& nhiéu céc-bon thi né s& tiép tuc lam gia tang tinh trang 4m 18n cua trai dat.
Céc nudc dang phét trién ciing c6 kha ning chuyén dbi theo huéng it cic-bon ma khéng
phai thoa hiép véi su phat trién.

Theo béo céo: 1/4 dan sb & cac nudc dang phat trién van dang séng v6i mirc thu nhap
dudi 1,25 do-la/ngdy, 1 ti ngudi thidu nuéce sach, 1,6 ti ngudi chua c6 dién va 3 ti nguoi
chua dwoc huéng diéu kién vé sinh phu hop. 1/4 trong tdng sb tré em & cac nuée dang
phat trién bi suy dinh dudng. Giai quyét cac vin dé nay dang 13 wu tién cta cic nude
dang phat trién. Bo c4o uéc tinh, cac nuée dang phat trién s& phai chiu khoang 75-80%
chi phi thiét hai phéat sinh do bién déi khi hau. Néu nhiét @5 trai dit ting thém 2°C so
v6i thoi ky tién cong nghiép thi GDP ciia chau Phi va cia Nam A cling s& giam vinh
vién 4-5%. Hau hét cac nu6e dang phat trién déu thiéu ning luc tai chinh va k§ thuat dé
quan ly cac rii ro khi héu ngay cang gia ting, ho cling 1& thudc truc tiép hon vao céc tai
nguyén thién nhién nhay cam v&i khi hiu @ tao ra thu nhap va cua cai vat chét. Céc
nuée & khu vue nhiét déi va cin nhiét d6i da bt du ganh chiu su bién déi manh cta
khi hau. Cac nuée nghéo dé bi anh hudng nhit cﬁhg can dugce hd tro dé thich ung do ho
phai ganh chiu nhiéu nhét hau qua ctia c4c sur kién thoi tiét cuc doan. Su gia tang nhiét
d6 du 1a nho nhét cling s& khién cac nuée nghéo phai dura ra nhimg diéu chinh 16n trong
céch thiét k& va thuc hién chinh sach phat trién, trong 16i séng va sinh ké cta nguoi dén,
cling nhu nhing thay di trong c4c nguy co va co hdi ma ho phai d6i mit [103].

Vi vay, cac qubc gia cAn phai doan két théng nhét va dua ra dbi sdch khén cép dé dbi
pho va thich {tng v6i bién dbi khi hau. Cac chinh sach vé khi hau khdng thé bi xem nhyr
mdt lua chon giira ting truorng va bién dbi khi hau. Mot chinh sach khi hau higu qua |
pha1 vira thic diy phat trién kinh te giam thlet hai vira phai hd tro tai chinh cho Viéc -
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dich chuyén dan huéng phat trién phat thai it cc-bon. M0t thé gi¢i voi “chinh sach khi
hiu théng minh” hoan toan nim trong kha ning ctia ching ta néu chung ta hanh dong
ngay 1dp tirc, hanh dong ciing nhau va hanh dong theo cach khac.

Hanh déng ngay lgp tirc: Day 1a yéu ciu buc thiét, néu khong chung ta s& danh mét co hdi
va tén kém chi phi hon khi thé giéi di theo con dudng phat trién phat thai khi céc-bon cao, két
hop v6i hanh trinh néng 1én khong thé cutng lai cua Trai dit. Hé khi hau ciing nhu cic hé
théng kinh t& x4 hoi c6 sirc i rat 16n. Tinh i trong méi trudng 1am han ché sy linh hoat trong
viéc giam khi nha kinh hay thiét ké cac bién phdp thich tmg. Chung c6 kha ning anh huong
dén chi phi hon 13 tinh kha thi ctia viéc thue hién mét muc tiéu phat thai cy thé. .

Pé dbi pho vai tinh i, thé gii can gdp rut hanh déng dé tmg phé véi hién tuong bién
dbi khi hau va giam thiéu tac dong t6i con ngudi, co s& ha tAng va hé sinh thai hién tai,
sy chuén bj sin sang tmg phé véi nhiing bién ddi trong tuong lai. Cin hanh d6ng ngay
dé gitr cho mirc d6 4m 1én ciia nhiét do trai dat chi & mirc x4p xi 2°C, day la didu tét
nhét chung ta c6 thé 1am duoc. Can ¢6 mot cude cach mang ning luong thuc su dé trién
khai ngay 18p tirc hiéu qua ning luong va cic cong nghé it cac-bon, du tu phat trién
cong nghé, thay dbi 18i séng, chuyén ddi cach thirc quan Iy dt, rimg va kha nang thich
ung cao cia con ngudi nhu sy sang tao, dbi méi va sy nhay bén ung phé véi thuc té
[tr.49]. .

Hanh dong cing nhau: vi sy cong bang va hiéu qua. Pay 13 diém mau chét gitp
giam chi phi va thuc hién c6 hidu qua ca hoat dong thich nghi va giam thiéu tac dong do
bién dbi khi hau gy ra. Qua trinh nay cin dugc khéi dong tir cac nudce c6 thu nhap cao
va phai ¢6 hanh déng manh m&, diéu nay gitip diy nhanh qua trinh d8i méi cong nghé.
Chung tay hanh déng ciing gitp tao ra mét thi trudmg cac-bon dn dinh trong pham vi
cho phép. Cac dong thai nay vé cung quan trong, né tao diéu kién dé cac nudc dang
~ phét trién chuyén dich sang nén kinh té phat thai it cic-bon ma vAn gia ting nang luong
cin thiét cho qua trinh phat trién. Hanh dong ciing nhau c6 vai trd sbng con dé thic ddy
phat trién trong diéu kién moi trudng ngdy cang khéc nghiét hon khi nhimg nguy co tir
bién dbi khi hau vuot qua tAm kiém soét ctia con ngudi. Su hd trg cia cac quéc gia va
cong ddng qudc té 14 rat can thiét dé bao vé nhimg khu vuc dé bi tén thuong théng qua .
cac chuong trinh h3 tro x4 hoi, thic diy hoat dong chia sé rui ro, trao dbi kién thirc,
cbng nghé va thong tin. Can cé mdt co ché hop nhét linh hoat dé cac qudc gia khac nhau
¢6 thé cling hanh déng trong mdt chuong trinh hanh déng da dién va théng nhit. Mot co
ché khi hau toan cAu hiru hiéu cin hop nhit dugc nhimg ndi dung phat trién véi su bén
vitng cuia mdi trudng; gilta muc ti€u va chinh sach db6i véi cac nude phat trién va cac
nudc dang phat trién, cAn can nhéc qua trinh x4c dinh muyc tiéu va danh gia nhitng thanh
qua dat dugc ciling nhu viéc hd trg cho qua trinh thich Ung tré thanh mot bd phan ciia
phat trién [tr. 273].

Su cong bing va tinh hiéu qua 14 nhitg nguyén nhan dé xay dimg cac cong cu tai
chinh cé thé tach bach gitta bén cung cép tai chinh cho hoat dong giam thidu véi noi
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thyuc hién giam thiéu. Cong bing 12 yéu t6 chi chét d& dat dugc mot thoa thuan toan clu
¢6 hiéu qua va dat dugc su tin tudng dé tim ra mot giai phap hiéu qua nhim giai quyét
tham kich chung do bién dbi khi hau mang lai — day 12 1y do tai sao ching ta phai cing
nhau hanh dong.

Hanh dong theo mét cdch khdc: chuyén dbi cac hé théng ning luong; san xuét luong
thuc va ra quyét dinh. D4y 13 hoat dong nhim dam bao mdt twong lai bén vimg trong
mdt thé gidi dang thay ddi vi chiing ta khong thé 1én ké hoach cho twong lai dya trén
nhitng ddc diém khi h4u trong qua khir. Can phai thic ddy mdt cude cach mang ning
lugng thuc su bai trong vai thap ky téi hé théng nang luong toan cAu can duoc thay ddi
nhim giam marc phat thai xubng 50 dén 80%. Cac chién lugc kinh t& va xa hoi thiét
thyc phai 12 nhimg chién lugc c6 xét dén nhimg yéu t§ bat dinh dang gia tiang va chién
luoce gitp tang cudng thich ¥mg vé6i nhidu trang thai khi hau trong twong lai. Chinh séch
hi€u qua s& gitp ching ta cing nhau danh gid cdc hanh déng giam thiéu, thich tng va
phét trién trén co s& cac ngudn nhan luc, tai chinh, tai nguyén thién nhién,... Dé giai
quyét hiéu qua nhitng thach thirc khi hau, phai c6 nhitg hanh déng vuot ra ngoai khudn
khd huy ddng tai chinh va céng nghé quéc té, huéng t6i x6a bod cac rao can tam ly, t6
chire, va chinh tri d6i v6i cc hanh dong tmg phé véi bién dbi khi hau. Nhimg rao can
nay xuét phét tir c4ch nhén thirc va suy nghi ctia con ngudi vé van dé khi hau, c4ch 1am
viéc ctia hé théng cong quyén, va cac mdi quan tim dang dinh hinh hanh dong cta
chinh phi. Thay d6i chinh sach doi hoi phai thay dbi cac dong co ehinh tri va thim chi
ca trach nhiém t6 chitc. V4, phai tich cuc tiép thi chinh sach khi hau, khai thic chuin
muc va hanh vi x4 hoi, ¢ bién mbi quan tdm clia cng chung thanh hiéu biét va bién
hiéu biét thanh hanh dong - su van dung khéo 1éo ctia con ngudi — diy 1a phidm chat
gitp ching ta hanh dong theo cach khac so véi trude day [tr. 383).

Vi vay, hanh dong ngay bay gi®, hanh dong cing nhau va hanh dong theo mot cach
khéc 12 nhimg budc di can thiét dé dat mot thé gisi thong minh vé& khi hau vao trong
tAm tay clia chiing ta. Chung ta nhét thiét phai hanh d6ng.

Ngoai ba kich ban trén con cin c6 mot thoa thudn cong béng va hi€u qua vé khi hau
toan cdu. Thoa thuin dé thé gidi céng nhén nhitng thay dbi va nhimg han-ché cia cic
nuéc dang phat trién, gitp cic nude ndy c6 ngudn tai chinh va cbng nghé du manh dé
duong dAu véi nhitng thach thic ngdy cang tang trong phat trién, dam bao ring ho
khéng bi chin lai & mot ty 1é thép trong bau khi quyén chung toan cdu va thiét l4p cac
co ché dé téch bach gitta noi dién ra hanh dong giam thiéu v6i bén cung cAp tai chinh
cho hanh dong giam thidu. Hau hét sy ting phét thai s&€ xdy ra & cac nuéc dang phat
trién, noi ma luong céc-bon phat thai hién vin con thép so véi mit bing chung va noi
ma nén kinh té phai tang trudng nhanh dé giam nghéo. Céc nuéce ¢6 thu nhdp cao phai
cung cép hd tro tai chinh va k§ thuat cho c4c hanh dong thich tmg va ting truéng it céc-
bon & c4c nuéc dang phat trién.

74 ’ Nghién ctru Con ngudl s6 2 (47) 2010



Bdo cdo phdt trién ...

B4o c4o nhén dinh, c4c kich ban nhim img phé véi bién dbi khi héu c6 thanh cong
hay khéng tiy thudc vao viéc thay d4i hanh vi cta céng chung. Cac ca nhéan, cac nha
lanh dao va nguéi tidu ding s& quyét dinh tuong lai cia hanh tinh. Mic du ngay cang
nhidu ngudi biét v& bién ddi khi hau va tin ring cAn phai hanh déng, nhumg vin con qué
it ngudi coi day 12 wu tién, va qua nhiéu ngudi khéng hanh dong khi c¢6 co hoi. Do do,
théch thirc 16n nhét chinh 12 viéc thay d6i c4c hanh vi va thé ché, nhét la & nhing nuéc

_¢6 thu nhap cao. Céc thay dbi trong chinh séch cong & cip dia phuong, cip ving, quéc
gia va qudc té 1a diéu can thiét dé khu vuc tr nhan va dén su thdy d& dang hon va quan
tam hon dén viée hanh dong vi moi trudng xanh — sach — dep trong twong lai.

Nhim chuyén tai nhimg ndi dung chinh trén ddy Béo cao Phat trién thé gidi nam
2010 duoc bb cuc thanh cac phan chinh nhu sau:

- Téng quan: Bién dbi khi hau vi sy phat trién.

- Tiéu diém A - Khoa hoc vé bién d6i khi hau.

- Tiéu diém B - Pa dang sinh hoc va cac dich vu hé' sinh thdi trong diéu kién khi hau
dang bién dbi.

- Tiéu diém C — Thuong mai va bién dbi khi hau.

Ngoai ra, con ¢6 mot sé muc khac nhidm lam 16 ndi dung chinh nhu cha giai thuat
ngit va cac chi bao, cic danh muc ban dd, danh muc cac bang, bidu. Bao céo 13 mot
tiéng néi hd trg hidu qua cho viéc cling nhau hoach dinh chinh sach ddi ph6 véi hién
twong bét thudong cia khi hdu — mot mbi de doa chung cho ngdi nha Trai dt cia ching
ta.
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