THAI 310) CUA NGUOI DAN
pOI VOI HE THONG QUAN LY DIEU HANH DAN CHU

" PHAM THANH NGHI

Pit vain dé

Sau hon 20 nam ddi mai, dét nuéc ta da c6 nhig budc phat trién vuot bac. Thu
nhap qudc ndi tir khoang 200 US$ dau nhung nam 1990 ting 1én trén 900 US$ nam
2008. Xéa doi giam nghéo dat nhitng két qua 4n tuong. Chi s& phat trién con nguorl ting
tir 0,539 nam 1995 1én 0,733 nam 2007. Thanh tiru phat trién y té va gido duc rat dang
khich lé. Tuy nhién, chung ta dang phai duong d4u véi nhiéu thach thirc nhu khoang
cach giau nghéo dang noi rdng ra, su chénh léch gitta thanh thi va nong thon, giita cac
tinh, thanh ngay cang Jén hon. Vén con ngudi cua nhoém nghéo cé xu thé giam (Nguyén
Thu Sa & Nguyén Thi Thu Huong, 2001; Nguyén Hiru Minh & Nguyén Hiru Mai,
2005). Nhitng két qua dat duoc 14 do duomg 161 d6i méi, mé cira va hoi nhép cua Dang,
tuy nhién nhimg hién tuong tiéu cuc do mdt b phén nho can bd, dang vién gly ra da
anh huong dén uy tin cia Pang va Nha nudc. Cai cach hanh chinh dang la vén dé néng
bong ctia moi cdp, moi nganh. Nhimg nam gén day, Pang va Nha nuéc dang tién hanh
nhiéu giai phap din cht hoa xa hdi. Thang 2 ndm 1998, B6 Chinh trj da ban hanh Chi
thi s6 30-CT/TW vé thuc hién dan chi co so. Trén co s d6, nam 1998 va 1999, Chinh
phu d3 ban hanh 3 chi thj vé thuc hién dan chu co s& & phuong, x3 va thi trén, trong co
quan hanh chinh, su nghiép nha nudc, va trong doanh nghiép nha nuéc. Nam 2007, Uy
ban thuémg vu Quéc héi da ban hanh Phap Iénh dan chu co so, theo d6 ngudi dan co
quyén thao luan, ra quyét dinh va khuyén nghj theo nhimg vin dé nhét dinh. Chinh phu
da sir dung mot sb chi bao danh gia tién b trong didu hanh, bao gdm thuc hién tbt dan
chi co sd, cong khai héa ngén sach va cai cach luat phap (SRV, 2002). Dan chu hda xa
hdi c6 thé dat duoc khdng don gian chi bang su thay déi thé ché hay su quan ly cua cac
co quan Nha nudc, ma con thé hién trong nhén thirc, su tham gia cia ngudi dan, ma
diéu ‘dé phu thudc rt nhiéu vao hé gia tri, niém tin clia ho vao dan chu va hé théng quan
ly diéu hanh dén chu.

Bai viét nay sir dung két qua Didu tra gia tri chau A tién hanh trong nim 2006 dé
phén tich thai d6 cua nguoi dan Viét Nam dbi véi hé théng diéu hanh dan cha & nuée ta
dff)ng thot sir dung s6 liéu clia cdc nude tham gia trong du 4n dé so sanh.

" PGS.TS.; Vién Nghién ciru Con ngudi.
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1. Sw hiéu biét phd thong vé dan chii va didu hanh dan chi

Ching ta khéng ky vong ngudi dan binh thuong chia sé quan niém dén chu mét
c4ch han 1dm véi cac nha khoa hoc. M3i ngudi ¢6 thé c6 cach hidu cia riéng minh. Dan
chi khong chi 1a bau cir tu do va cong bang theo nguyén tic da s6. Dan chl 1a mot tap
hop yéu cdu, bao gébm quyén bau cif va tén trong cac quyén khéc clia con ngudi, quyén
tr do ngdn luan, tu do thong tin va ¥ kién binh luan, quyén dugce phat trién véi nhimg
phdm gia con ngudi v.v. N6i mot cach ngén gon, dan cha 1a "quyén thuoc vé dan”, "diéu
hanh bdi ngudi dan" va “vi lgi ich cia nguoi dan”. Theo Armatya Sen (1999), cé thé
xem dén cht nhu mot gia tri phé quét va dan chd 12 su trao quyén cho ngudi dan.

Dai b6 phan ngudi dan trong cudc Diéu tra Gia tri chau A hiéu dén chu theo nghia
tich cuc hon 14 tiéu cuc, tuy nhién van c6 mét sd it ngudi gin dan cha véi su hdn loan,
tham nhfing, vi pham phap luat va tinh kém hiéu qua cia quan ly diéu hanh. Nhimg
ngudi duge hoi thudong xem xét dan chu theo thudc tinh quy trinh va thudc tinh ban
chét. Thudc tinh quy trinh nhin manh nhimg khia canh nhu quyén céng dan, tu do, cac
thé ché chinh tri va qua trinh dan chu. Thudc tinh ban chit nhdn manh tinh c6ng bang,
quan ly hiéu qua, phic loi chung, su diéu hanh “béi con ngudi va cho con ngudi.” Co
su khéc biét kha 16n vé cach hiéu ciia ngudi dan gitra cac qudc gia trong khu vuc. Nguoi
dan Thai Lan, Méng C&, Pai Loan va ca Trung Qubc coi dan chu gin véi quyén, thé
ché va qua trinh chinh tri, nhung quan niém nay lai khéng phd bién & Philippin va Nhat
Ban. Nhiéu ngudi & Méng Cb va Han Quéc gin dan chi véi “binh ding va cong bing
xa h6i” (Chu va ddng nghiép, 2008:10-12).

Khai niém diéu hanh dan cha dugc hiéu 12 su quan 1y, didu hanh thuc hién theo quy tac
phép ludt ctia nén chinh tri dén chi dép (mg nhu cdu ngudi dan. Ngn hang Thé gi6i da chi
ra 6 chidu canh ctia diéu harh dan chu: tiéng néi ctia ngudi dan va tinh chiu trach nhiém; su
én dinh chinh tri; hiéu qué diéu hanh; chét luong diéu hanh; chdp hanh phép luat va kiém
soat tham nhiing (Hagopian & Scott, 2005).

Nhimg phén tich dudi ddy v& thai d ciia ngudi dan dbi véi hé théng diéu hanh dan
chi duoc thuc hién theo céac tiéu chi sau day: chép hanh phap luat, bao ddm tinh canh
tranh, su tham gia cua ngudi dén, trach nhiém cua quan chirc, viéc thuc hién quyén tu
do, tinh binh d4ng va kha ning dap tmg nhu ciu ngudi dan. Viéc so sénh y kién tra 1o
ctia ngudi Viét Nam véi y kién ciia ngudi dan cac nude cho thay nhimg tuong dong va
khac biét v& thai do ciia ngudi din va két qua diéu hanh dan chu cua cac chinh phu
trong khu vuc.

2. Thai 36 ciia ngieoi dén vé cdc mdt diéu hanh dén chit

(1) Chdp hanh phdp ludt

Veé viéc tudn thi phdp ludt clia can bd, cdng chire, thai d§ cua ngudi dén Viét Nam
12 kh4 tich cuc. Pai bd phdn nguoi dan Viét Nam (67,8%) cho rdng cong chirc chinh
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Thdi d¢ ciia nguoi ddn...

quyén chp hanh nghlem phap luat. Trong khi d6, ngoai trir Singapore, v6i 76% sb
nguoi dugce hoi co ¥ kién tuong tu, & cac nude khac trong khu ve, ngum dén c6 y kién
khé tiéu cuc: chi ¢6 14,2% ngudi Thai Lan, 17,0% ngudi Han Quoc 26,3% ngudi
Malay51a 28,5% ngudi Indonesia, 37,7% ngudi Nhat Ban duge hoi dong y v&i nhan
dinh ring c4c quan chirc chinh quyen chép hanh nghiém phép luat. Nhu vay, nguoi dan
Viét Nam kha tin tudng vao su chép hanh luat phap cua quan chirc chinh quyén.

Theo ban chat cia minh, Nha nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam 1a Nha
nuée cua dan, do dan va vi dan. Do vay, nha nudc thuc thi quyén luc cta nhan dén,
trimg tri t6i pham khong phan biét ngudi pham t6i 1a quan chirc hay thuong da.n Piéu
nay phan anh trong nhén thirc cua ngudi dan. Phén 16n ngudi dan (77,8%) tin rang, toa

h1en hanh ludn trimg phat ding ngudi, dung toi ngay ca khi nguorl pham t6i 1a quan
chuc cap cao. Ngoai trir Hong Kong, Singapore va Indonesia, cac qudc gia khac co ty 1&
ngudi ddng ¥ v&i nhan dinh trén thip hon Viét Nam rat nhiéu, nhu chi ¢6 43 ,1% ngudi
Pai Loan va 48,7% ngudi Nhat Ban duoc héi cho ring toa 4n ludn trimg phat ding
nguoi,.ding to1, ngay ca khi nguoi pham t6i la quan chue.

Lién quan dén kiém sodt tham nhiing, 77% ngudi dan Viét Nam duoc héi cho ring
tham nhiing khong phai 12 vdn d& nghiém trong & cip dia phuong. Trong khi d6, quan
diém cta ngudi Singapore va Thai Lan gin giéng v6i ngudi Viét Nam. Ngudi dén céc
quéc gia khac nhu Dai Loan va Philippin cho rang tinh hinh tham nhiing & nuéc ho
nghiém trong hon nhiéu. Chi c6 30,2% ngudi Pai Loan va 37,9% ngudi Philippin cho
ring khéng c6 nhiéu quan chirc dia phuong tham nhiing. G Viét Nam nhimg nim gan
day c6 nhidu vu viéc tham nhiing bi phat hién va xir ly, trong d6 c6 nhiéu quan chirc cao
cap bi két t4i. Do thai do kién quyét va cac bién phap nghiém khic ctia Chinh phu, 1ong
tin clia ngudi dén duge cing cb. Didu nay dugc 79% ngudi dugc hoi khing dinh. Thai do
ngudi Singapore rat tich cuc di véi cac gidi. phap chéng tham nhiing cia Chinh phi,
trong khi d6 ngudi Philippin va Nhat Bén lai cho rang chinh phii nuée ho lam chua da dé
chéng tham nhiing. Chi véi ty 16 32,3% ngudi Nhat va 34,2% ngudi Phillipin duge hoi
khing dinh rang chinh phti ctia ho d4 lam gi d6 dé chéng tham nhiing,

(2) Tinh canh tranh

Theo Hién phap, Pang Cong san Viét Nam la dang duy nhat ndm quyén lanh dao
dét nuérc & Viét Nam, tuy nhién su hra chon giua cac {mg cir vién van con rat rong réai.
57% sb ngudi duorc hoi cho rang cir tri ¢ quyén thue sir trong lua chon giira cac img cit
vién. Hién nay, sé ngudi tu img cir ngdy cang ting, ciing nhu sb tmg cir vién khong phai
la dang v1en‘ngay cang nhiéu lam cho su lua chon cta ¢t tri duge mé rong. Cac img ¢
vién ¢é quyén tiép cén phuorng tién thong tin dai chung nhu nhau trong thoi gian van
dong bau cir. Co t61 72,8% sb ngudi dugc héi cho rang moi Umg cir vién déu cb quyen
nhu nhau trong t1ep can vai phucmg tién thong tin dai chung Thue té van déng bau cir
cho thiy viéc t1ep Xuc ctr tri duge t1en hanh theo nhém, mdi ung cir vién trong mot don
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vi bAu ctr trinh bay chuong trinh hanh dong ctia minh dé ctr tri chét vén trong qué trinh
van d6ng tranh cu.

So sanh véi y kién tra 161 & cac quéc gia khéac, ngudi Méng Cd c6 thai d6 kha gidng
ngudi Viét Nam, trong khi d6 chi c6 khoang 30% nguoi Bai Loan, 40% ngudi Philippin va
40% ngudi Singapore dugc hoi ddng ¥ rang moi tmg cir vién trong cac cude bau cir ¢6 co
hdi tiép cén phuong tién théng tin dai ching nhu nhau.

V& tinh tu do va cong béng cia cac cudc bau cu, dai bd phan nguoi Viét Nam
(84,8%) dugc héi cho ring cac cudc bau cir 1a tr do va céng bing. Singapore va
Indonesia ¢6 ty 1¢ ngudi dwoc hdi déng ¥ khé cao (tuong tmg 14 85,2% va 83,3%) ring
bau cir 1a tu do va céng bang hodc chi ¢6 nhimg van dé nho. Trong khi d6 Philippin va
Dai Loan c6 nhiéu ngudi tra 161 nhét cho ring biu cir 14 tu do va cbng bing nhung ¢6
nhitng van d& 16n hodc chua duge tu do va cong béng véi ty 1€ tuong ung 1a 40,2% va
41,3%.

(3) Sw tham gia

Khi duge hoi vé su tham gia ciia minh trong cudc bau cir Quéc hdi gin ddy nhét, c6
t61 86% sb ngudi Viét Nam duoc hoi khang dinh rdng ho c6 tham gia bdu cir. Pai bd
phén ngudi Viét Nam cho réng tham gia vao céac cudc bau cir 1a thuc hién quyén va
nghia vu cong dan ctia minh. Hon nita, ngudi Viét Nam tham gia vao cac t6 chic xa
hoi, thong qua cac td chire nay, ngudi dan duge nang cao y thirc cong dan. Tuy nhién,
sb ngudi tham du céc cude tiép xtic cir tri clia cac Umg cir vién it hon. Chi c6 53,9% sb
ngudi duoc hoi khing dinh rang ho c6 tham gia cac cudc tiép xtc nay. Tinh hinh & cac
nudce khae trong khu vuc cling c¢6 khac nhau, nhung ty 1€ nguoi di bau cir & khu vuc
chau A 1a kha cao so véi cac khu vuc khac trén thé giéi. O Thai Lan c6 87,5%, Méng
Cb - 83,5%, Dai Loan - 82,6%, Philippin - 80,6%, va Malaysia - 59,4% s6 ngudi dugc
hoi di bau cor.

Xét vé phuong dién gi6i, nam giéi tich cuc di bau ctr hon phu nit. 90,1% nam giéi
va 81% nir gidil di bau cir quéc héi 14n g?m day nhit va c6 toi 58,7% nam gidi va chi
48,7% nit gi6i tham gia cac cude tiép xic cir tri. Su khéc biét nay 1a dang ké cho thy
mdt thue té 13, mac di ¢6 nhiéu thay dbi so véi trude kia nhung nam gidi van con déng vai
trd ndi troi hon trén chinh truomg so voi phu nit. Khong ¢6 su khac biét vé hoc vén trong su
tham gia vao cac hoat dong chinh tri.

Khi néi dén mbi quan tdm chinh tri thudng ngay, c6 t6i 36,6% ngudi Viét Nam
duoc hoi rit quan tAm dén chinh tri va 37,6% kha quan tdm. Tra 1o vé viéc ho ¢6 theo
d5i théng tin chinh trj khong thi c6 t6i 80% nguoi Viét Nam cho biét ho theo dai tin tirc
chinh tri thudng xuyén & muc tir vai 14n trong tuan tro 1én.

C6 t61 hon 30% sb ngudi Viét Nam duge héi cho rang ho c6 kha nang tham gia
hoat déng chinh tri, nhung ¢6 t6i 45% s6 ngudi dugc hoi cho ring hoat ddng chinh tri la
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Thdi dé cua nguoi dan...

qua phtrc tap ddi v6i ho, thdm chi ho khéng hiéu dugc nhing gi dang xdy ra trong linh
vuc nay Theo nhitmg gia tri truyén théng Viét Nam, hoat déng chinh tri & cée vi tri déu
1a niém tu hao, nhung ciing doi hoi nhimg phdm chét dao dirc va tréch nhiém lém. Nhleu_
ngudi, do vay, cho ring hoat dong nghé nghiép va san xuét kinh doanh phii hop hon déi
v6i ho so vl hoat dong chinh tri, ddc biét trong giai doan hién nay, khi co héi thanh
cong trong kinh doanh va hoat ddng nghé nghiép 1a rat cao.

Diéu tht vi 1a & cac qudc gia trong khu vuc, ngudi din khong ua thich tham gia céc
hoat dong chinh tri 1dm. C6 i 83,4% ngudi Thai Lan va 66,9 % ngudi Méng C cho ring
chinh tri 1a phie tap va ho khéng thé hiéu ndi nhimg gi dang dién ra & d6, do vay ho khong
Iura chon tham gia mot cach tich cuc vao hoat dong nay.

(4) Tinh chiu trach nhiém

Nguoi Viét Nam rat lac quan vé viéc cac nha lanh dao chiu trach nhiém véi nguoi
dén. Co 61 55,6% ngudi tra 101 néi ring ngudi dén c6 tac dong dén chinh sach ciia Nha
nude. Gan day, hoat dong chét van cua Quéc héi va Uy ban thuong vu Quéc hoi cho phép
nim bit thong tin v& hoat déng ctia Chinh phu va yéu ciu cac thanh vién Chinh pha chiu
trdch nhiém véi Quéc hdi vé cac hoat dong didu hanh va cung cp thdng tin nhiéu hon cho
cac dai biéu va ctr tri. Pai bd phan ngudi duoc hdi (66,2%) dong ¥ rang hé théng l4p phap
c6 thé anh huémg dén diéu hanh cta co quan hanh phap va c6 téi 79,8% ngudi tra 18i cho
rang hé thong 1ap phap co thé giam sat hoat déng cta cac co quan hanh phap. Nguoi
Singapore lac quan vé vai trd ciia co quan l4p phéap ddi véi co quan hanh phap véi 62,3%
ngudi duge hoi cho ring co quan lap phdp c6 thé anh hudng dén quyét dinh cta €O quan
hanh phaép, trong khi d6 chi ¢é 33,2% ngudi Mbng C déng y nhu vay. ’

(5) Tw do

Hién phap nam 1992 d3 cong nhan quyén fu do ngdn ludn va hoi hop ciia ngudi
dan. Trong thdi gian vira qua béo chi thuc chit dd c6 quyén théng tin vé nhitg: hién
tuong t61 pham, tham nhiing. Nguoi dan ¢6 nhiéu co hoi tiép can thong tin qua truyén
hinh v& tinh, qua Internet. C4c hoat dong bao chi duoc yéu cau thuc hién theo quy dinh
cta phép luat, cung cép thong tin chan thue, ¢6 tdc dung tich cure cho cong cude dbi méi
va phat trién dt nude. Thai do cla ngudi dan vé quyén tu do ngoén luan la tich cuc.
Phén 16n ngudi tra 161 & Viét Nam (74,7%) tin rang ho duge tu do néi nerng gi ho nghi
ma khdng s¢ bi trimg phat; 52,2% ngudi tra 161 ring ho da tham gia céc td chic x4 hoi
ma ho wa thich va khdng hé bi ép budc. Ngudi dan cac nude trong khu vyc dong ¥ véi
nhimg tuyén b nay voi ty 1é khd cao.

(6) Binh ding

Phén 16n ngudi duge hoi (78,8%) dong y rang trong xd hoi Viét Nam moi ngudi
dugc dbi xir binh dang Thuc chét Chinh phu da cb gang rat nhiéu trong hd trg nguoi
ngheo va céc nhom yéu thé, Hién dang c6 su lo ngai vé khoang cach. giau nghéo gia
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tang trong giai doan chuyén ddi sang co ché thi truomg, ton tai su khac biét khé 16n giira
thanh thi, viing phat trién va cac viing néng thén xa x6i, ving mién nui, hai dao, dic biét
ving ¢o nhiéu ngudi dan toc thiéu sb sinh séng. Pidu d6 c6 thé hiéu rang mic du nhiéu
chuong trinh x6a d6i giam ngheo, chuong trinh h trg ngudi thiét thoi da va dang dugc
thuc hién, khoang cach vé mirc sdng gitra 20% nhimg ngudi nghéo nhit va 20% nhitng
ngudi gidu nhét trong xa hoi tang tir 7,3 14n trong giai doan 1994-1996 1én 8,3 1in vao
nam 2004 (Vién Khoa hoc x& héi Viét Nam, 2006).

Y kién ngudi dan cac nudc trong khu vire ¢6 khac nhau. Phan 16n nguoi dén
Indonesia (72,7%), Singapore (68%), Théi Lan (55,6%) va Malaysia (50,8%) dugc hoi
hai long voi su dbi xir binh ddng cua chinh pht nude ho. Trong khi d6, ngudi tra 11 &
Nhéat Ban va Han Quéc lai that vong v& su bét binh déng & nudce ho vai chi 13% ngudi
Nhit va 19% ngudi Han Québc duoc hoi néi rang ho hai long vai viée ddi xir binh déng
cta Chinh phu.

Lién quan dén nhu cau co ban, dai bo phan ngudi tra 1oi Viét Nam (81,6%) dbng ¥
ring moi ngudi duoc dap tmg nhimg nhu cau tbi thiéu nhu an, mic va nha &. Piéu 6
rang 13 trong céc Béo céo Phat trién con ngudi nam 2001, 2006 (Trung tim Khoa hoc xi
hdi va nhan vin Quéc gia, 2001; Vién Khoa hoc x4 héi Viét Nam, 2006) va Bao cdo cédp
nhit nghéo (Vién Khoa hoc xa hgi Viét Nam, 2007) thi ty 1€ nguol ngheo & Viét Nam
giam tir 37,4% nam 1998 xubng 19,5% nim 2004. Néu tinh tir nam 1993, ty 1& ngudi
nghéo ndm 2004 chi con 1/3 nam 1993. Diéu nay 14 rit 4n tuong trong bdi canh Chuong
trinh Phat trién Lién hop quéc dit ra muc tiéu giam mét ntra ty 1€ nguodi ngheo trong
giai doan 1990-2015. Ty 1é giam nghéo 4n tuong nay da tic dong rat 1on dén thai d¢ cua
ngudi dan vé tinh trang binh dang trong x4 hoi.

Thai do ctia nguoi dan & cac nudc trong khu vure vé vin dé nay ciing rat khac nhau.
Dai bo phan nguoi Thai Lan (87,1%), Philippin (83,1%), Singapore (82,9%), Malaysia
(79 8%), Indonesia (74,2%), Nhat Ban (64, 8%) va Dai Loan (63,7%) duoc hoi dong ¥
ring moi ngudi duge dép ng nhimg nhu cau téi thiéu vé an, mac va nha 6. Trong khi
do6, nguoi dan Mong Cb va, dac biét, ngudi dan Han Quoc lai that vong vé tinh hinh bAt
cong bing & dét nuéce ho; chi co 29,2% ngudi Han Quéc va 32,8% ngudi Méng Cb
ddng y rang moi ngudi dan dugce dap img nhimg nhu cdu co ban,

(7) Su dép tmmg nhu cau nguedi dan

Nhung vAn dé quan trong nhét & Viét Nam dugc ngudi dén danh gia lién quan dén
phét trién kinh té, x6a d01 giam ngheo, phat trién y té va gido duc. Chinh phu Viét Nam
da tap trung vao cac vAn dé nay va tim cach giai quyet va Chinh phu da rat thanh cong
trong viéc dat dugc cac muc tiéu chinh sach da xac dinh. Didu do giai thich tai sao phan
16n nguoi tra 161 & Viét Nam (85%) tin tuong ring Chinh phu s& giai quyét tét nhitng
van dé quan trong nhét trong 5 nam téi. Tuong tu nhu véy, 86,3% ngudi duge hoéi cho
ring Chinh phti dap tmg tdt nhu cau ngudi dén. Hai cau hoi “Chinh phu dép img nhu
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Thai dé cua nguoi dan...

cAu cua con nguoi t6t dén muc nao?” va “Chinh phu s& giai quyét nhimg vin & quan
trong nhét trong 5 ndm téi nhu thé nao?” c6 quan hé trong hd v6i nhau véi tuong quan
1a .351 va véi p<.05.

Khé gibng véi két qua tra 1&1 cua ngudi Viét Nam, tuy ¢ thip hon chit it, ngudi
Smgapore va ngudi Malaysia cling dénh gia cao su dap ung cua Chinh pha nuéc ho dbi
v&i nhu ciu ctia ngudi dan véi ty 1€ tuong img la 66,4% va 56,1%. Nguoi dan Théi Lan
va Indonesia cling khé lac quan vé diéu nay. Trong khi d6, ngudi ddn Han Qubc, Mong
Cd, Nhat Ban va Dai Loan khong tin tuong 14m rang chinh phu cua ho cé thé 1am tét
viéc nay chi voi ty 1€ 21,2% ngudt Han Quéc, 24,6% ngudi Mdng Cb, 33,3% ngum
Nhat Ban va 35,8% ngudi Dai Loan dugce hoi cho rang chinh phu cta ho dap img tbt
nhu ciu ctia ngudi dan.

Biéu d 1: Danh gia chit lirgng diéu kanh déin chii

& Tuén thi phap ludt
0.7 % o O Kiém soat tham nhiing
0.6 —=—T1= 2
' A ) =) O Canh tranh
S 2
0.5 == o ek
=1 8 Quan t4m chinh tri
0.4 TH B Tham gia hoat dong chinh tr
0.3 TE B Chiu trach nhiém véi nguoi dan
0.2 H= “
) = oS @ Chiu trach nhigm véi co quan 13p
0.1 &= 7 phap
= == % OTudo
0 .
Péah gia AN ¢ didu hanh ™ @ Binh dang
0.1 \:
) B bap img nhu ciu ngudi din
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Duoc xdy dung trén thang s6 liéu bién thién trong khoang -1.0 dén +1.0, Biéu do 1
cung cAp thong tin rat thu vi vé nhimg diém manh v diém yéu cta hé théng diéu hanh hién
tai, trén co s& ¥ kién nguoi dan. Theo Bidu dd, hé théng hién tai rdt manh vé tuan thi phap
ludt, su canh tranh, quan tdm chinh tri va tinh binh déng. V& su tham gia vao hoat dong
chinh tri, ngudi dan cam thy ho it ¢6 kha ndng va thiéu thong tin vé& hé théng. Ngudi dan
con cho biét sur chiu trach nhiém ctia hé théng véi ngudi dan con chura cao. Céc chi bao nhu
kiém so4t tham nhiing, quan tim chinh tri ctia ngudi dan, chiu trach nhiém véi co quan 1ap
phap, tu do va dap tmg nhu cu ngudi dan duoc dénh gia & mirc do kha cao.

S& liéu trén Bang 1 cho thdy quan hé thuén gifra su hai long véi nén dan chu cta
ngudi tra 161 va cac chi bao chép hanh ludt phép, kiém soat tham nhiing, tinh canh tranh,
quan tim chinh tri, chiu trach nhiém véi co quan Hp phép, tu do, binh dang va dap ting
yéu cau ngudi dan. Trong khi d6, mdi quan hé gitta chi s& phét triéh kinh té va hai long
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v6i he thong dan chu la quan hé nghich; diéu d6 c¢6 nghia la nhimg ngudi ¢ diéu kién
kinh té cao hai long it hon voi hién trang quan 1y diéu hanh dan chu hién tai.

Bang 1: Twong quan giira cic chi bao diéu hanh din chi

va sy hai long va tGng h¢ dan cha

STT Céc chi bao Hai Unghd | Phanddi | Khéng
long véi | danchd | phidan | ung ho rd
dan chu chu rang

1 Tuén thu phép luat 409 no no -.392
2 | Kiém soat tham nhiing 372 no no -.248
3 | Canh tranh 527 -.161 075 -.452
4 | Quan tAm chinh tri 294 -.113 151 -.236

|5 | Tham gia hoat dong chinh tri no no -.071 no

\ 6 Chiu trach nhiém véi ngudi dan no no -.071 no
7 | Chiu trdch nhiém vdi co quan 116 -.90 -.072 no

13p phap

| 8 |Tudo 271 -.59 no -.308
9 | Binh ding 414 -111 no -469
10 | Pap ‘mg nhu cau ngudi dan .505 -.083 no -279
11 | Tinh hinh kinh té d4t nudc -.239 079 no no
12 | Tinh hinh kinh t& c4 nhan -177 -.040 -.076 066

Méi quan hé giira su “ing h dan chi” va céc chi sb canh tranh, quan tdm chinh tri,
_chiu trach nhiém v&i co quan lap phép, tu do, binh déng, dap Umg nhu cau nguoi dan va
didu kién kinh té 1a quan hé nghich.

M&i quan hé giita chi s6 “phan ddi cac phuong an phi dan chu” véi canh tranh va
mbdi quan tAm chinh tri ¢6 tuong quan thudn nhung khéng manh. Nhimg ai phan déi cac
phuong 4n phi dan chu cho ring, su bau cir cho phép cir tri sur Iua chon thuc sur giira cc
tmg vién va cung cip cho cac tmg vién su tiép can binh dang ti phuong tién thong tin
dai chung. Mit khac, mdi quan hé giira chi sb phan ddi cac phuong an phi dan chi va
hoat dong chinh tri, chiu trach nhiém v&i ngudi dan, voi co quan lap phap va tinh hinh
kinh té c4 nhan 1a quan hé nghich, nhung khéng manh.

Méi quan hé giira chi sb “khéng ung hd rd rang” va chép hanh luat phap, kiém soat
tham nhiing, canh tranh, quan tdm chinh tri, tu do chinh tri, binh dang va tinh hinh kinh
té c4 nhan 12 quan hé thuan, nhung khéng manh.

Két lugn

Su tng ho nén dan chu cia céng chung & Viét Nam xuét phat tir sur gia ting mirc
sdng, su phat trién kinh té va su thay déi trong hé théng quan ly. T4t ca nhimg didu d6
duoc xem nhu két qua ciia cong cudc dbi méi trong hon hai thap ky vira qua. N6i mot
cach ngén gon, qua trinh dan chu héa xa hdi thuc su phu thudc vao quyét dinh chién
Juge ctia Dang va Nha nudc, nhung ve lau dai thai do ctia ngudi dan s€ co tac dong lom
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dén qua trinh d4n chu hoéa xa hdi. Nhimg phét hién trong cudc diéu tra nay vé qua trin,h
dan chi héa & Viét Nam c6 thé xem 1a ngudn dit liéu thuc chimg ciing véi nhitg két
qua diéu tra Gia tri Thé gioi duoc tién hanh cho dén nay c0 y nghia khang dinh sur tuong
ddng v& nhan thirc va thai 6 clia nguoi dan véi muc tiéuldé.n chu hé? xa I}cf)i gl’la Dang
va Nha nudc. Nhitng so sanh duge tién hanh trong bai viét nay cé thé s& rat bd ich cho
viéc tim hiéu qua trinh dan chi héa dang dién ra & cac nuée trong khu vue.

Nhimg gi da trinh bay & bai viét nay cho thiy nguoi dan rat tin tudng vao hé théng
diéu hanh dén chti & nudce ta. Chi c6 2 trong 10 chi s6 14 tuong dbi thip so véi céc chi sb
khéc. Piéu d6 cho thay cin lam cho cac hoat déng ctia cac co quan nha nudc minh bach
hon nham gitip céng chiing tin tudng rang cong chire chiu trach nhiém véi ngudi dan va
khuyén khich ho tham gia nhiéu hon véo cac hoat dong chinh tri - xa héi. Nhiing két qua
trong thuc hién dan chu co s& va sir md rong khdng gian tuong tac ¢ thé 1a co s& giai
thich cho niém tin rat cao ciia cdng chung vao hé théng diéu hanh dan cha & nuéc ta.
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