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VAO PHAT TRIEN CONG DONG THIEU SO 0 VIET NAM

Déo Minh Hiwong*

Viin héa 1o yéu 6 cé dnh huong todn dién dén ddi séng cia cdc cong dong thidu so.
Trong nhiéu truomg hop, nhitng rdo cdn vin héa han ché viéc ngudi ddn cé thé huong
ldi tix cdc chitong trinh phdt trién, lam triét tiéu tdc dung hé tro phdt trién, tham chi kich
déng hdn tha sdc toc. Cdch tiép cdn Nhdn hoc vin héa la chia khéa dé mé rao cdn vin
héa (cultural boundaries), la céng cu thiét ldp giao tiép lién vin héa (intercultural
communication), khéng nhitng doi héi dé cao,’tén trong, ndng niu, gin giit tinh da dang
vin héa, ma con cho phép khai théc, phat huy triét dé cdc gid tri truyén théng bdn dia,
do dé déng vai tro khong thé thiéu trong tat cd cdc budc tién hanh phdt trién cdc cdc
cong dong ndy, gbp phdn lam cho cdc nd ligc phdt trién bén ré vao khé wdc xa héi truyén
théng, tao su dong thudn trong cong dong.

Cdch tiép cdn Nhdn hoc vin héa I cong cu truyén tdi hitu hiéu cdc hé trg vé kinh 1€, y
1€, vin héa, gido duc, ... cia Nha nudc dén timg nguoi ddn. N6 cho phép trdanh dugc
nhitng that bai trong viéc cd gdng xéa s6 cdc thiét ché budn lang, thdn téc, tdp tuc ldu doi
bi quy la lac hdu trong qud trinh tdp thé héa ndng nghiép, xdy dung “‘con ngudi méi”,
“nép song mdi” & vang cao, hop nhdt, chia tdch cdc dia phwong, ... dé lai di chimg ldu dai
tai nhiéu noi. Trén quan diém nay, bai viét sé tém luge mot s6 diém then chét ciia cdch
tiép cdn Nhdn hoc vin héa va phan tich mot s6 iing dung Nhdn hoc véan héa vao thic 1€

phat trién cong dong ddn téc thiéu s6 dd va dang duoc tién hanh & nudc ta.

I. Cédch tiép can Nhan hoc van héa

Dé6i tugng chinh cliia Nhin hoc va
Nhan hoc van hod la con ngudi, khong
gi6i han béi khuon khé toc ngudi. Dan
téc hoc', cho dli ngay cang dugc md réng
theo 3 chiéu: khong gian (lanh thd, viing,
mién), thoi gian (qud kht, hién tai, twong
lai) va mikc d¢ bao quat hé théng héa, vin
tAp trung vao xdc dinh bén sic van héa
dan toc va toc nguoi, nghién citu con
ngudi vdi tu cich 1a dai dién cho cic khéi

* TS.; Vién Nghién citu Con ngudi.
! Pugc phét trién thanh mét khoa hoc vio nam
1813 do cong ciia James Prichard.
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cong déng twong d6i déng nhét vé& van
héa. Levi-Strauss da chi r5: “Muc dich
cia Nhan hoc 1a hiéu biét khdi quat vé
con nguoi trong thoi gian va khong gian;

12 tim hiéu sy bién chuyén cta loii ngudi

tir xua nhit dén can dai, vd hudng dén
nhitng két luin tiéu cuc hay tich cuc
nhung déu c6 gia tri cho moi xd hoi, tir
thanh thi 16n, hién dai dén b6 lac
Melanesie nh6é nhat” (Levi-Strauss Cl.,
1958, t1.388). Nhdn hoc vdn héa nghién
cltu con nguoi trong méi triedng vdn hoa.
Logic clia vén dé 1a & ché khi mic do
déng nhét van héa clia “mau” nghién ciu
giam di, ddi tugng nghién citu cing md
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rong, thi cdc két luan it ra cing c6 mifc
d¢ téng quaét cao, déng thdi hudng nghién
ciru lai cang héi tu tap trung, di sau vao
timg c4 thé. Dé hudng t6i muc tiéu ndy,
phuong phdp luAn ma Nhin hoc van héa
vin dung khong phdi di theo huéng chon
rieng dé dao s4u, phan tich moét nhém
bién s6 dic biét nao vé con ngudi, ma chii
trong 141 tdt cd moi bién s6, hay néi theo
cach cua John Stuart Mill, “khéng bo qua
bat cit thit gi d€ ¢hén 1y ¢6 co hoi tiép can
ching ta” (Mill J.S. On Liberty. London,
1859). Méi hién twgng xi hoi c6 thé déng
thoi 12 hién tugng kinh t&, phdp 1y, ton gido,
hinh thé, tr nhién, sinh 1y, ... nén khong thé
cat xén riéng 1€. Pay ciing chinh 14 c4i ma
Marcel Mauss goi 1a “hién tugng x& héi toan
dién” (phenomene social total), con ngay
nay ching ta goi 14 tinh téng thé, toan dién
(holistic) va dé nhdn thitc doi hoi cdch tiép
cdn lién nganh (interdisiplinary approach)
(Marcell Mauss, 1950). Diéu nay giai
thich nguyén nhén vi sao Nhan hoc néi
chung va Nhén hoc vin héa néi riéng lai
khong that s giéng mét nganh hoc theo
nghia truyén thdng va viéc x4c dinh
“dudng bao” clia né cho dén nay vin con
gy nhiéu tranh cii.

Chién luge khai théac th6ng tin cla
Nhan hoc van hoi tip trung vio cic miu
dia phuong (local) cu thé cé dung tich
nho, mitc dd thuin nhat cao, thim chi
timg c4 nhan, thay vi nghién ciu miu véi
quy mo toan cuc (global) bang cdc cong
cu diéu tra x4 hoi hoc hay mé hinh héa
kinh t€ hoc, d6 chinh 14 diém then chot
thit nhdt dic trung cho cdch tiép cén
Nhén hoc vdn hoéa. Thit nhat, chinh trong
céc quy mo nhd ngudi ta méi c6 thé xem
xét mot cach toan dién phé quan hé caa
mdi con ngudi hay toan bo giao dién van
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héa chia timg c4 nhan véi moi tredng tu
nhién va x3 hoi xung quanh, nim bét
dugc cdc .tuong quan gi¥fa cdc bién s6
khdc nhau ndm sdu trong hé théng cic
quan-h¢ cha con ngudi, chi khong gidi
han b&i mot vai bién s8 riéng biét nhu
trong trudong hgp khdo sit cac d6i tugng
quy mo 16n bing cdc phuong phip théng
ké. Mot s8 nha nhan hoc tham chi con
cho ring cdn thu thap théng tin ca ti tiém
thitc con nguoi chi khong chi tir y thitc
vén chita dung nhiéu sai léch. Thi hai,
theo doi van dong cla cic d6i tugng xa
hoi ¢6 dung tich nhd theo ddng thdi gian
thudng thuan Igi hon nhiéu so véi cic déi
trgng ¢6 quy mo 16n. Néi cach khic, quy
m6 duge ddnh déi bing chiéu sau, vi mo
dugc thay bing vi mo. Cach ti€p can trén
quy mo6 nhd d€ di vao chiéu sau thich hgp
cho viéc phat hién va gidi quyét cic vin
dé cuc bo phirc tap khong thé hién trén
mifc vi mdé. Nhung né s€ 1a khong hoan
chinh néu dimg riéng r& mét minh vi
khong phai ldc nao ciing ¢6 thé ngoai suy
(extrapolation) tir quy moé nhd ra quy mo
16n, chuyén cic két luan tit nghién ciu
tinh huéng sang toan bd mau diéu tra.
Diéu nay cho thdy Nhan hoc van héa, mic
di ¢6 tinh chét lién nganh vin khong thé
thay th€ cédc nganh, khoa hoc khéc.

Cich ti€p can chinh thé, toan cuc
trong quy mod nhoé cha Nhan hoc vian hda
va nghién ctiu bién s6 chuyén siu nhung
trén quy mo 1én la sy bd sung 14n nhau,
nhit ]a khi d6i tuong nghién cifu trd nén
da dang, phiic tap. Trén thuc t& mac dit 1a
mét nganh hoc chua dat tGi mitc d6 hinh
thitt héa (formalization) cao, tinh lién
nganh va cic phuong phdp khao sit quan
sdt tham du dic thi cia Nhan hoc vin
hod dugc mic nhién dp dung ngay cang
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nhiéu trong cdc linh vuc khoa hoc xa héi
khéc duéi cic hinh thitc két hop diéu tra
xd@ hoi hoc dua trén quy luit thong ke s&
16n va nghién ciqu trudng hop. Diéu nay
ciing cho thay sy thdm th&u manh mé cha
Nhan hoc van héa. Nguge lai, cdc nha
nhan hoc luén sir dung ciac khéi niém,
phuong phdp ciia xa hoi hoc, kinh € hoc,
vin héa hoc,... 1am m¢ nhat ranh gidi
giita Nhan hoc va nhitng nganh nay.

D6i tugng cia Nhin hoc vian héa
ngiy nay con 1a cdc cong déng twong d6i
déng nhét vé van héa, & quy mo 16n nhu
toan bo thi dan ciia mot thanh phé, nhung
thudng xuyén hon 1a & quy mé nhd nhu
cdc ho toc, cdc d6i twgng nim ngoai ria
xd hoi nhu nhiing nguoi v gia cu, ngudi
da mdu, nhimg nhém di cu, ti nan, dan
nhap cu. thanh thi, cic nhém t¢ nan xa
hoi, bang dang, cic nhém tdi pham, dong
tinh luyén 4i, nhitng ngudi ngheo, cic d6i
tugng hanh nghé mai dam, nhing cong
d6ng nong thoén, v..v. Nhdn manh tdm
quan trong cia yéu t& vin héa hay tiéu
vdn héa ddc thi ciua nhitng nhém xd hoi
nady 1d yéu cdu s6" mét trong nghién citu
nhdn hoc vén héa. '

Diém then chét thir hai trong céch
tiép cén Nhdn hoc vdn héa 1a ti€p can
cic vén dé x3 hoi tir hai phia chii vi
(emic) va khich vi (etic), tic 1a tir quan
diém cla ngudi trong cudc vA ngudi
ngoai cudc, bang cich d6é han ché mic do
chii quan, phién dién cha nghién ciu.
Qua4 trinh phan xa thong tin qua lai giita
nhi nghién ciu va d6i tugng nghién ciu
tao nén kénh théng tin hai chiéu can
bing, x4c thyc hon 13 tir kiéu khai thdc
thoéng tin mot chiéu. Quan sdt tham du 1a
cdch thitc ma cidc nhid Nhan hoc thim
nhip vio d6i twgng nghién ciu dé thu
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duge céc tu lidu truc ti€p. Dic trung co
ban ddu tién clha dién dd Nhéan hoc vin
hoa la chinh nha nghién ctu trd thanh
cong cu diéu tra thong qua viéc phit trién
moéi quan hé giita minh va d6i tugng
nghién citu. Robin Fox 44 dwa ra nhén xét
ring, khdc vdi cic déng nghiép lam viéc
trong cdc linh vuc khoa hoc khéc, nha
nhan hoc 14 mét b phén cua cdi ma ho
nghién ciu (Tap chi Xwa vd Nay, 7 -
8/2002). Tuy nhién, day 12 dic tnmg
chung cho cdc nganh khoa hoc vi mé, khi
moi sy can thiép tir bén ngoai déu cé thé
la tic nhan lam sai 1éch két qua quan sat.
Pé han ché nhitng sai léch nay, nhiém vu
cta nha nhan hoc 1a phai nhap vai, tham
gia vao doi s6ng thudng ngay chia cic d6i
tugng nghién ciu- dé xem xét “tir bén
trong” nhitng tinh hudng va cich xir 1y
cla ho, déng thdi phai ghi chép chi tiét
moi thay d6i k€ ca trong cam xic cla
minh. Tinh md cha phuong phip niy
khic phuc dugc nhitng nhuge diém cua
kiu diéu tra xd hoi hoc thuong ducc
déng khung trong mot khuon méu va tap
hgp cdc bién s6 (items) dinh sdn. Ngudi
c6 cong quyét dinh trong viéc dua dién di
truyén théng ciia Dan toc hoc 1én binh
dién Nhan hoc ngay nay la B.Malinowski.
Tuy nhién, mi¥c d¢ “tham dy” cia nha
nghién ciu 12 mot tham s6 anh hudng
ding ké dén két qua “quan s4t”. C6 thé
phian biét 4 c4p 46 quan sit tham duy:
quan st hodn toan, quan sit véi- tu cich
mot ngudi bén trong, tham dur véi te cich
mot ngudi bén ngoai, tham du hoan toan
(Nguyén Van Chinh, 1996, t.61-71).
Cich phéan cip “tham dy” nay tuong ing
véi nhifng giai doan khic nhau trong qua
trinh thich nghi ludng vin héa
(binocultural adaptation) clia ngu®i quan
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sdt khi thAm nhdp vado mdt mdi truong
van héa khic (Pao Minh Huong, Pang
Xuan Thanh, 2003). D6i v6i mdt nha
nhan hoc, cich thitc thu thip théng tin
hiéu qua nhét ¢6 1€ 1i tham du nhu mot
thanh vién trong cong déng nhung tién
hanh quan sit nhu mdt nguoi bén ngoai,
tiic 12 theo nguyén 1y chh vi - khéch vi.
Quan diém “nhin tir bén trong” ctia Nhan
hoc van héa duge goi 1a “cich nhin chi
vi” (emic view). Dung ngit nay duoc ding
cdp d6i v6i “cdch nhin khdch vi” (etic
view) mang y nghia d6i 14p, tic 1a “nhin
tr bén ngoai” v6i con mit cla ngudi
ngoai cudc. Trén thyc t&€ vin dé dién ra
nhu sau, nha nhan hoc quan sét d6i tugng
tr quan diém khdch vi, tiép dén trai
nghiém van héa d6i twgng bang quan
diém chi vi, sau dé lai trd lai quan diém
khach vi dé tién hanh ghi chép déan toc
chi. V6i qud trinh chuyén tir cich nhin
khéch vi sang cach nhin chli vi nhu vay
nhd nhén hoc trai nghiém “cd s6c van
héa”, va nhiing trdi nghiém co xdt van
héa nay md& ra kha nang 1y giai duge ¥
nghia clia nhitng quan diém gid tri, méi
quan tim va.nhimg hanh déng “ki quac”
(néu chi nhin tir con mit ngudi ngoii
cudc) chia d6i tugng nghién cdu (Vii
Minh Chi, 2004). Sau mét thoi gian tham
du vio méi trudng van héa cla d6i tugng
quan sét, khi quay trd lai nén van héa clia
minh khong it nha nhan hoc lai phai tri
nghiém, “s6c van héa nguge” lam ho
“thdy cai xa la bién thanh quen thudc,
cling nhu cdi quen thuc bi€n thanh cai

xa la” (E.A. Schultz, R.H. Lavenda 2001,

tr.10). Chinh ching nghiém phan than
nhu thé gidp nha nhan hoc ¢é duge cich
nhin chan thuc, can bing, khich quan
hon vé vian héa khéng chi cia nhitng
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ngudi “khic ta”, ma ¢on clha “chinh ta”.

Phuong phdp quan sit - tham du cia
Nhin hoc van hoid di lam xuédt hién
“phuong phdp ludn tham gia” thudng
duge dung trong cic nghién citu khoa hoc
nhén van, thuc hanh dy 4n phdt trién cong
doéng. Theo To Duy Hgp phuong phdp
ludn tham gia doi hodi cac nghién citu cén
phai dat trén co s& thuc t€ thay vi nhiing
ké hoach va nhilng uGc mudn nhu trude
day. Cdc san phdm nghién ciru cén phai
dugc kiém nghiém, phai cé sy ddnh gid
clia d6i tugng huong thu la ngudi dan,
cong déng dé thdy sy hudng (ng hay bic
bd clia ho (T6 Duy Hop, Lueng Héng
Quang, 2000, tr. 67). Phuong phap luin
tham gia, mot mit doi hdi nha nghién citu
phai tham dy doi séng cong dong, mat
khéic 16i cudn sy tham gia cia ngudi dan
(c6 kinh nghiém ban dia) - d6i tuong
hudng lgi vao cong viéc nghién ciu cling
nhu trién khai cdc du 4n phat trién.

Diém then chét thir ba cia cdch tiép
cdn Nhdn hoc vdn hod la ti€p cin dua
trén quan diém tuong d6i vé vin héa, coi
méi nén van héa dugc cdu tric theo mot
logic riéng va chi c¢6 thé duge hiu ding
bang logic nay. Nhan hoc ti€p can van
héa khong phai tir géc d¢ phan tich h¢
théng nhu Van héa hoc, ma tir gbc do
mot moéi truong dic thu bao trim, lién
két, chi phdi moi quan hé va hoat dong
cla titng con ngudi; moi tuong tic, trao
déi giita cic c4 nhan véi nhau déu duge
gian ti€p héa bsi moi trirong van héa bao
quanh ho, néi mot cach khac la ti€p can
van héa & cap d6 con ngudi. Trén thuc t&,
ti€p xidc lién nhan cich clia nha nghién
clfu trong moi truong van héa xa la 1a mot
qué trinh dao déng gidta hai thai cuyc:
xenophobia (ching bai ngoai: cu tuyét
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hodn todn cic yéu t6 van héa khic) va
xenophilia (ching sing ngoai: ngudng
mo, ti€p thu vo diéu kién céc yéu td van
héa méi). Pay 1a hai trang thdi m4t cin
bing tAm 1§, ma khi tiém cin dén ching,
nha nghién cttu c¢6 xu hudng d4nh gid cuc
doan, sai lac v& cdc hién tugng xay ra
xung quanh. V& .thuc chét, khdi niém
twong d6i van héa 1a tién dé cho qud trinh
tham dy cla nha nghién ciu vugt qua
“s8c van héa”, dat t6i trang thai thich
nghi cin bing (Pac Minh Huong, Ding
Xuan Thanh., 2003). Trudc hét, cdn quan
triét ring khong cé thude do gid tri duy
nhit chung cho moi x3 héi, tir d6 tranh
phén xét d6i tugng nghién ciu xuat phdt
tir h¢ gid tri cia minh. Ti€p theo, can timg
buéc chdp nhin nhitng cdi “khic ta”,
dung nap ddn ddn nhitng gid tri va chuin
myc cha d6i teong nghién citu, nhung
khéng dén mifc phi nhén nhitng gid tri
ciia minh. _

2. Kha nang ing dung Nhan hoc vian
hod trong phat trién cong déng thiéu
s6 & Viét Nam

Nhu tic gia di cé dip dé cap (Pao
Minh Huong, Ding Xuan Thanh, 2007
tr.71-84), quan diém Nhan hoc vin hod
di g6p phdn quan trong trong viéc “phi

tap trung héa” chién luge phét ién,

chuyén dich trong tam 1y thuyét va thyc
tién phat trién tir cdc d6i twong vi mo 1on,
phic tap, mang tinh toan thé nhu quéc
gia, dan toc, xa hoi sang céc d6i tugng vi
mo 13 cdc cong dbéng nhd, mang dic sic
dia phuong nhu lang, ban, nhém sic toc,
khu dan cu, nhom x4 héi,... Song song véi
c4c van dé vi mo, nd luc phat trién tap
trung vio viéc huéng dan, van dong, hé
trg, khuyén khich cac cong dong phat huy
nang luc v6n ¢6 clia minh d€ k&t néi, hoi
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nhip hai hda vao qué trinh van dong phit
trién chung cla d4t nudc, trinh 4p dat,
cubng bitc, phd hiiy tran lan vén van héa
dia phuong, gy nhitng hiu qua va di
ching lau dai. Piém mau chét 13 qud
trinh phadt trién khong con chi dua vao
duy nhét nguén luc hé trg tir trén xuéng
va t¥ ngoai vao, ma dugc dong vién ca
néi luc cha chinh cong dong dan cu.
Cong viéc nay doi hoi doi ngii dong dao
cdc chuyén gia va cin bo lam cong tic
phét trién vira cé kién thiic chuyén moén
v€ cdc mat nhu xa hoéi, y t€ - sitc khoe,
thiy l¢i, th6 nhudng, lam nghiép, gia
cém,... vita dugc trang bi nhitng hiéu biét
cin thiét vé Nhan hoc van héa véi cach
ti€p c4n quan sit vd hanh dong tham du
mang tinh md&, sdu sit, ty mi, kién tri,
mém déo, linh hoat.

Mot diéu thd vi 14, néu theo Levi-
Strauss, “nhan hoc ng dung dugce sinh ra
dudi cédi béng clia chii nghia thyc dan™
(trich theo Romanov P.V., Iarskaia-
Smirnova E.R., 2004, tr.36-150), thi tai
Viét Nam, theo Grant Evans, ngay tir ddu
“tat cd cdc nhd Nhan hoc Viét Nam déu
la cac nha Nhan hoc dng dung”, tdc la
khong ti€n hanh nghién ctu khoa hoc don
thudn, ma déu phuc vu viéc xay dung va
thuc thi cdc chd truong, dudng 16i cia
Pang va Nha nudc. Tuy nhién, trong cong
cu6c phét trién con ngudi Viét Nam, cic
tng dung thic t&€ cia Nhan hoc van héa
v6i ddy di céc hop phén chia né méi bude
ddu dugc tri€n khai. Trong phdn niy,
ching t6i s€ phan tich moét s6 ng dung
Nhan hoc van héa vio thuc t€ phat trién

2 Cc tri thitc Nhan hoc ting dung rét sém trong
viéc “tai dinh cu ngudi da d6” & M§ hay “quan 1y
cfic thudc dia” clia Anh bing chinh ngudi ban xit.
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cong déng dan toc thiu s6 43 va dang
duoc ti€n hanh 6 nudc ta.

D6i véi mot quoe gia véi 54 dan toc
khic nhau, trong dé hon 10 trién (chiém
13,8% vio nam 1999 (Téng cuc Thdng
ké. Két qua Téng diéu tra Dan s8 1999)
14 ngudi cic dan téc thiéu s6, phn 16n cé
mifc thu nhdp dudi ngudng nghto déi
(75,6% vao nam 1997-1998), lai sinh
s6ng rai rac trén 2/3 dia ban ca nudc, vin
dé “cdc dan toc trong dai gia dinh Viét
Nam binh dang, doan két, tuong trg, gitip
dd nhau cling phat trién” (Nghi quyét 24-
NQ/TW Hoi nghi lén tht 7 Ban chép
hanh TW Dang khéa IX, ngay 12.3. 2003)
¢6 ¥ nghia séng con.

Trén tAm vi md, cac con s6 tho'ng ke
cho thay két qua phat tridn cac dan toc
thi€u s6 1a rat khd quan. Chi riéng nam
2004, ddu tu cho cdc ving déan toc thiéu
s6 va mién nii lén t&i 38.000 ty dong,

chiém 33,5% téng ddu tu phat trién ca.

niréc. Theo d6, nhiéu chuong trinh phat
trién kinh t€ - xd hoi va Quyét dinh, chi
thi cta Chinh phi* dd dugc dua vao trién
khai va dat dugc két qua t6t. Trong 10
nam tré lai day, an ninh lwong thuc céc
viing nay din dugc dam bao, khéng con
cac ho d6i. Riéng Tay Nguyén (v6i dan

3 Chwong trinh 122 vé céng tdc dan toc, Chuong
trinh 133 vé x6a d6i gidm ngheo, Chuong trinh
135 vé-phat trién kinh t€ - xd h¢i cdc xd dac biét
khé khan vixng déng bao dan toc, mién ndi, bién
gidi va viing sau, viing xa, Quyét dinh 134 (2004)
vé& hé trg d4t san xudt, nha & va nhu cdu thiét yéu
cho déng bao ngheo dan toc thifu s6, Chuong
trinh 327 vé phét trién rimg vi bio vé moi trudng
s6ng mién ndi, cdc chinh sich vu tién dao tao, béi
dudng va sir dung cén bo ngudi dan toc,... Quyét
dinh 168/2001/QP-TTg ngdy 30/10/2001 vé dinh
huéng dai han phét trién Tay Nguyén, Quyét dinh
186/2001/QD-TTg ngay 7/12/2001 vé ving nii

phia .Bic, Chi thj s6 173/2001/QD-TTg ngdy

11/6/2001 vé dbng bing song Ciru Long...
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s 4,582 triéu ngudi trong d6 33,5% la
ngudi thude 44 dan toc thidu s6) do duge
chi trong ddu tu (nam 2004 tang 53,7%
so véi 2003) dat mitc tang trudng khé:
2001 - 10,5%; 2002 — 7,3%; 2003 -
11,2%; 2004 — 12%. Hién ca ving Tay
Nguyén c¢6 3 truong dai hoc 16n, 4 trudng
cao ding, 14 tudng trung hoc chuyén
nghiép véi trén 30 nghin hoc sinh theo
hoc. Tdy Nam B0 noi cé 1,3 triéu d6ng
bao Khmer sinh séng dat mic ting trudng
9,45% nam 2004, 1y 1¢ ho ngheo chi con
8%. Co s& ha tdng viing dan tdc nhu
dudng 6 16 (97,42% s xi), dién (64% s6
xd), dién thoai (60% s6 x3), cong trinh
thity Igi,... phat trién nhanh. Dinh canh
dinh cu tai TAy Nguyén: Lam Déng co
ban da hoan thanh, Gia Lai 85%, Dic Lic
74,9%. 15,8% ho gia dinh din toc khé
khan dugc hé trg nha &. T4t ca cdc huyén
viing dan tdc thiéu s& déu c6é trung tam y
t€, trén 93,5% s6 xd c6 tram y t€ vi phén
16n déu c6 bic s§, cic thén, budn, bén c6
cdn bo y t€. 1,41 tneuthébéohlémyté’
di dugc cdp mién phi, 95% tré em dan
toc dugc tiém ching phong 6 bénh phd
bi€n. 99,5% s6 xi c6 trudng tiéu hoc, trén

- 60% cum xi c6 trudng phd thong. co s,

méi huyén cé it nhét 1 trudng phd thong
trung hoc, ty 1& tré em trong 49 tudi dén
truomg dat 85-90%. Heé thong trudong dan
tdc ndi trd ngiy cang md réng, ca nudc
c6 7 trudng cdp TW cho tré em dan toc.
Hién cé6 4 trung tAm dai hoc tai Tay Bic,
bong Bic, Tay Nguyén va déng bing
song Clm Long, 14 chuong trinh phét
thanh va truyén hinh bing tiéng dan toc,
cdp mién phi 17 d4u bdo, tap chi dén tan
thon, ban xa dic biét khé khin, gin 20
triéu sach cho céc trudng dén toc.

Khong phit nhan vai trd to 16n, mang
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tinh quyét dinh cia cdc chuong trinh phit
trién c4p qudc gia, nhung trong nhiéu
truong hop viéc ddu tu nhiing nguén luc
16n cho mot s6 ving dan toc dd khong
dem lai “gid tri gia ting” fuong xiing,
tham chi ¢cén din dén nhitng sai léch kéo
dai, khong dugc xir 1y kip thoi tai cdc
di€ém can bién, gay cdc hau qua truc ti€p
cling nhu gidn ti€p nghiém trong. Cac
khdo sit thuc dia cho thdy, ding sau
nhitng s6 liéu vi mo6 kha quan trén c6 rat
nhiéu vén dé & tdm vi mo can trd, thim
chi triét tieu nhitng né luc ddu tu phdt
trién cha Nha nuéc. Viéc mot s6 dia
phuong & Tay Nguyén thuc hién chi
truong chia Chinh phli vé xay dung nha
viin héa cong déng bang cich 1am nha
Roéng theo mau cha ngudi Bana cho buén
Ede 12 mot vi du. D4y la chua k€ t6i 18
quan liéu, tham nhiing, lang phi phat sinh
trong qud trinh thyc hién nhiéu dit 4n phét
trién, anh hudng tieu cuc dén két qua cudi
ciing®. Cdc chuong trinh phat trién dugc
hoach dinh & tdm vi m6 thudng sai léch
va suy y& khi di vao cdc d6i tugng vi
mo. Sai léch thudng dat cuc dai tai cac
khu vic “can bién”, theo cich goi cla
Doughlas North (North D.C.: 1998,
tr.30.), tic 13 tai cic cOng déng va cd
nhan ndm & ving ngoai vi clia ti€n trinh
phat trién chung, nhiing nhém x3 hoi yéu
thé, it duge ling nghe, cé mitc d6 lien két
16ng 1€o nhét v6i phin x3 hoi con lai.
Cich ti€p cin phét tri€én con ngudi
thong qua quan sat tham dy va ciing hanh
ddng cia Nhin hoc vin hod duge dp dung

* Vi du, thing 5.2006 doan kiém todn EC da phét
hién nhiéu titu cuc tai cdc dy 4n “Phit tridn he
théng y 1€” va “Phét trién ndng thon Cao Bing-Bic
Can”, dodn di yéu clu xem xét trich nhiém cia
phfa Viét Nam va thu héi s& tién d4 bi chiém dung.
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tai Viét Nam lan ddu tién vao ddu nhiing
nam 1990, théng qua chuong trinh phit
trién nong thén mién mii Viét Nam -
Thuy Dién (MRDF) trén mét dia ban
roéng ciua 70 thon, ban thuge 5 tinh Vinh
Phiic, Tuyén Quang, Yén Bdi, Lao Cai,
Ha Giang (Nguyén Ngoc Hoi chh bién,
2003, tr.47). Phuong phap xic ti€n phdt
tri€én ndy sau dé da dugc trién khai-nhan
rong va tr& thanh nguyén tic cha dao
trong viéc ti€n hanh nhiing du 4n 16n nhu:
“Lap k€ hoach st dung &4t va giao dat
lam nghiép c6 sy tham gia cla ngudi
dan” tai Quang Ninh, Thita Thién Hué
(FAO/020/Haly), "Quan 1y ving ddu
ngudn cd sy tham gia cla ngudi dan” tai
Hoanh B, Quéng Ninh (FAO/Belgium),
“Chuong trinh PAM 5322” tai 5 tinh
mién nii phia Bic, “Du 4n phét trién co
s& ha tdng néng thén quy mod nhd” tai
Quing Nam, Da Niang (UNDP), “Chuong
trinh phét trién néng thén va bio tén tai
nguyén nong nghiép” tai Quang Binh, Ha
Tinh (IFAD/UN),... (Nguyén Ngoc Hoi
chi bién, 2003, tr.47). Hién nay, cic
chuong trinh phét trién 16n cdp quéc gia
nhu 133, 134, 135, 122, 143, ... déu doi
hoi sy tham du sdu rOng cha ngudi dan
dia phuong tit khau 1ap dv 4n, trién khai,
dén gidm sat, ddnh gid nit kinh nghiém.
V& nguyén tic, cac tinh dugc khuyén
khich phan cdp trich nhiém quan 1y va
thuc hién cdc du 4n phdt trién ndy xuéng
cdp huyén va x4, nhung trén thyc t€ nhiéu
tinh da giit lai toan bo cong viéc nay cho
minh (Bao cdo cia Chinh phil Viét Nam
va WB. Viet Nam, 2005, Tap 2, tr.119).
Ching han, Chueng trinh 135 do UNDP
tai trg, 1a chuong trinh duge yéu céu phin
c4p rdt rd rang, nhung chi trién khai dugc
xudng cfp huyén. Mot vi du khdc 1a
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Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé nuée
sach va vé sinh nong th6én véi nguyén tic
xay dung k€& hoach tir cdp xa: ngudi dan
duge thong bdo vé s& tién di cé tix cac
ngudén tii trg khic nhau, ty bau ra Gy ban
nudc sach, tu 1ap va dua ra cac giai phap
phit hgp véi diéu kién cy thé cha dia
phuong minh. Néi cich khic, chii ddu tu
s& dong thoi 12 ngudi hudng loi tir du dn
nhung trén thuc t€, cip tinh thuong thuc
hién tit ca cdc cong doan nay.

Viao nam 2000 theo cac bdo cdo chinh
thitc, Viét Nam di hoan thanh chuong
trinh phd c4p gido duc tiéu hoc co s&
trong ca nudc. Nhung trén thuc t€, mic
di duge sy quan tam va ddu tr khong it
clia Nha nudc, viéc “phé cap cdi chir” cho
ving cao ciing giéng nhi “dem théc cho
nha khong c6 cbi gid”, nhi€u noi nhw Bic
Ha (Lao Cai), Ml Cang Chai (Yén Bai),...
c6 ty 1¢ nguoi dan khong biét tiéng Viét
lén t6i trén 62%, trong khi d6, ty 1é cén
b¢ ngudi Kinh néi duge ti€ng déan toc noi
cong tic lai rdt thdp (Ding Thanh
Phuong. 2003, 1r.611-629). Thuc trang
nay dang tac diéu kién cho sy tham nhip
ciia nhitng ngén ngit, van hoéa, ton gido
bén ngoai, lam phic tap thém tinh hinh
chinh tri-xa hoi tai cic dia phuong nay.

Chuong trinh thir nghiém két hop xda
mu chir va phat trién céng dong do Vién
Khoa hoc gido duc va Vién Chién luge va
Chuong trinh gido duc ti€n hanh tai Dién
Bién (Lai Chau), Son Ddng va Luc Ngan
(Bic Giang) vao nam 2000 thu hit 2012
luot ngudi hoc cho thay hiéu qua cla viéc
img dung cic phuong phap Nhan hoc vin
hod trong linh vuc gido duc ddi véi déng
bio céc ving sau, ving xa. O day, céc
huéng din vién vira 1a ngudi day hoc,
ngudi té chifc, huéng din, dong vien hoc
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tdp, vira 12 c4n bd phét tri€n cong dbng,
tham gia quan 1y va ddnh gid viéc thuc
hién du an; con cdc hoc vién x6a mi chit
dugc khuyén khich chti dong lya chon
chit dé, tham gia thdo luan x4y dung n6i
dung bai hoc cho ting 16p phil hop véi
kha ning, hi€u biét cta ho, qua dé khoi
ggi hiing thd, long tu tin, c&i md (Bédo cdo
téng két chuong trinh thir nghiém x6a mi
chit v6i phat trién cong déng & Lai Chau
vd Bic Giang, 2003). Trong thdi gian
khéa hoc, cdc hudng din vién clng véi
hoc vién tham gia cong tic x& hoi tai dia
phuong nhu tham hoéi cdc gia dinh thuong
binh liét s¥, lam vé sinh moi trudng thoén
x6m... tic dong tich cyc dén viéc thay déi
cach nghi, thdi 49, cich ting xit cla hoc
vién, gép phdn thay déi bé mit cong
d6ng. Hién nay, nhiéu dia phuong khic
nhr Ha Giang, Quang Tri, Thira Thién -
Hué, Quing Nam ciing dang hoc tap trién
khai c4c dy 4n tuong tu.

Vian héa ¢é anh hudng 16n d6i v6i vin
dé sic khde vi y t€ thong qua he thing
tin ngudng, quan niém, phong tyc, t4p
quén vé an ubng, sinh hoat, ciing nhu vé
dau 6m, bénh tat va cich chita tri ching.
Trong nhiéu trudng hop, nhiing rdo cin
vin héa (thudng duge cdc nha Nhén heoc
dinh nghia nhw hoi chimg rang budc vin
héa — cultural - bound syndrom) lam triét
titu téc dung cha mang ludi y t&€ cong
déng tai cdc ving dan toc thiéu s6, han
ch€ viéc ngudi dan c6 thé hudng loi tir
cdc chuong trinh cham séc stc khoe cho
cdc ving sau, ving xa. Nhitng rdo can
nay lai rdt khic nhau theo cic cong dong
dan toc, viing, mién... doi hoi phai 4ap
dung céch ti€p can Nhan hoc y t€, tap
trung vdo viéc mo ta va phan tich h¢
théng y t€, tin ngudng va tap tuc ban xi
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va nhin thic cha ngudi dan vé bénh tat va
cach chita chay, cac co ch€ truyén th6ng
tmg phé, phong chéng dich bénh — lam co
sG gidp cdc chuyén gia y t& ti€p can cic
cdng déng nay mot cdch hiéu qua, trong
dé vén dé phuong cach giao ti€p v6i bénh
nhin dé gay dung long tin va tao sy hgp
tdc trong diéu tri bénh 1a dac biét quan
trong. Tuy nhién, cdn hét sitc than trong
v6i dinh Kién phién dién vé sy can trd clia
t4p tuc ban dia trong vén dé sitc khoe clia
ngudi dan toc thiéu s6. Nghién ciu
“Dénh gid tinh trang ngheo khé c6 ngudi
dan tham gia” do Chuong trinh phat trién
Néng thén mién nii Viét Nam - Thuy
bién thuc hién tai Lao Cai nam 1999 cho
thdy, viéc déng bao dan toc duge cdp thé
khdm chita bénh mién phi vin dén thdy
mo, thdy ciing khi 6m dau khéng han vi
m¢é tin hay lac hdu, ma la ciach dung phé
cta ho trong diéu kién chi phi co hoi gidn
tiép phat sinh tir viéc di lai, khong biét
ti€ng phé thong, mat nhiéu cong lao dong
dé dua ngudi 6m dén tram y t€ xi... 1a
qud cao (Chuong trinh phét trién Néng
thon mién nii Viét Nam-Thuy Dién. Lao
Cai: Bdo cdo d4nh gid vé ngheo khé véi
sy tham gia cia cong dbng. Théng
11.1999. tr.62). Ciing khong thé bd qua
hay xem nhe tri thitc hét sic doc ddo va
trong nhiéu trudng hgp ¢6 hiéu qua chira
bénh t6t cha déng bio céc dan toc vé
cham séc sitc khoée (Pham Quang Hoan,
2003). Sy hoa nhap hé thdng chita bénh
hién dai vio khuén khé vin héa ban dia
s& m& rong ding k& hiéu qua cia né.
Nhan thitc v2 hiéu biét vé cdc tp quan vé
dinh dudng, sic khée va bénh tit la
khong thé thi€u dé tao m6i quan hé chat
ché giita cdc cdn b y 1€ va ngudi dan.
Ddu tu phat trién Tay Nguyén 12 mét
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chd truong 16n cha Dang va Nha nuéc.
Trong khi cdc ving ndi phia Bic va Tay
Bic khéng thu hidt duge lao dong’, thi co
c4u dan s6 Tay Nguyén da thay ddi hoan
toan trong vong 30 ndm trd lai day. Dan
s6 Tdy Nguyén ting gidp 3,5 ldn, tir
khoang 1,2 tritu ngudi (ngudi Kinh
khoang 250.000) sau 1975 lén 3 tri¢u
ngudi vao 1994 va hién nay la 4,582 triéu
ngudi, trong d6 ngudi Kinh 1a gin 3 triéu,
con 44 dan toc con lai chi c6 khodng
1,625 triéu nguti (Bado Nhan dén, ngay
9/8/2006). Tuy nhién, c4c con s6 vé mifc
tang trudng kinh t€ cao & Tay Nguyén
khéng phén 4nh ddy di nhiing hiu qua
dic biét nghieém trong do va cham, xung
dot v6i luat tuc va quan niém truyén
théng clia déng bao cic dan toc ban dia
tai day. Diac biét 12 ch€ do cong hiu vé
ddt dai va cdc ngudn tai nguyén nhu ritng,
nguén nudc,... cha céc cong déng dan toc
thi€u s6 da khong dugc Luat D4t dai nim
1993 tinh dén. Pay cé thé xem nhu mot
“thét bai phdp 19", theo cdch goi cla nha
khoa hoc néi tiéng ngudi Peru Hernando
de Soto (Hernando de Soto, 2006, tr.163),
khi luat phdp va cdc chinh sich do nha
nuéc ban hanh khong chi gy xung dot
vdi cac khé ude phi chinh thic cha ngudi
dén thiéu s6 dia phuong, ma trén thuc t&€
d3 pha bo nhitng tap quin di an sau trong
nhén thic vd hanh vi cia ho tir bao doi
nay. Quyén s& hitu dat, rimg, nguén nudc
clia budn lang — yé&u t6 nén tang hay v6n
x3 hoi gin k&t mbi cong déng dan toc bi
pha bd. Thay vao dé, dit rimg duoc chia

3 Trong khi mot s6 xa bién gi6i phia Bic tham chi
“trdng” dan, thi tinh trang di dan wr do vin diénra
véi quy mo 20-30 ho/ftudn 6 Lai Chau, Ha Giang,
bién Bién, Hoa Binh, Ngh¢ An, H& Tinh, ... vao
Tay Nguyen. '
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16 va quyén sit dung chiing duge trao vao
tay nhitng ho gia dinh khong c6 trong diu
khéi niém vé nhitng quyén nay. Két qua
t4t y€u xay ra 13 cac ho gia dinh nay 43
khong biét sit dung quyén han cla minh
ra sao, cling nhu khong thé dinh canh lau
dai trén mot 16 dat bac mau nhanh chéng
chi sau 2-3 vu. Chuyén nhugng quyén sir
dung d4t dién ra § at véi gid ré mat ddy
cdc ho gia dinh nay vao cic ving siu va
cao hon, noi chua duge ddu tu ha ting va
dat dai chéng bac mau, va hau qua 14 nan
phd rimg 1am riy gia tang khong kiém
soat dugc. Nhitng bién c¢6 tiéu cuc xay ra
tai nhiéu dia ban Tay Nguyén véo théng
2.2001 va thing 4.2004, ngoai nguyén
nhan do c6 ban tay clia cdc thé lyc thi
dich bén ngoai xdi duc, cho thiy su phat
trién, bat chdp nhitng con s6 ting trudng
ddy 4n tugng, khoéng phai & dau ciing dén
dugc véi ho, ddp g dugc nguyén vong
cua ho.

Nguyén nhéan that bai luén bit nguén
tlr viéc bd qua hay xem nhe vai trd moéi
trudng van héa truyén thdng. Céc nghién
ctu do Vién Dan toc hoc thuc hi¢n nhu
“Thuc trang s dung ddt dai & cdc tinh
Tay Nguyén”, “Di ddn ut phdt cua cdc
dén téc thiéu sé' tir mién niti phia Bdc-vdo
Tdy Nguyén”, “Diéu tra nghién citu méi
triomg, kinh 1€ - xd hoi vang ngdp thity
dién Son La”... di s6m phat hién ra céc
lech lac va dua ra cic kién nghi gidi
quyét, nhung vi nhiéu 1y do khich quan
ciing nhu chil quan di khong dugc dp
dung kip thoi din dén nhitng hau qua tai
hai (Khéng Dién, 2003, tr,5-10). Theo
ching t6i, mot tén tai 16n vin dang ti€p
tuc cdn trd cong cudc phdt trién Tay
Nguyén néi rieng va khu vuc mién nii
Viét Nam néi chung 14 dia vi phdp 1y ciia
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cic cong d6ng dan tdc nhu mudng, ban,
phum, séc chua dugc quy dinh r5, din
dén nhitng ling ting, sai s6t trong viéc
gidi quyét mdi quan he giita co ciu xa hoi
truyén théng cha ngudi thiéu sé véi co

~cédu chinh quyén dia phwong. Bai hoc 16n

cia Tay Nguyén chimg td su cin thiét
hon bao gi® hét cich tiép can nhan hoc
van hoéa trong viéc hoach dinh va thuc thi
céc chinh sdch phét trién kinh t€, chinh
tri, xa hoi dic thi d6i véi cdc viing déng
bao déan toc thiéu s6. DE cic nd luc phit
trién khong “dam sdm vao géc ré van héa
ban dia” (Hernando de Soto, 2006,
tr.169), chiing phai dugc xuit phat tir ca-
hai phia: nha nudc va ngudi dan. Nhitng
nd luc nay phai bén ré viao khé& udc xi hoi
truyén thong, ting budc vimmg chac 16i
kéo, tich hop (chit khong x6a bd) né vao
hé théng chung clia quéc gia. Mot trong
nhitng nguyén tic dé gidi quyét cdc vén
dé phdt trién cdc cong déng “cén bién”
ndy 13 khai thdc va phét huy triét d€ vin
héa “cén bién".

Cac phan tich trén cho phép riit ra mQt
58 két luan sau day. Van héa 1a yéu t8 c6
Anh hudng toan dién dé€n doi s6ng cua céc

_cong dong thiéu s6. Trong nhiéu trudng

hgp, nhiing rio cdn van héa han ché viéc
ngudi dan cé thé huéng 1gi tir cdc chuong |
trinh phat tri€n, 1am triét tiéu tdc dung hd
trg phét trién, tham chi kich dong hin thd
sic toc.

Cich ti€p can Nhan hoc van héa la chia
khéa dé¢ mé rio cin van héa (cultural
boundaries), 1a cong cu thit 14p giao tiép
lién vin hoa (intercultural communication),
khong nhiing ddi héi dé cao, ton trong,
ning niu, gin giit tinh da dang van hoa,
ma con cho phép khai théc, phit huy triét
dé c4c gid tri truyén théng ban dia, do d6
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déng vai trd khong thé thiéu trong tat ca
c4c buéc tién hanh phét trién cdc cong
déng nay, gép phdn lam cho cic nd luc
phét trién bén ré vao kh€ udc xa hoi
truyén théng, tao sy déng thuan trong
cong dbéng. Cich ti€p can Nhan hoc van
héa 14 cong cu truyén tai hitu hiéu cic hé
trg v€ kinh t€&, y t&, vian héa, gido duc...
cia Nha nudc dén timg ngudi dan. N6
cho phép trinh dugc nhitg thét bai trong
viéc ¢ gang x6a sé cac thiét ché€ buén
lang, than t6c, tap tuc lau doi bi quy la
lac h&u trong qua trinh tap thé héa néng
nghiép, xay dung “con ngudi m&i”, “nép
séng mdéi” & ving cao, hop nhat, chia tich
céc dia phuong... dé lai di ching lau dai
tai nhiéu noi.

Con duong phat tri€n clia cdc cOng
déng dan toc thidu s6 trong dai gia dinh
dan toc Viét Nam la thong qua viéc thiét
lap v m& rong cic quan hé ngly cang
bén chit, thic ddy giao luuy, ti€p bién vin
h6éa. Giao ti€p van hod la mot trong
nhiing diéu kién quan trong d€ phat trién
kinh t€, xd hi, nang cao nhan thiic cho
cic ¢4 nhan. Van héa c¢6 tinh toan ven,
ngay ca cdc hu tuc chi cé thé do chinh
ngudi dan toc - chil thé sing tao vi huéng
thu nhan thitc va tu x6a bd trong qud
trinh phét trién 14u dai, chid khong phai
do céc nha nghién cifu, ngudi ma 1au nay
tu cho minh 1a ngudi cé nang lwc va thdm
quyén khing dinh cdc gid tri chia hién
trgng van hod nady hay khic, ciing khong
phai do cdc nha quan 1y - ngudi ciing tu
cho minh quyén quyét dinh su t6n tai hay

khong t6n tai cha hién tugng vin hod nay

hay khéc, phdn xét sy lac hiu hay tién bd
ctia né (Ng6 De Thinh., 2006). Pé 1a co
ché€ ty lua chon, thich nghi, cai bién va
lam xuét hién nhitng y&u t6 van hod méi
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thay th€ cho nhi‘rng thanh t6 vin hoi
khong pht hop. Bé qua hay xem nhe cédch
ti€p cin nay la moét trong nhilng nguyén
nhan chinh dua dén thdt bai vé phét trién
tai mot s6 dia phuong viing cao.
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