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CONG BANG XA HOI
VA PHAT TRIEN CON NGUOI BEN VOUNG

Pham Thanh Nghi*

Trén pham vi toan thé gidi, nhiéu quéc gia dang phdt trién dd rdt thanh céng trong
phdt trién con ngudi: tudi tho tdng déing ké, mikc phdt trién gido duc khd cao so véi thu
nhdp. O nhiéu quoc gia khdc, tinh trang kém phét trién con ngudi vin rdt ndng né va
hdu nhu chia cé ddu hiéu khd quan ndo cho thdy tinh hinh sé duoc cdi thién som.
Nhung mot diéu cé thé khdng dinh la su chénh léch Ién gifta cdc tdng Iop dan cu, giita
cdc viing mién dd lam mdt co hoi phdt trién cia nhiéu nhém nguoi, nhiéu cong dong va
chinh diéu ndy la nguyén nhdn sdu xa cia nhitng van dé xa hoi va s€ lom ting thém
gdnh néng ciia quoc gia, cong dong trong tuong lai. Do dé, phdt trién con nguoi bén
vitng luon di lién vdi cng bing xd hii va binh ddng vé co hoi phdt trién. Bai viét ndy

chi ra méi quan hé gitta cong bang, binh ddng va phdt trién con nguoi bén vitng.

1. Cong bing xa hoi

Cong bing 1a thanh t6 nén ting cla
cudc séng xa hoi, 12 chun muc dao ditc
co ban bio dim ring méi ngudi nhan duge
phdn ma anh ta xding ddng dugc hudng
(Cohen, 1986). Van d€ thudng dugc tranh
luan 12 c4 nhan duge quyén hudng cii gi
vi theo nguyén tic nao, theo quy trinh
nio. Nhilmg khéc biét vé cong bang xa hoi
thudng xuat hién khong chi giita céc cd
nhan va cdc nhém xa hdi ma con theo thoi
gian vA céc nén van hod khéc nhau. Cong
bang trong phin bé bao trim nhiéu linh
vuc-nhu cdu cha con ngudi nhu ty do co
ban, tw do chinh tri, quyén luc, vi thé, thu
nhdp va su giau co, gido duc va co hdi viéc
lam, .nha & va cham séc sic khoé. Théng
thudng su cong bing lién quan dén nhiing
thit con thi€u thén, tuy nhién khong phai
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lic nao ciing ding nhu vay. Ngay ca khi
cla cai x4 héi thira thai, ching vin mang
lai nhitng gid tri thod man v6n cé va sy
phan bé van phai tuan thii nguyén tic cong
bang. Tuy nhién, trong nhidu trudng hop,
su binh ding cha ddu ra cé thé dugc xem
3 khong cong béng, va sy bdt binh ding
vé két qua c6 thé xem 13 sy cOng bing
tuyét d6i.

Ciing c4n nhdn manh ring vin dé cong
bing dwgc dit ra khi c6 su bit binh ding
trong phan bd, nhung sy binh dang trong
phan b lai 1am xudt hién vén dé lién quan
dén cong bing. Aristotle (1953) cho rang:
Néu con ngudi khong nhy nhau, ho s&
khong c6 su chia sé bang nhau, va néu cd
nhan khong nhu nhau, su chia sé bing
nhau s& din dén bt cOng bing". Su bat
cong bing trong phan bd con 1A két qui
cia su phan b quyén lyc; nhiing ngudi &
vi th€ yéu thudng bi d6i x{t khong binh
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dang (Cook va Hegtvedt, 1986; Molm,
S 1991).

C6 thé thdy nhiéu Iinh viuc ¢6 sy tring
lap vé binh ding/bdt binh ding, & d6 van
dé cong bing duge coi 1A quan trong. Cic
linh vyc lién quan dén pham vi phdp 1y,
chinh tri va xa hoi cla sy ton tai bao quat
hiang loat cdc hanh vi xd héi cha con
ngudi. Céng bang phdp 1y 1a viéc 4p dung
luat phdp va cdc quy trinh déi véi cic cd
nhin va té chic thong qua hé th6éng quy
tic dugc dua ra va thié€t 14p theo tap tuc
hay ¥ chi cia Nha nuéc va theo do sy
trimg phat s& danh cho ké khong chép
hanh. Céng bdng chinh tri thé hién & chd
vén dé doc 14p hay phu thuoc xudt hién tir
sit phu thudc 14n nhau theo mic d¢ quyén
luc va anh hudng cla nhilng ngudi tham
gia hay cdc bén tham gia d6i v6i méi quan
hé. Céng bdng kinh té' 13 su phan b6 san
phdm vat chdt cho sy t6n tai, noi ma sy
déng gop, miic song kinh t&€ cia céc bén
va nhu cdu co ban Ia nhilng can cd quan
trong cho su phan b8. Cong bdng xd hoi
c6 mit ¢ noi ma vi thé, sy ton trong va
cam gidc gia tri nhan dugc trong tuong tic
x& hoi hoac quan hé vdi xa hoi.

Nguyén tic cong bing chia Aristotle
trong m&i quan hé thi trudng nhin manh
ty 1& giita déng gbp va sy dén dap mong
doi va chi ra ring hdu hét cic hop déng
hay sy mua ban déu tuan theo ty 1 trao
ddi (Greenberg va Cohen, 1982, p.4). T4t
nhién, khong dé dé cdc bén tham gia thod
thuan'ty 1¢ trao déi.

Cong bing mang ¥ nghia tuong doi va
khong phai 1a 1y thuyét tritu tugng vé mot
x4 hoi 1y twéng. Cin phan biét céng bang
phin bé va cong béng theo quy trinh dé trd
18 hai cau hoi (1) ai dirge nhan cdi gi va
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dugc nhan nhu thé nac va (2) ai nén nhan
cadi gi va nén nhin nhu th€ nao? Cong
béng theo quy trinh lién quan dén co ché
hay quy tic ma theo d6 sy phan bé cic két
qua dugc ti€n hanh; trong khi d6 cong
bing phan bd lién quan dén két qua phan
bd. Day 14 hai khia canh ciia mét qua trinh
nhung lién quan dén hai khia canh khic
nhau chia cong bing. Cong bing phan b
lién quan dén viéc so sdnh sy dén dip ma
mot ngudi hay mét nhém ngudi nhan duge
so véi chudn myc céng bing hay sy ximg
didng dugc hudng, trong khi d6 cong bing
theo quy trinh chi co ch€ cia hé théng
diéu tiét qué trinh phéan bé.

Theo Greenberg va Cohen (1982), mébi
hé thong kinh t€ xa hoi c6 quan diém cong
bing clha minh vi diéu d6 duge thé hién
trong c4u tric xad hoi va cdc nguyén tic ma
theo d6 phin b6 cdc san vat co ban nhit:
tr do co ban, quyén lyc, co héi, thu nhip
va tai san. ’

Hau hét cdc nghién ciu vé cong bing
phan bé déu cho ring ngoai trir déng goép
(d4u tu, nguén lyc v.v.) 12 binh ding, c6
thé c6 su phan bd khong binh ding ddu ra,
nhin chung sy phan bd dugc k¥ vong Ii
tuong ing véi mic déng gép (Heider,
1958: 288; Homan, 1976: 249). Khi ¢é
dugc ty 1é déng gép so véi lgi ich nhan
dugc cia nhiing c4 nhan, nhém ngudi khic
nhau, ching ta ¢6 thé danh gid mifc do
¢6ng bing xa hoi:

Cong bang = (Loi ich A/Dong 20p A) -
(Loi ich B/D6ng gép B) =0
* @ day A va B 13 hai ngudi (nhém
ngudi), ho cho 1a cong béing khi nhan thiy
ty 1& déng gbp so vdi loi ich thu dugc cha
minh va ty 1& déng gép so véi lgi ich thu
dugc cha ngudi Kia/mhém kia 13 bang
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nhau. Trong trudng hop hai ty 1€ ndy khac
nhau thi mét trong hai ngudi/nhém ngudi
s€ cho ring minh bi d6i xir duéi mic ding
duoc hudng hay bi d6i xit bit cong bing.

Cic x3 hoi khac nhau c6 mic do bat
cong bang khdc nhau. Trong xd hoi
phwong Tay, sy cong bing dugc tinh theo
mitc d6 ximg ddng dugc hubng: chudn
“cdn phdi" c¢6 mdi lién hé véi qua trinh
phan bd dang dién ra. Trong khi dé & cic
xa hoi phuong Pong, ¢6 méi lién h¢ chit
ch& gitta nhu cfu t5i thi€u véi mitc thu
nhap (Alvin va nhilg ngudi khdc, 1996:
123-128). Tuong tu nhu vay, su cong bing
ciing c¢6 thé xem xét can cif theo mic do
chénh léch thu nhép cba nam gidi va ni
gidi, clia cdc nhom sic toc. Nhilng sy khéc
biét trong danh gid cong bing ciing c6 thé
thdy & cdc qudc gia, nhém ngudi khic
nhau. Ngoai ra, ching ta ciing c6 thé thay
su cang thang gilta cdc th€ hé va su cong
bing giita cdc th€ h¢ trong hudng thy cédc
lgi ich trong mdi quan h¢ véi trach nhiém.

2. Cong bing xa hoi va phat trién
" con nguwdi bén vig

Vin dé phat trién con ngudi di dugc
Dang va Nha nudc ta quan tam tir 1au. Con
ngudi duge khing dinh 1a v6n quy nhat.
Pic biét, tai Dai hoi VIII cia Dang, quan
diém “ldy viéc phdt huy nguon luc con
ngudi 1am yéu t6 co bdn cho su phdt trién
nhanh va bén vitng” di khang dinh vai trd
quyét dinh clia con ngudsi trong phét trién
kinh t€ - xa hoi; con ngudi vira 1a muyc tiéu
vira 12 dong lyc cua sy phat trién. C6 thé
néi ring, phét trién con ngudi & nudc ta
dang dugc quan tAm ddu tu va két qua phat
trién con ngudi thé hién kha an tugng
trong sy gia tang lién tuc cla chi s6 phét
trién con ngudi (HDI) tY nhitng nim 1990
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dén nay. Truéc nam 1990 chi s§ phat trién

“con ngudi cha Viet Nam 1a 0.608, duoc

x&p thit 74 wrong 130 nwéc. Chi s6 ndy
tang 1&n 0.709 vao nam 2004 va dugc xé&p
thit 109 trong 177 qudc gia tham gia xép
hang (UNDP, 1990, 2006). Tuy nhién, sy
chénh lech v€ mic d¢ phit trién con ngudi
gitta cdc dia phuong, dan toc, ting 19p xa
héi, gifia nam va nif dang 13 thach thifc to
16m cho phét trién con ngudi bén viing &
nuéc ta. Bdo cao phat trién con ngudi cia
Viét Nam 1999-2004 43 chi ra, tinh co chi
s6 phét trién con ngudi cao nhét nam 1999
13 0.799 trong khi d6 tinh c6 chi sb phat
trién con ngudi thip nhét chi 1a 0.486; dén
nam 2004 cic chi s6 ndy tuong tmg la
0.828 va 0.529 (Vién Khoa hoc xd hoi
Viét Nam, 2006).

Mot diéu c6 th€ khing dinh 12 sy chénh
lech 16n giira céc tdng 16p, giita cdc viing
mién di 1am mét co hoi phdt trién cla
nhién nhém ngudi va chinh diéu nay s& ud
thanh génh niang cia quéc gia, cong déng
trong twong lai. Do d6, sy phét trién bén
viing luon di lién véi binh ding vé co hoi
tiép cdn ngudn luc va co hoi phét trién
nang lyc. Bdo cdo phét trién con ngudi
1993 caa UNDP kéu goi “sir hop tdc giita
cdc quéc gia va thi truomg” d€ “phoi hop
giita tinh hiéu qud cua thi truong voi ky
vong xd hoi” v “kiéu qudn Iy mdi cia cde
quéc gia va cde 16 chirc quéc té dim bdo
sy tdng cuong khdt vong cua ngudi ddn”.
Béo cdo phdt trién con ngudi 1994 cia
UNDP cho ring co s& clia su phét trién
con ngudi bén ving nim & sy chdp nhin
toan cdu vé sy binh déng trong ti€p c4n v
co hoi cho tdt ca moi ngudi tai thoi diém
hién tai va trong tuong lai, khong phin
biét dan toc, ton gido, nguén gbc sic toc.
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Su phat trién kinh t&€ phai hai hod véi bao
vé moét trudng vi voi sy dap ing nhiing
nhu cdu co ban cla con ngudi. Nhu vay,
cO may tao ra sy phat trién con ngudi bén
vitng gan lién véi sy quan Iy ca chinh
phil, c¢ic chinh sdch va co hoi tham gia ciia
ngudi dén, ma trudc hét, phai cong nhan
quyén cia mdi con ngudi duge sinh ra va
dugce hudng mot cude sbng tir t& (decent
life).

2.1. Khdi niém phdt trién con nguoi bén
viing

Béo cdo “Tuong lai chung cia chiing
ta” cba Hoi déng Brundland nam 1987
dua ra dinh nghia phét trién bén vilng la
“sw ddp vng nhu cdu cia thé hé hién tai
ma khong phuong hai dén kha ndng ddp
iing nhu cdu ciia cdc thé hé tuwong lai”.
Qua cdc tuyén bS quan trong cla céc td
chiic quéc t€, khdi niém nay dugc md
rong sang céc nhan t6 xi hoi va con
ngudi, né ham chia sy binh ding giita
nudc giau va nude ngheéo, ving giau va
ving ngh&o, ting 16p gidu va tdng 16p
nghéo, giira cac th€ he v.v...

Phat trién con ngudi bén vimg 1a mot 1y
thuyét phat trién kinh t€-xa hoi. Yéu t§
con ngudi duge coi 13 di€ém khdi ddu va
ciing 13 cdi dich clha su phét trién. N6
duong ddu véi cdc chiéu canh con ngudi
va xd hoi clia su phét trién nhu 1 nhing
yéu t6 nbi tr6i; ti€ém ning vat chit chi
dugc ¢oi 12 diéu kien dé dat dugc sy phat
trién con ngudi vA xd héi ma thoi. Co sé
cia phét trién con ngudi bén vilng khong
chi 13 & chd nang cao cudc s6ng vat chat
ma céi chinh yé&u lai ndm & ch® nang cao
cic chudn myuc vin hod clia con ngudi,
giGp ho s6ng hoan thién hon, phét huy
dugc tai ndng va ting cudng ndng luc.
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Diéu 15 rang & day 1a gido duc va van hod
dua dén nhiing lgi ich vuot troi.

Sy phat trién phai tra gid bing sy ngheo
déi clia mot nhém ngudi hay su gidu lén
chia mot bd phan xa hoi ma gy thiét hai
cho nhitng nhém nguai khéc, hay su phét
trién phuong hai dén tw do hodc 1Am mé4t
cin bing chinh tri-xd hoi 1A d6i lap véi
phét trién con ngudi bén vimg. Vi vay, sy
ndi két giita phét trién kinh t& va phét trién
con ngudi 12 s« néi két phd bién soi sang
chinh sdch dugc bat ddu tir con ngudi va
x3 hoi va ciing két thic & con ngudi va xa
hoi. Do d6, vin dé khong phai & chd ai
duoe 1oi tir ting trudng kinh 1€ vi tir d6 c6
thé xem xét viéc phan b8 lai thu nhap ma
vén dé 1a phuong thic phét trién néi chung
va su phdt trién sé tic dong nhu thé ndo
dén sir thay d6i moi trudng kinh t€ va xa
hoi vi loi ich cha tdt cd moi ngudi voi viéc
phii phan b8 lai it nhét thu nhap.

Trong cic bdo cdo phat trién con ngudi
tir nim 1990 dén 1993, UNDP di xé4c dinh
ba thanh 6 chia su phdt trién con ngudi:
cua con nguoi, cho con nguodi va boi con
nguoi; nhing sy phat trién nay phai dén
v6i cdc thé hé tuong lai. Do viy, ¢6 thé
xéc dinh md hinh phat trién con ngudi bén
vimg gdm 4 thanh td:

- Thit nhét, sy phat trién ciia con nguoi
mang y nghia 1a tdng cuong ndng luc va
sitc khoé 4 con ngudi ¢6 thé tham gia ddy
di1 vao cubc séng, la su ting cudng nang
lyc dé con ngudi cé thé ti€n hanh cdc hoat
ddng c6 nang sudt cao va sing tao;

- Thd hai, su phit trién cho con ngudi
ham ¥ rang t4t ca moi ngudi déu cé co hoi
tiép nhén phdn chia s¢ cong bdng ngudn
lgi do tang trudng kinh t€ mang lai, d6 1a
su binh déng vé co hoi;
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- Thit ba, su phét trién bdi con nguoi,
ham ¥ ring t4t ¢ cdc thanh vién cha xi
hoi ¢é co hoi tham gia vao sy phdt trién,
tham gia vao viéc quyét dinh va xay dung
cdc quy trinh tic dong t6i cudc sfng cla
ho; . :

- Cu6i ciing, su phét trién hién tai phai
dam bao khong gdy tdc dong tiéu cuc dén
cdc thé hé tuong lai, cho di d6 1a su can
kiét tai nguyén, 6 nhiém moi trudng, tiéu
cuc xd hoi, sy kém cdi trong phat trién
nguén nhén lyc, sy huy hoai van hod, hay
bét ky khé khan nao khdc do nhiing quyét
dinh lya chon hién tai gay ra.

Triude hét, phat trién con ngudi bén
vimg xoay quanh phét trién nang luc con
ngudi tirc 13 tao ra sy binh ddng vé co hoi
cho phat trién ning lec thong qua céc
chinh sdch xa hoi va chinh sdch kinh t&€ va
. cac chuong trinh hudng t6i sy hoan thién
con ngudi. Phat trién niang luc con ngudi
dugc thic hién thong qua phat trién gido
duc. Mot nén gido duc cé thé tiép cén
duge cho moi ngudi 1a nén gido duc da
dang bao gém gido duc bat budc dugc Nha
nudc tai trg, tao co hdi cho moi ngudi tiép
thu nhimg kién thitc co bian dé cé co héi
phit trién lau dai; gisdo duc nghé nghiép va
gido dyc bac cao duoc cd nhan va doanh
nghiép bao dam véi su hd trg nhit dinh
cha Nha nuéc. Diéu quan trong dé phét
trién nang luc cha con ngudi la co hoi
duge hoc tap bat cit liic ndo, bat ky ¢ dau
v v6i bat ky hoan canh tai chinh nao.
Ngudi hoc ¢6 thé dugc vay dé hoc, hoc khi
dang 1am viéc, hoc tir xa. Phat trién nang
luc thé chdt chia con ngudi 12 bo phan dé
ting cudng nang luc va 1a diéu kién dé tiép
thu kién thitc, k§ ning va pht tri€n nang
Ire néi chung. Chi khi ¢6 nang luc, con
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ngudi mdéi tin dung duge ciac co hoi, méi
tham gia hiéu qua vao quyét dinh cdc cong
viéc x4 hoi va lao dong sang tao. Né6i tém
lai, sy phét trién ning lyc con ngudi la
diéu kién quan trong nh4t dé bao dam su
phét trién con ngudi bén vitng.

Thit hai, sw binh ddng vé co héi tiép
cdn cdc nguon lyc do tang trudng mang
lai, diéu kién dé phét tridn con ngudi bén
vimng, lién quan dén xay dung va thuc thi
cac chinh sich kinh t&€ va chinh sich xi
hoéi. Trong kinh t€, tao co hoi cho moi
ngudi duge ti€p cin ngudn von, ti€p cin
k¥ thuat va cong nghé dé€ tao thu nhap,
phét trién kinh t€ 12 nhiing quyét sich phi
hop gilip nhém ngudi yéu thé ting thu
nhap. Chinh sich xa héi ciing phai hudng
t6i tao co hdi cho ngudi ngheéo, ngudi gip
roi ro, bénh tat vuot qua tinh trang khé
khan théng qua cidc chuong trinh xo4 déi
gidm ngh&o, tao viéc 1am, bdo hiém xi
hoi, bdo hiém y t€ v.v. :

Thir ba, su phat trién bdi con ngudi,
thong qua tdng cudng su binh ding vé co
hoi tham gia, chi c6 thé xay ra néu quyén
luc chinh tri, kinh t&€ va xa hoi dugc phin
déu moét cich rong rii trong cong ddng. Su
phan bd niy cho phép con ngudi anh
hudng dén cic chiic ning x3 hoi, kinh t&
va chinh tri, nén tang clia phat trién con
ngudi. Theo quan diém nay, phat trién con
ngudi hdm ¥ ring con ngudi, theo quyén
chinh dédng cia minh, phai duge ti€p cén
cich thitc dé thyc thi quyén dy. Sy tham
gia vira 13 muc tiéu vira 1a phuong tién v
phi tip trung hod trong quan Iy 1 cdch
thitic tao diéu kién cho sy tham gia nay.
Lién quan dén khia canh thit ba nay, khéi
niém von x3 hoi duge coi la phuong tién
nhdn manh tdm quan trong clia moi quan
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hé giita con ngudi véi con ngudi trong xa
héi va co hoi clia hg tham gia vio céc 1§
chic tir nguyén, quan hé qua lai va duge
d6i xir vi tha. Sy quan tam vé phdt trién
von x4 hot gidp tao dung mat tinh than xi
héi chung cing véi timg mit riéng biét
nhu sitc khoé, tu do va k¥ nang cd nhan
{Banuri, Hyden, Juma and Rivera, 1994).
3 nhiéu quéc gia, mot s6 nhém ngudi
luén ludn bi thiét thoi vé co hoi tham gia.
b6 la ngudi ngheo, phu ni, tré¢ em, ngudi
thiéu s6, ngudi nong thon, ngudi tan tat.
Béo cdo phdt trién con ngudi 1993 uéc
tinh c6 khoang 90% dén cur trén thé gidi
khéng ¢6 kha nang gay anh hudng dén cic
hoat dong kinh t€, chinh tri v xa hdi cla
quéc gia noi ho séng. Tang cudng mic do
tham gia clia ngudi dan vao cic hoat dong
x3 hoi 1a mot thir thich quan trong nhat
clia su phdt trién con ngudi bén viing.

Cudi ciing, su phat trién hién tai khéng
dugc gay ra tic dong tiéu cuc dén cdc thé
hé twong lai, chi sir binh ding giita cdc thé
hé, chi c6 thé dugc thuc hién thong qua
tdim nhin dai han, su tinh todn loi ich khi
ra quyét dinh, khong qua tip trung vao thé
hé hién tai ma quén tinh dén loi ich ca
cic thé hé twong lai. Sy phdt trién bén
vitng, dic biét sy phdt trién con ngudi bén
vitng, chi ¢6 thé dugc thuc hién khi lanh
dao cé tam nhin, cé tri€t 1y nhan van va

huy dong duge cac luc lugng xa hdi tham.

gia vio viéc ra cdc quyét dinh phat trién.
Tu twéng mdi nhat cia UNDP vé sy
phat trién con ngudi bén vimg 14 dé tat ca
cic ndi dung vé sy phdt trién cida con
nguoi, cho con nguoi va bdi con ngudi cé
thé dén véi céc thé he wong lai. Binh ding
ti€p can va binh ding vé co hoi la cic y&u
t6 co ban nhét cha tim nhin vé cdc didu
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kién cho phét trién con ngudi bén vimg.

3. Vin dé va kién nghi giam thiéu bat
binh déng vé co héi phat trién cia cac
nhom ngudi va cong dong ngudi

Nhing ti€n b6 trong phat trién kinh t& -
x3 hoi cla nudc ta nhiing nam vira qua
dugc ghi nhén va ngudng mé. Chi s6 phit
trién con ngudi ciing ting 1én mot cich rat
&n tuong. Tuy nhién, dé dat dugc sy phat
trién con ngudi bén vimg cdn phai ¢ su
phan b cong bing gi4 tri do ting trudng
mang lai, tao co héi cho nhom nguoi thiét
thodi vuon 1én. D€ ddnh gid mic d6 phat
trién con ngudi bén vimg & Viét Nam
nhiing nim qua, cin phai diém qua mic
do dap ung 4 ndi dung dugc xac dinh &
phén 2 cuia bai viét nay va dua ra kién nghi
khic phuc nhitng van dé dugc xé4c dinh.

3.1. Phdt trién ndng luc cila con nguoi

Trong ddnh gi4d phét trién con ngudi,
ning luc chia con ngudi duge phan 4nh qua

“chi s6 gido duc va y t€ Nam 2004, ty 1¢

biét chit clia ngudi 16n va ty 1& nhap hoc
cla cic cip gido dyc trén pham vi toan
qudc la kha cao, tuong tng 1a 92.2% va
72.1%. Tuy nhién, khi so sinh ty 1& nay,
c6 su chénh léch kha l6n gilta cic nhém
dia phwong cé ty 1¢ phdt trién con ngudi
cao, trung binh va thap. Ty 1& nhap hoc &
cac cip gido duc cua ba nhém dia phuong
nay tuong ing la: 72.6%, 70.7% va
67.5%, trong khi d6 ty 1& ngudi 16n biét
chit c6 chénh 1éch cao hon: 94.4%, 88.0%
va 65.9%. Su khac biét ¢con 1o hon khi so
sdnh hai chi s6 ndy & tinh ¢6 chi s6 phat
trién con ngudi cao nhét va tinh c6 chi s6
phét trién con ngudi thdp nhét. Ty 1é nhap
hoc cla hai tinh twong dng 1a 72.7% va
60.5% va ty 1¢ ngudi 16n biét chit tvong
1ing.1a 94.4% va 55.5% (Vién Khoa hoc xa
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hoi Viet Nam, 2006).

Tudi tho trung binh 14 chi s6 cham séc
sitc khoé téng hop, phan 4nh mifc d¢ cham
séc y t€. Chi s ndy cling cé su chénh léch
khéd 16n giita ba nhém dia phuong cé chi
s6 phat trién con ngudi cao, trung binh va
thap, tuong tng 1a: 72.9 twéi, 69.1 i va
63.1 tudi. Su khdc biet giéi vé gido duc va
chiam séc y t&€ ciing rdt rd nét. Trén pham
vi todn qudc, chi ¢6 5.4% nam giéi mi
chit, trong khi d6 ty 1& ndy & nit giGi 1a
10.2%. Tuy nhién, nit giéi cé tudi tho cao
hon nam gi6i, twong tng 12 74.4 tudi va
69.1 tubi.

Dé c6 thé gidm dédn su chénh lech giita
cdc nhém dia phuong vé cdc chi s6 gido
duc va y t€ nhu cac chi s6 thanh phan cla
chi s6 phdt trién con ngudi, cén tao diéu
kién cho ngudi dan & cac dia phuong kém
phdt trién c6 co hoi ti€p can céc dich vu
gido duc va y t€ bang viéc ddu tu cao hon
ding ké cho cdc ving nay ciing nhu tao
diéu kién cho phu nif va céc em gdi ¢6 co
héi nhiéu hon trong sit dung cc dich va y
t&€ va gido duc.

3.2. Védn dé thu nhép va xod déi gidm
nghéo

Bt binh dédng vé co hoi ti€p can cdc
nguén luc do tang trudng mang lai da can
trd sy phdt trién con ngudi bén vimg.
Trong khi thu nhip qudc ndi (GDP) theo
ddu ngudi tang 1én, sy phan b6 thu nhip
gilla cdc nhém dan cu con nhi€u chénh
léch. Su chénh léch thu nhdp giita nhém
20% dan cu c6 thu nhap cao va nhém 20%
dan cu cé thu nhap thdp theo siic mua
tuong duong tuong Ung 12 4151 USD va
511 USD; chénh léch 1én dén 8 lan. Thu
nhép binh quan ddu ngudi ndm 2004 cia
ba nhém dia phuong cé chi s& phat trién
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con ngudi cao, trung binh va thdp ciing ¢6
chénh léch kha l6n, twong dmg 13 710
USD, 314 USD va 210 USD. Chénh léch
thu nhap binh quan thidng ctia nhém 20%
dan cu ¢é thu nhip cao giita ba nhém dia
phuong c6 chi s6 phat trién con ngudi cao,
trung binh va thap ciing cé chénh léch kha
16n, twong Umg la 1105 nghin dong, 818
nghin déng va 565 nghin déng. O nhém
20% dan cu c6 c6 thu nhap thédp, thu nhap
binh quén thiang tuong ing la 178 nghin
dong, 126 nghin déng va 102 nghin déng.
Nhu vay, su chénh 1éch giita cic nhém dia
phuong c6 chi s& phat trién con ngudi
khéc nhau thé hién trén ca chi s& thu nhap
trung binh, chénh 1éch gita nhém ngudi
giau nhit va nhém ngudi ngho nhit.

Chi s6 nghéo téng hop, phan dnh mic
do ngheo khé vé€ con ngudi, bing trung
binh cong cia cdc ty 1& ngudi khong s6ng
qua 40 tudi, ty 1& ngudi 16n mi chit, va ty
1&¢ dan s6 khong duge ti€p can nudc sach
va ty 1é tré em suy dinh dudng can ning
theo do tudi. Chi s6 nay con rit cao &
nhém dia phuong c6 chi s& phét trién con
ngudi thdp, 40.7% so voi 11.9% & céc dia
phuong c6 chi s& phat trién con ngudi cao
va 19.9% & cdc dia phuong c¢6 chi s& phdt
trién con ngudi trung binh. Thu nhap thdp
déng nghia v6i céc diéu kién phét trién
con ngudi han ché, nhdt 14 cdc diu kién
cho phét trién gido duc, y t€ va cic hoat
dong van hod x3 hdi khac.

Cic chuong trinh x04 d6i gidm ngheo &
nude ta dang duge trién khai c6 két qua t6t
gitip gidm thiu déng k€ ty 1¢ h¢ ngheo
trén pham vi toan quéc. Tuy nhién, dé giai
quyét co ban vin dé nay, phai thay déi
cdch nhin nhan, tao ra sy binh ding vé co
hoi ti€p can nguén luc, thong tin, thi
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trudng; phai ddu tu cai thién co ban co sé
ha tdng & cdc viing khé khin va nang cao
déng k€ trinh do clia ngudi dan dé ho cé
thé ty xay dung k€& hoach tao thu nhap,
gidi quyét viéc 1am va gidm thiéu cic van
dé x4 hoi. Nhv vy, phai xuat phét tir quan
diém tao ra sy binh déng vé co hai tiép can
nguon luc cho nhiing cu dan ving khé
khan, nhém thiét thdi va nhiing c6ng déng
cham phat tridn vi muc tieu phdt trién bén
vimg.

3.3. Vdn dé co hoi tham gia ciia ngudi
ddn

Binh ding vé co hoi tham gia clia ngudi
d4n didm bdo cdc quyét dinh phat trién
kinh t& - x4 hoi, chinh sach xod déi giam
ngheo, giai quyét cic vin dé xa hoi mang
lai lgi ich mot cdch cong bing cho moi
ngudi dan. G nude ta viéc thuc thi dan chit
¢o s6 d4 cho phép ngudi dan tham gia vio
thao luan va quyét dinh cic cong viéc xi
hoi va thong qua sy tham gia cia ngudi
dan, lgi ich cha ho va cong déng duge bao
vé. Tuy nhién, sy bdt binh déng c6é thé
thdy rét 16 trong linh vuc ndy. Chéng han,
c6 sy bat binh ding giéi vé& sy tham gia
vao cdc ¢o quan dan cu nhu Qudc hoi va
Hoi dong nhan dan cdp tinh, thanh phé.
Chi c6 27.3% dai biéu Quéc hoi 1a phu nit
trong nhiém ky 2002-2007 va 21% dai
biéu Hoi déng nhan dan 14 nif khod 1999-
2004. Sy b4t binh déng trong co hdi tham
gia con c6 thé thdy giita cdc toc ngudi va
cdc nhém xa héi. D€ ting cudng co hoi
tham gia clla ngudi dan vao thao luan va
dua ra cic quyét dinh tic dong dén lgi ich
chia ngudi dan va cac nhém cong déng,
cdn tang cudng thuc thi din chu co sd,
phit huy vai trd chil thé clia timg nhém
ngudi va cong déng. Trube hét, phai thuc
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hién t6t quy ch€ dan chl co sd di duoc
Chinh phii ban hanh.

3.4. Vdn dé bdo vé moi truong va ddu
tu phdt trién cdc thé hé tuwong lai

Huy hoai m6i trudng va khai thic can
kiét tai nguyén tic dong tiéu cuc dén co
héi phat trién clia cdc thé hé tuong lai. Cic
nudc phit trién gay 6 nhiém moéi trudng,
thdi ra nhi€u khi cdc-bon-nic, phid huy
tdng ozon, gdy mua a-xit v.v. Cic nudc
dang phdt trién chiu nan 6 nhiém nguén
nudc, nan pha rimg, ddt bac mau, 6 nhiém
moi truong song. Thi trudng, nhin chung,
thudng khéng than thién véi méi trnrdng,
do d6, Chinh phi phai déng vai trd trung
tam trong diéu tiét sy coébng bing vé sit
dung tai nguyén va thuc hién trich nhiém
xa@ hoi. Cic chuong trinh cdn 16i cudn sy
tham gia clia moi tdng 16p nhan dan. Pic
biét, ngudi ldnh dao manh mé, déi mdi va
chiu trich nhiém s& xdc dinh muc tiéu va
dong vién moi ngudi theo dudi muc tiéu
bdo v& moéi trudng. Cin khuyén khich sir
dung ning lugng sach, cong nghé sach; ¢é
quy dinh danh thu€ nhitng doanh nghiép
gdy 0 nhiém méi trudng. Hon nifa, nang
cao y thic sinh thai clia ngudi dan, xay
dimg vin hod sinh thdi 13 co s& quan
trong, ddm bao sy phat trién bén vimg tai
cong déng.

Tém lgi, phét trién con ngudi bén vilmg
phu thuéc vao mitc dé Chinh phi trién
khai y tudng pht trién bén vimg trong cic
linh vuc kinh t€, van hoa, xa héi v moi
truong va cac giai phdp kha thi cho su
gidm sdt cla ngudi dan. Nhung nén ting
cuia phét trién con ngudi bén viing 14 tao ra
suw binh ddng trong co hoi tiép cdn ngudn
luc va co héi phdt trién ndng ligc. Ngoi
viéc tao dung bd mdy va cdc nguyén tic
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l1am viéc minh bach, su tham gia cha ngudi
dan vao ban hanh cdc quyét dinh va gidm
sdt viéc thyc thi cac quyét dinh 12 mot dam
bdo cho chinh sdch phdt tién con ngudi
bén vitng dugc thuc thi vi lgi ich nguoi
ddn, hudng vao nhu cdu ngudi ddn va
dugc ngudi dan tham gia va gidm sdt, dam
bio su binh ding trong co hoi va cong
bang trong hudng thu céc i¢i ich sinh ra.
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