DAN CHU HOA: DUGI GOC PO CONG DAN TOAN CAU

(tiép theo va hét)

7. Dan cht hoa van hoa

RS rang, trong lan séng dan cha hoa
trén thé gidl hién nay, xi hdi cong dén
rit chidp nhan su thay ddi sang ché do
ddn chi diy da. Cac luc lugng caa
x4 hdl cdng dan tich cuc va chit ché
bién d6i thanh céng ché d6 doc doan
thanh ché& d6 dén cha bau clt va ché dd
dan chti bau cit sang ché& d6 dan chu tu
do. Thiéu nhiing luc lugng nay, nhiéu
nuéc dang tién hanh dan cha hoa van ¢
trong tinh trang pha trén hodc c¢6 kh
cdn quay trd lai quyén luc khéng dan
chii. M6t cAu hdi quan trong 1a tai sao
mét s nudc that bai trong viéc phéat
trién mot xa hél cdng dan tién bs dan
chi hoa trén mdt nén tang tiép theo?
Trong bai viét vé ché dd dan cha lan
séng thi ba, cau tra 11 thich dang ndm
trong nén vin hoa chinh tri cia dat
nude {Bernhard 1993, Fukuyama 2001,
Putnam 1993, Tarrow 1998).

8. Ung ho ché& dé dan chi

Vian hoa chinh tri lién quan dén
nhiéu thai dd chinh tri, niém tin va gia
tri khac nhau, nhu 13 tinh hiéu qua,
long khoan dung va sy tin ciy. T4t ca
nhitng thai d6, niém tin va gia tri nay
déu anh hudng dén céng dan & nhiing
khai niém va 16i cudn ho vao cudc sdng
cong dan cling nhu cudce séng chinh tri.
Moét diém co ban hon moi thit con lai: dé

* Khoa Khoa hoc Chinh tri, Pai hoc Missouri,
Columbia, My,
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14 xu hudng ma c¢hé& d6 dan chu dude ua
chudng hdn bat cit ché d6 nao khac cd
thé thay thé& né (Diamond 1999, Linz &
Stepan 1996, Rose va cing su 1998).

C6 nhiéu 1y do khac nhau giai thich
vi sao qua trinh dén cht hoa c6 thé tién
bé khi nhiing ngudi dan thudng coi ché
dé dan chu nhu 14 “the only game in
town”. Ché 46 din cha, khéng gidng
nhiing hinh thiic khac ctia chinh phu, 1
chinh phu cua din (demos) va vi thé
khéng thé duge dp dat 1én ngudi dan
khéng sin sang cho moi chu ki md rong
cua thoi gian; va khéng thé duge 1dp dat
bdi su can thiép clia quan déi tif nudc
ngoai. Vi la chinh phu do dan, ché 4%
dan chii phu thude chll yéu vao sy ung
ho clia dan ddi véi sy ton tai va anh
hudng (Mishler & Rose 1999). Chi
nhiing diéu dé két hgp véi ché dé déan
chu nhu 13 hinh thic chinh pht tét nhit
mdi ¢6 kha ning chéng lai nhiing phong
trao chéng dan chl nham lat d6 ché do
dan chit méi, dac biét 14 trong sudt mét
thoi ki khitng hoang nghiém trong
(Dalton 1999, Inglehard 1990, 1997).
Hon thé nita, khi céng dén tin cay tinh
hop phap cha ché do dan chd mé duge
thiét 1ap, né ¢6 thé quyét dinh va huy
dong mol ngudn tdi nguyén ma khong
cin dung dén su cudng bic. Vi thé, cé
mdt sy dong long dang lén 1én trong
nhiing tu liéu viét vé ché do dan chu
lan séng thd ba ring din cha hoa la
khéng hoan thién cho dén khi cé6 moét
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s6 dong 4p dao quan ching nhéan dan
dua ra sy ung hd khong han ché& va vé
diéu kién cho ch& d6 din chua
(Fukuyama 1995, Diamond 1999, Linz
& Stepan 1996).

9. Khai niém héa

Cai gi tao nén sy Ung hd dd1 véi ché&
d6 dan cha? Trong tai lidu viét vé van
hoA chinh tri ddn chu, ¢6 mét 1lap luan
chung rang su Gng hd phd bién dsi vai
ché dé din chu, dic biét trong ché do
dan chi méi, 12 mdt hién tugng rat phic
tap, da dang véi nhiéu mat, nhiéu 16p
khac nhau (Dalton 1999, Klingemann
1999, Shin 1999). Sd di ung hd ché& d6
ddn chi la mét hién tugng nhiéu 1ép
hay nhiéu muec dé 14 vi cong dan hiéu vé
ch& d6 dan chi nhu la mdt hé théng
chinh tri trén 1y tudng dong thoi 1a hé
théng chinh tri trong thuc té. Day 1a
mdt hién tugng nhiéu méat boi né lién
quan tdi su chap nhan viéc ra quyét
dinh mang tinh dan chi ciing nhu su
bac b6 nhiing hinh thitc khéc cta ché d6
dan chu.

Vdi nhiing coéng dan binh thudng
nhiing ngudi da séng hau hét ca cube
doi ho dudi quyén hic doc doén, ché do
ddn chii, 6 mot mic d9, tugng trung cho
nhiing 1y tudng chinh tri hay nhiing gia
tri ma ho khao khat. O mot mue do khac,
ch& d§ dan chd lién quan d8n méit ché
dé chinh tri thue t& va nhiing céng viéce
¢6 that cta nhiing thé ch& cta né,
nhiing thé ché cai tri cude séng hang
ngay cua ho (Dahl 1971, Mueller 1999,
Rose va céng su 1998). Vi thé, su tng hd
phé bién d61 véi ché dd din chi can
duge phén biét thanh hai pham tru rong:
mang tinh chuin va mang tinh thyc
tién. Mic d6 duge tidu chuiin hod hay
quan niém cht nghia c¢6 lén quan dén
din chi trén nguyén téc nhu 1a nhing
ly tudng tritu tugng. Mite do thuc tién
hay chii nghia thuc t€ lién quan tdi
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nhiing mit khae nhau cta ché d6 dan
chu trong thyc t&, bao gém ca ciu tric
ch& d8, thé ché& chinh tri, vA cic qua
trinh chinh tri.

O mic db thi nhat, su tng hé ché dé
dan cht lién quan roéng tdi sy gan bd
long 1éo vé mit tam 1y ctia céng dén d6i
v6i nhitng bidu tudng tich cyc ctia ché
d6 dan chd. Ung hd dan chil & méc d6
thi hai dan té1 nhitng danh gia thuan
Igi v& céiu tric va hanh vi ciia ché& 46
dang ton tai (Easton 1965). Nghién citu
thue nghiém vita mdi kham phé gan day
cho thdy ¢6 mot hd sdu ngan cach dic
biét gifta hal mic d6 nay clia sy ung hd
dan chi (Klingemann 1999, Mishler &
Rose 2001, Norris 1999). Vi th&, dé dua
ra mdt sy xem xét toan dién va cén déi
vé iing hd ché d6 dan chi, ching ta phai
xem xét ca hal mitc d6 cua su ung hs,
tidu chudn va thuc tién.

Hon thé niia, sy ung hd ché dd din
chu dic biét 14 gilta céac céng dén cua
ch& d§ dan cht méi bao gdm nhifu hon
nhiing dinh huéng cé 101 cho dan chu ca
vé mat ly tuéng ca v& mat thuc tién.
Coéng dan vé1 mot it kinh nghiém va sy
ting trai ¢6 han vé chinh tri dan chu ¢6
thé khéng chic chin ring ché dé dan
chi hay ché& d6 déc tai dua ra nhitng
giai phap thuyét phuc cho nhiéu van dé
ma x4 héi clia ho dang duong ddu. Duéi
su khéng chdc chidn d6, nhitng ngudi
cdng ddn mdi theo ché 46 dén chu
thudng c¢6 ddng thoi nhiing thién huéng
chinh tri déc doan va thién hudng chinh
tri dan chd. Vi vay, su chép nhan ché da
dan cht thudng khéng nhéit thiét 1a
nguyén nhin cua su loai bd ché do dde
doan hay nguge lai.

10. Do dac

Sau hai thap ki, nhiéu hoc gia va cac
vién nghién citu da tién hanh cac cude
diéu tra vé quan diém céng ching d cac
nudc dang dan cha hoa. Nhiéu du an
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quéc t& nhu Diéu tra quéc té vé tiéng
néi clia ngudi dan, vé thai d6 do1 véi
toan ciu hoa, Chuong trinh cia UNDP
vé Dan chu va Céng din, Diéu tra gia
tri Thé gidi va rdt nhiéu cac cude diéu
tra ca cac té chdc thé gidi khac niia
da theo ddi va ¢6 ging lam sang to
nhitng déng luc din dén nhing phan
{ng cha céong din d81 véi su thay déi
sang ché 45 dan chu. Ho da so sdnh
nhitng hinh thdc va ngudn géc cua
nhitng phan ng qua nhiéu qudc gia,
nhiéu viang va ca trén toan cau (Camp
2001, Evans & Whitefield 1995, Gibson
va eéng su 1992, Gibson & Gouws 2005,
McDonough va céng su 1998, Reising va
chng sy 1994).

Trong s6 nhing c¢6 ging hé théng
nhat d€ 1am sang t6 nhiing ddng luc cia
phan Ung quin ching doi v6i su thay
461 sang ché& d6 dan chi 14 bon cude didu
tra du luan quan ching vé dan cha §
bén viing: diéu tra du luan & chau Au
mdi, d chdau M§ Latin, chdu Phi va ¢
Dong A. Nhitng cude didu tra du luan
nay ¢6 nhing ciu héi c¢d cdu trae va
khong c¢6 cu trdc khac nhau dé xac
dinh — mot cach bién d6i va céng khai —
xem lam thé nao céng din cua cac nude
dang dan cht hoa nhan thic duge, hidu

duge va danh gia ch& d6 dan chu nhu la

mdt hé théng chinh tri. Ching tbi
da chon mét s cAu hdi trong céc diéu
tra m&i nhat, duge mé ta dusi day, dé so
sanh nhiing mie dé va kidu ung hd cta
cong din déi véi ché do din chi qua cac
ving chidu Phi, Déng A, chau Au va
chiu Mi Latin.

11. Sv ting hé tiéu chuin: Dan chi
nhu 12 hé théng chinh tri 1y tuéng

Nhiéu nghién ciu dua trén khao st
didu tra chiing minh bang tu lidu ring
ch& d6 dan cha véi tu cach 13 mét hé
théng chinh tri 1y tudng da duge don
nhén bdi da s6 ap dao quan chang khap
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thé giéi va trd thanh “gdn nhu 13 mét
mé hinh chinh tri duy nhit duge mong
moi trén thé gigi” (Inglehard, 2003). Vi
dy, trong hai dgt diéu tra gan day nhat
cua Diéu tra gia tri Thé giéi, “phén déng
d4n s6 trong moi x4 héi thuc t& déu tan
thanh mét hé théng chinh tri dan chi”
(Inglehard va Welzel 2005). Ngay ca &
ving Trung Déng theo Pao Ixlam, vang
DPong A theo Pao Khéng va ving thudc
Lién X6 cii, dai da s& déu duge dinh
huéng ¢6 1g1 d6i v6i ch& d6 dan chi vé
nguyén téc (Dalton & Ong 2005, Gibson
& cong su 1992, Park & Shin 2005, Pew
Research Center 2003, Tessler 2002).
Theo cude diéu tra Tiéng néi cha ngudi
dan (Voice of the People) nam 2005 do té
chitec Gallup-International ti€n hanh tai
65 nudc vao thol gian gita thang 5 va
thang 6 nim 2005, “8 phan 10 e¢ong dan
trén thé gidi tin rang mac du con han
ché&, ché db dan cha 13 hinh thie chinh
phu tét nhit, ting gdn 10% so véi nam
2004”. Khéng con nghi ngo gi nla, nhiing
ly tuong cua ché do dan cha ngay cang
thu hit dudge mét s6 lugng 16n chua timg
thay nhiing c¢éng dan binh thudng.

Tuy nhién viée biét dude riang nhiing
cong dan binh thudng ing hé ché d6 dan
chil vé nguyén tic khéng néi cho ching
ta hi8t ho thich hé théng chinh tri cua
chinh ho dan chli d&n mtc nao. Pé tra
16i cAu hoi chua titng duge nghién citu
nay, cudc diéu tra du luan & Pong A va
chau Au méi da yéu cdu ngudi tham gia
cho biét mong mudn cha ho cin ci trén
mot thang 10 diém ma 1 diém c6 nghia
1a ché do ddc tai hoan toan va 10 diém
la ch& d6 dan chd hoan toan. Diém tu 6
trd 1&n biéu thi sy Gng héd chung déi véi
ché& dd dan cht nhu 13 mét hién tugng
tiéu chudn, va diém 9 va 10 chi sy ung
hé tron ven cho ché dé dan chi. Véi ty 18
nay, cac nudec Péng A dang thi 5 va
chau Au méi ding tha 13 l4n lugt dat
diém trung binh 12 8,3 va 8,0, diém s&
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nay biéu thi rdng mac di nhin chung
cong dan ang hé ch& do dan chd, nhung
ho khéng muén s6ng trong mot ché d6
din chii hoan toan hay gan hoan toan.
D6i v6i mbi nude khu vyc Dong A va
chau Au mdi, Bang 1 cho thiy phan tram
ung ho chung va tron ven doi véi ché do
dén ch nhu 1 mét hé théng chinh tri 1y
tudng. O tht ca cac nude Dong A va chau
- Au méi, da s6 - 1én 61 97% - rét Gng hd
cho ch& dd dan chit nhu 14 mot hé théng
1y tudng. Tuy nhién, nhiing ngusi ung hd

Doh Chull Shin

ho#n toan chi chi€ém da sd 3 trong 5 nude
Béng A, va 6 trong 13 nudc chau Au méi.
Chi trong mdt nude & mbdi ving — Thai
Lan & Dong A va Hungari & chau Au —
nhiéu hon 2 phan ba din s hoan toan
ung hé ché d6 dan chti vé nguyén tic.
Trong hdu hét cac nude & ca hai khu vue
nay, dai da s0 ngudi dan van chua gan bo
hoan toin véi ch& d6 dan chii tham chi
nhut 12 mét hién tugng tidu chuin. Nhu
Inglehart (2008) chi ra, nhiéu céng dan
dudng nhu chi tng hé bing miéng ma théi.

Bang 1: Dinh hwéng dan chu

Viang Mong | Chon Phan Ung ho DC Trai qua So
mudn lua doi déc thye sy DC (dap sanh
Dnc DC doan (nhu cau) Ung)
Péng A
Han Quéc 95(31) 49% 71% 40% 20% posi
Mongolia 94(58) 55% 43% 30 36 negi
Philippines 89(54) 65 40 29 40 negi
Tawan 88(35) | 43 60 30 51 negi |
Thailand 97(82) 84 47 41 72 negi
(trung binh) 93(52) 59 52 35 44 negi
Chau Au méi
Czech R 83(45) 54 75 45 31 posi
Estonma 86(40) 44 72 38 23 posi
Hungaria 893(67) 61 75 56 20 posi
Latvia 82(44) 55 62 39 8 posi
Lithuani 87(562) 65 70 51 30 _posi
Poland 86(56) 37 50 25 16 _posi
Slovakia " 79(41) 47 65 39 20 posi
Slovenia 87(56) 59 74 50 19 posi
Bulgaria 73(47) 50 52 36 12 posi
Romania 20(63) 59 70 48 13 posi
Ukraine 86(54) 59 51 37 11 posi
Belarusia 84(42) 591 26 16 10 post
Russia 56(31) 25 42 11 18 negl
(trung binh) 82(49) 51 60 38 18 posi
Chéu Phi
Botswana 66 64 48 59 negi
Cape Verde 66 65 47 41 posi
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Ghana 52 74 42 46 cong ]
Kenya 80 80 67 76 negi
Lesotho 50 63 36 48 negi
Malawi ] 64 66 48 38 posi
Mozambique 54 a6 | 23 67 negi
Namibia 54 37 24 60 negi
'_Nigeria 68 62 48 32 posi
Senegal | 75 67 54 58 cong
S.Africa L 57 62 39 47 %Lnegi
 Tanzania | 65 66 45 63 negi
Uganda 75 59 44 54 negt
F_%@bia 70 }_'79 58 48 posi
Zimbabwe 48 65 35 37 cong
(trung binh) 63 63 44 52 | negi
| Chdu My Latin
Argentina 65 22 18 23 cong
Bolivia 45 28 15 13 cong
Brazil 41 32 18 37 cong
Chile b7 67 12 a7 negi
Colombia 46 17 9 22 negi |
Costa Rieca 67 15 9 44 negi
Dominican Rep | 65 23 16 30 negi
Ecuador 46 30 14 18 cong
El Salvador 50 8 4 21 negi
Guatemala 35 10 3 13 negi
| Honduras 46 11 5 20 negi
Mexico 53 35 17 24 _|_megi
Nicaragua 39 24 9 13 cong
Panama 64 20 13 25 | cong
Paraguay 30 10 9 18 negi
Feru 45 14 7 11 cong
Uruguay 78 49 45 48 i:ong
Venezuela 74 31 25 36 negi
(trung binh) 53 23 14 25 negi

Chz y: Con s6 % trong ngodc 1a ing hé hoan toan cho din chu.

Céc tiz viét tée: Cong: phi hop (congruence)

Negi: khéng phu hgp tiéu cue (negative congruence)
Posi: khong phit hgp tich cuc (positive congruence)
DC: Dan cha

Nguén: Diéu tra du luan ¢ chau Phi dot II, Dang A dot I, chdu My Latin nam

2004, chau Au mdi dot VII.
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12. Sy ting hé thuc t& Dan chd nhu
12 mét hé théng chinh tri thuyc tién

Quéan ching nhan din cta ché dd
dan cht méi tan thanh ch& d6 din cha
mdi nhu 1a hinh thic chinh pha t6t nhat
4 nude ho 4 chitng muc nao? P& xac dinh
diéu nay, nhiing cudc diéu tra ¥ kién
caa déng dao cong ching da 6 ging do
dac su ing hd cua cdng ching db1 véi
ch& d6 dan cht trong thuyc tién bing
cach dé cap dén su hai long ctha cong
dan ddi véi su thé hién clia ché d6 dang
ton tai 1an nhan thic dé véi hinh thic
khong déan chua ¢é lién quan khéac. Bai vi
viée tiép can su thod man nay dya trén
su thtta nhan khong rd rang rang tit ca
moi cdng dan déu nhan ra ch& dd hién
tai 1a mdt ché do dan cht nhung diéu dé
khéng nhit thiét dan dén viéc tng hé
ché& d6 dan cht trong thuc tién Mishler
& Rose 2001, Cnache & ngudi khac
2001). Viéc lua chon cong khai ché do
dan chi hon cac ché& dd khac nhin chung
da duge xem nhu mét biéu hién cb gia
tri vé su ung hd ché do dan chu thuc
tién. Ding biéu hién niy dé do tinh hgp
phap caa ché€ d9 dan chi, ching ta thay
cac mic d6 ung hdé din cht thuc tién
trong nhiing ché d6 dan chi viing chic
nhu Tay Ban Nha va cac nude Tay Au
khac bién dé trong khodng 70% va 92%
cudi nhiing nam 90 va d4u nhiing nim
2000 (Diamond 2001, Torcal 2002).

Pé do sy Gng ho ché d6 dan chi thuc
tién, tat ca bén cude diéu tra du luan ¢
bon vung déu dit cdu hol: — Ban déng ¥
véi diu nao nhit trong nhing diéu
trinh bay dudi day? (1) Ché& d6 dan chui
luén ludn dude ua thich hon bét ¢ hinh
thiic chinh pht nao khac. (2) Trong
nhitng hodn canh nao 44, mét ché ds doe
tai ¢6 thé duge wa thich hon. (3) D& véi
nhitng ngudi giéng nhu t6i, viée ching
ta ¢c6 mét chinh phu dén cha hay khéng
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dan chu la khong quan trong. Ngudi ta
cho rang nhitng ngudi tra 181 danh gia
ché d6 din chi luén dude wa thich hon
nhiing ché 46 khong dan chi khac thi
tan thanh tinh hgp phap cia né véi tu
cich 14 ché 46 dan chu trong thuc tidn
(Diamond 1999, Linz & Stepan 1996).

Bang 1 chi ra ring da s8 hay gin da
s6 nhiing ngudi 16n trong tat ca 16 nudc
chdu Phi ing hdé ché& dd dan chy, luén
chon lua ché d9 nay hon nhiing ché dd
khac 4 nude ho. Bang ciing chi ra nhiing
mitc ¢0 don gian cua su ung hd ché 46
dan chi cta 4 trong 5 nudc Dong A
(80%), 9 trong 13 nuée chau Au méi
(69%), va 10 trong 18 nudc chau My
Latin (56%). Bang nhiing xép hang
trung binh theo vang nay, chiu Phi ¢
mitc dd ung hd cao nhat véi 63%. Theo
sau la Dong A (69%), chau Mi Latin
(53%), va chau Au méi (51%). V& miic d6
pham vi ma céng dan Gng hd ché d6 dan
chti thay d6i theo viing, chiing ta thiy
chdu Phi va chdu Mi Latin lan lugt dat
mitc 46 thap nhat (32%) va cao nhit
(43%). V6i phan tram cao nhat vé
nhiing ngudi tng hd ché d6 din cha
thuc tidn va sy sip xép thit thudng
nhit nhiing nguol ing hd nay trong khu
vuc, chau Phi néi bat hon so véi nhiing
phan con lai ctia thé gidi dang din chu
ho4. Tuy nhién, ngay ca d chau Phi cling
chi ¢6 6 nudc dat téi hai phan ba miic d5,
Diamond (1999) 43 mé ta nhu 1a “mdt
ngudng tdi thifu cha su Ung hé cla
quan ching nhéan dan d61 véi ché d6 dan
cht trong mét ché& dé vitng chac”.

13. Su Ging hd viing chie: cac
chinh dang dan chtt két hop

Céng dén ché& dd dan cht méi da c6
kinh nghiém cude séng vdi qui luit
khéng dan chi truée khi thay déi sang
ch& 46 dan chi. Chéc chin khong nghi

49



Dén chit hoa...

ngd gi niia, nhiéu ngudi trong s& ho vin
con gin bd v6i nhing quan diém dée
doan 16i thdi. Vi tAm quan trong cla
qua trinh x& hdi hoa giai doan dau doi
(Mishler & Rose 2002), su lua chon cong
khai ché d6 dan chu trong s nhiing
céng dan nay khéng thé coi ngang véi
viéc ing hdé khéng diéu kién va khéng
dao doéng doi véi né (Dalton 1994,

Finifter & Mickiewicz 1992, Hahn 1991).

Pé do dude nhitng ung hd ving chic,
ching té1 déu luu y téi ca nhitng dinh
huéng thin dan chl va chéng dan chq,
nhu da lAm trong nghién cdu trudc
{Bratton va cdng su 2005, Diamond
2001, Lagos 2001, Shin va Wells 2005).

Bang 1 cho thdy phén tram nhiing
ngudi tra 10i phan 481 cac hinh thtc
quyén luc dée doan bao gom ca luat
quan su, luat 1& doc tai va ché do doc tai
don dang. Nhiing ké thu cia quyén luc
doc doan tao nén da s8 16n céng din &
chau Phi (63%) va chau Au méi (60%)
va mot s6 dong vita dt  Péng A (52%).
& chau Mi Latin, ho tao nén mét thiéu
56 it hon mét phan tu (23%). R rang,
nhiéu c6ng dan & chau Phi va chiu Au
méi phan ddi sy ddo nguge quyén luc
ddc doan hon s& cong dan & Pong A va
chau Mi Latin.

V61 mél vung, bdy gi¢ ching toi so
sanh su phan bd clia nhitng ngudi Gng
ho ché do dan chu va ké tha doc dodn,
va tim hidu con dudng dac tha din téi
dan cht hoa van hoa trong sé quin
ching nhan dan. & chau Phi néi chung,
nhitng ngudi ung hd ché dd dan chia va
nhiing ké thi1 cia ché& d6 déc doan déng
bang nhau (63% va 63%). O Dong A, s§
ngudt ing hé dan chu déng hdn ke tha
doc doan 7% (59% va 52%). O chau Mi
Latin, s8 ngudi tng hé dan cha dong
hon ké thi ctia ché do ddc doan vdi mdt
s6 du 16n hon nhiéu la 30% (53% va
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23%). O chau Au méi, bing su tuong
phan ndi bat, s8 ké thi cha ché d6 dac
doén ddng hon s nguwdi ung hd dan cha
9% (60% va 51%).

Nhiing kiéu tudng phan nay cia su
phén héa thai dd ggi ¥ ba con dudng dan
t61 dan chi hoa van hoa: (1) coi trong
ché d6 dan chi dong thoi vdi phan déi
quyén luc doéc doan. (2) coi trong ché dd
din chi trude khi phan déi ché do doc
doian va (3) phan d6i ché d6 ddc doan
trudc khi nh&n manh ché d6 dan cha.
R rang, chau Phi thude vao kidu thi
nhdt cia qua trinh dan chu héa déng
thai, Déng A va chau Mi Latin thude

Do iR . o oea » .
vao kiéu tha hai: viée nhdn manh ché

d6 dan chit dién ra trude, va chau Au
mdi ddng véi kiéu thd ba 1a viéc phan
d61 ché d6 ddc doan 41 trude.

D& phén biét sy ing hé thuc su cho
ché& dd dan cht véi cac loai hinh ting hd
ché& d6 khac, ¢ day chiing té1 xem xét ca
sy ung hd thuc tidn déi vé1 ché dd dan
chil va sy déi 1ap véi quyén luc déc doan.
Chiing té1 col sy ang hd ché d6 dan chu
la thuc su khi nhitng céng dan binh
thudng cho thdy ho xem ché& d6 dan cha
nhu 13 trd choi chinh tri duy nhat bang
cach ludn tan thanh né va bac bd hoan
toan nhitng ch& dd khéng dan cha khac
(Bratton va edng su 2005, Shin & Wells
2005). Ching tbi ¢6 thé phan biét loai
hinh nay ctia su ung hd ché dé din chi
v6i loai hinh tng hé ché d6 dan cha
khong thuc su hoac khdéng chudn muc
pha trén véi nhitng dinh hudng doc doan.

Viée dua vao xem xét tit ca cic nude
trong mé1 viing cling mot ldc cho thay
khéng c¢6 ving nao dat téi 50% mic db
cua sy ung hd thuc su. Tuy nhién, mic
d6 trung binh ctia su Ung hd thyc sy
da bién d8i dang ké 14% & chau Mi
Latin, 35% & Dong A, 38% & chau Au
méi, va 44% & chau Phi. Khéng cé quéde
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gia ndo & chdu Mi Latin va Dong A cb
duge mdt nita s6 ngudi tra 101 cau héi
hodc nhiéu hon nhu li nhitng ngusi
theo ché& do dan cha thuc sy, nhiing
ngudi ¢6 kha ning khuyén khich ché d6
dan chd phat trién 16n hon. Mit khace, &
chau Phi va chau Au méi ¢6 3 nuée dat
t61 mic dd nay cha su tung hd thuye su
dé1 véi ché& d6 dan cha.

Trong khi dai da s& bén phan nim
Dong A va chau Au méi coi ché do dan
chii nhu la mdét hé thong chinh tri 1y
tudng, thidu s it hon hai phAn nam hoan
toan coi nd nhu 1a mdt khé khin vé chinh
tri. Nhitng kham pha nay cung c8 nghién
clu trude d6: sy ung hd phé bién déi vai
ché& dé dan cht trong ché& d6 din chu lan
séng thd ba rd vé phan ting nhung hdi hgt
vé chiéu sdu (Bratton 2005, Gibsson 1996,
Shin & Wells). Ho cling déng ¥ véi céng
b& cha Inglehart (2003) cho ring “chi ting
hé trén 16i néi déi véi dan cht kha phé
bién hién nay trén thé giél”.

14. Nhu cAu cta quan chung va
sy dap Gng clia to chiic

Mot ché d6 dan chu chua hoan toan
s& ¢6 kha nang tré nén hoan toan néu
moi ngudi yéu cau nhitng nha lanh dao
chinh tri ciia ho dap Ung nhiing y&u t&
can thiét ciia ché€ d6 din cht (Rose va
cong su 1998). Do d6, su tién bd dan cha
trong bén vang doi hoi su tang 1én rd rét
cua mic d6 hién tai cua sy ung hd thuc

su v6i ché dd dan chh. Ngoai viée ting

ung hé hay nhu ciu, nhiing nudc ny cé
thé vAn tén tai nhing ché& d6 dan chu
chua hoan toan.

Tuy -nhién, nhitng phong trao nham
vao ché d6 dan cht khong it thi nhiéuy,
khéng chi dya trén mitc dd nhu ciu dén
chtu t¥ mét phia quin chdng nhan dian
ma con phu thudc vao méi quan hé gida
nhu ciu clia céng din va su dap ung cia
cac thé ché. Theo Inglehart va Welzel
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(2005), “su chuyén sang ché& do dan chi
khéng it thi nhiéu tudn theo légic giam
bdt su khéng tudng thich giila nhu ciu
ctia cébng dan va su dap tng thé ché cha
ché& dd dan cht”. Nhu ciu cta ngudi dan
déi vdi ché d6 dén cht cang bé xa nhilng
gl ma cac thé ché cung cdp thi cac hé
théng chinh tri cang c¢é kha ning huéng
td1 ché d6 dan cha. Khi nhu ciu cliia ngudi
dan déi véi ché dd dan chit it hon nhiing
gi ma cac thé ché cung cap, cac hé théng
chinh tri cang ¢6 kha ning dinh tré hay it
hudng t6i ché dé dan chd hon. Khi nhu
cAu phd bién trdi hon su cung c&p cha thé
ché, cai khéng phit hgp xuat hién cho su
phat trién xa hon clia ché dd dan chi. Khi
sut cung cip thé ché& trdi hon nhu cdu phd
bién, sy khéng tuong thich tiéu cuc sé
xuét hidn déi véi sy suy tan cua ché dd
dén chu,
15. Nhu cau clia quan ching

Trong qua trinh dan chd hod hién nay,
ching t6i phat hién ra & ca bén ving rang
nhidu céng didn khéng xem ché do dén
chi nhu 14 hé théng chinh tr1 t6t nhit cho
dat nude ho. Tham chi trong s nhiing
nguti thich ch& d6 din chd hon nhiing
ch& d6 khac, mét s6 nhd gin bé véi chinh
tri vd didu kién, trong khi s8 d6ng chi gan
vél ndé mot cach “hoi hgt” hay mdt cach
“thuc dung”. Giita hai kiéu ngudi iing hd
thuc sy va khéng thuc sy, chiing to1 thia
nhén rang nhiing ngudi ing hé thyc sy la
nhiing nha linh dao din chu hoa vin hoa.
Ciing d& hiéu khi thira nhan ring nhiing
nha linh dao, khéng phai nhitng ngusi
lac hau, yéu ciu ché d6 dan chd nhiéu
hon dé hoan thianh qua trinh dan chu hoa.
Su tng hd thuce su ctia quin chiing véi ché
d6 dan chu d3 giy &n tugng nhu la yéu
cdu vin héa phd bidn d8i véi ché d6 dan
chia (Mattes va Bratton 2003).

16. Su dap 1ing cta té chite

Moi ngusi doi hoi ché d6 din cha
nhiéu hon khi cai ma nhiing thé ché dap
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Dén chi hoa...

tng khéng dat duge mong mudn cua ho.
(6 thé cho rang miic d kinh nghiém vé
mot ché d6 dan chi, khéng phai mitc 46
thuc su cua ch& d6 dan chd, quy dinh
nhu ciu phd bién cho mot ché d6 dan
chit 16n hon. PE do mitc d6 kinh nghiém
v8 mot ch& d6 dan cht ma cac thé ché
dap ting, ching td1 chon mét cap cdu hdi
tit cac cude didu tra du ludn quén chiing
theo ving. Piéu tra du luan Déng A va
chau Au mdi véu cAu ngudi tra 161 x&p
hang hé théng chinh tri hién tai ¢ nudc
ho theo thang diém trong d6 1 14 ché& d6
ddc tai hoan toan va 10 1a ché do dan chu
hoan toan. Diém ti 8 trd 1én trong thang
diém nay duge xem 1a tugng trung cho
viée trai qua mdt mitc 86 day da cha ché&
dd dén chu.

T4t ca 5 nudc Déng A déu thu duge
nhiing xép hang trén trung binh 1a 5,5
vi duge danh gis 1a ché d6 dan chd. O
chau Au méi, chi ¢é 6 trén 13 nude dudc
danh gia Ia ché d6 dan chit. O 2 trong 5
nuée Dong A, da s§ e¢bng dan danh gia
mic d6 ma thé ché hién nay cung cép la
da dan cha. Mit khéae, khéng c6 nudc
nio trong 13 nude & chau Au méi c6 da s6
danh gia hé théng hién tai céng bang,
tich cuc, sang sua. Hién nhién, ngudi
chau Au it nhan thdy su tién bd vé dén
chit hon 12 ngudi Déng A. Tuy nhién, bat
chip su khac biét nay, mét difu ¢ thé
nhan thdy nhu 13 mot diém chung caa
moi hé thong chinh tri ndy 14 con kém xa
ché d§ dan chu hoan toan. ’

O chau Phi va chau Mi Latin, cong
dan danh gia hé théng chinh tri cta
minh vdi mdt trong bén pham tra: (1)
ché d6 dan cha tron ven (2) ché 46 dan
chi vin con mdt s6 van dé khoéng quan
trong (vdn dé nho) (3) ché d6 dan cha
van con nhiing van dé trAm trong (van
dé 16n); va (4) khong phai la ché d9 dan
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cha. Nhitng nuéc ¢6 tra 18i thudc hai
pham tri ddu thé hién mot su cung cip
diay 44 vé dan chu (Mattes va Bratton
2003). Trong khoang mét nlla sd nudc
chau Phi, da sé ngudi tra 16i danh gia
ché& d3 dan cha cha ho la ché d6 dan chu
hoan toan hay ché& d6 dan chha véi chi
nhitng van dé khoéng quan trong. Nguge
laa, khéng ¢6 mdt nude chdu Mi Latin
hao ¢6 da s& danh gid ché dd dan chu
ctua ho 1a ché d6 d4n cht hodn toan hay
ch& d6 dan cha v6i nhiing vin dé nhd.
Trong mat ngudi dan, sy tién bd caa
dan chu c6 veé dude hoan thanh & chiu
Phi nhiéu hon d chau Mi Latin.

Khi tit cd cic nudc trong mdi ving
duge xem xét ctuing nhau, chau Phi la
ving duy nhit ma da s8 (52%) cho thiy
sy trai qua mot mic dd day da caa ché do
dén chl. Tiép theo 1a Péng A (44%), chau
Mi Latin (25%), va chiau Au mdi (18%).
Tai sao ngudi chau Phi va ngudi Dong A
lai danh gia ché dé dan chi caa ho nhiéu
hon hén so véi nhiing ngudi ngang hang
vdi ho & chadu My Latin va chau Au méi?
Ho 1am nhu thé ¢6 phai vi ho khong da
kha niang dé phan bigt dan chi hoa
khoéng hoan toan véi dan chu hoa hoan
toan hay khéng? Dé khéo sat ti mi nhiing
cAu hél nay, bidu dd dudi day so sanh qua
cac vung ty 1& phan tram cia viée trai
qua ché d6 dan chii hoan toan hay day da.
Ding nhu di du doan, nhing ngudsi &
chau Phi va Dong A 14m 1&n ché d6 dan
chii dang ton tai van con 6 gidi han vdi
mot ché d6 dan cha diy du va hap tap
nhan thdy sy hoan thién cta dan cha o
dat nuéc minh thi nhiéu hon tit 3 dén 5
14n so v8i chAu My Latin va chiau Au mdi.
R6 rang, nhiing ngudi chau Phi va Déng
A khéng phitc tap hoa nhing hidu bist vé
mét nén chinh tri dan chi bing ngudi
dan M¥ Latin va chau Au méi.
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Biéu 1: Kinh nghiém vé ch& d$ din chi hoan toan hay diy da theo viing

18

16

14

12

10 1

Percent

Africa

East Asia

Latin America New Europe

Nguén: Karatnycky & Ackerman (2005).

Tiép theo, ching téi so sanh cac mic
dd ctia nhu cdu céng dan va su dap dng
thé ché cta ch& d6 din chl qua cac ving
dé xac dinh xem su dap tng cia ché dd
dan chu va nhu ciu la thich hdp hay
khong thich hgp. Pé do pham vi thich
hop trong su dén cht hoa thé ché va vin
hoa, chung t6i tinh toAn mdt muc luc
khac nhau vé ty l&¢ phan tram PDI
(percentage differential index) bang viée
14y s6 ngudi gdn bé vé diéu kién véi ch&
dd dan chi — nhu cAu din chl — trit di
phin tram s& ngudi da tral qua ché d6
ddn cht day du — sy dap ing ca ché do
dan cht. S8 diém tit PDI nay cb thé sép
x&p tit -100 dén +100. Piém 4m chi su
tac déng ctia su khong phi hgp tiéu cuc
ma trong d6 ché dd dan chi duge hiéu 1a
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dd cung cdp quéa mic (dan chu hoa qua
mtc). Diém dudng chi Anh hudng cha su
khéng phu hgp tich cuc ma trong dé ché
46 dan cht duge hidu 1a da cung cép
thi€u (thi€u dan ché hod). Vi diém PDI
cdng hodc trit 5 chi mét khoang nho
gila cung va clu, chuing t6i giai thich
khoang nay nhu la d&u hiéu cta sy phu
hop hon 14 khéng phu hgp gidta cac mic
d6 ctia dan chi hoa thé ché va van hoa.
Cot cudl ciing cta bang 1 cho thiy 9
trén 16 nudc chau Phi dang la khong
phit hgp tidu cuc, 4 nude khong phu hdp
tich cde, va 3 nude phi hgp. 0] Bong A 4
trén 5 nudc phit hgp tiéu cyc trong khi 1
nude khéng phu hgp tich cue. & chau Mi
Latin, 11 trén 18 nudc phi hgp tiéu cuc
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Dén chu hoa...

va 7 nude phu hgp. O chau Au mél, 12
trén 13 nudec khéng phiu hgp tich cue va
chi mjt nube Nga 14 khong pht hgp tiéu
cuc. Phit hop tidu cuc lan khép ba trong
bén viing - chau Phi, Déng A va chau Mi
Latin trong khi su pha hdp tich cyc chi
chiém uu thé 6 mot viing duy nhat, 46 1a
vitng chau Au hau xa hoi chl nghia.

Theo 1§ thuyét phu hgp vé dan cha
ho4, cac ché d6 dan chii mdi 8 chau Phi,
Dong A, va chau Mi Latin dai dién véi
v&n dé 13 nhu cAu phd bién d61 véi ché
d6 dan chu thép vi cdng dan (demos)
clia cac nude nay cho ring cac thé ché
da cung cip mdt mic d6 diy du caa ché
d6 dan cht. Mac khac, cac nude chau Au
mdi thudng phai 461 mat véi van dé
cung cip cua cac thé ché& thap vi cong
dan cta ho cho ring céc thé c¢hé that bai
trong viéc cung cAp mdt mitc d6 du cua
ché& d6 d4n chu. Gi{ta hai van d& nay cla
qua trinh dan cht hoa, cAl mé ta su
thidu nhu ciu phd bién déi véi ché dd
din chi lam nay sinh mét trd ngai 16n
hon véi sy thanh cong cia dan chu hoa
vi vin dé nay c6 kha nidng vl va ngin
can qua trinh vA ngan nhitng nguci
lanh dao cap trén cung cdp thém bAat ci
cdi cach cAn thidt nao nita. P& ngin
chan sy két thdc vdi v qua trinh dan
cht hoa hay thoat ra khéi “cai bay cua
su thang bang muc 4 thap” cong dan
ctia ch& dd dan chit méi cin phai lam
nhidu hon 14 viéc chi nhan thdc ring
ché dd dén chu 1a trd choi duy nhat
trong viing. Ho phai nhén thie phitc tap
hon vé ban chit c¢6 gidi han cua ché dd
d4n chti hoa hién tai.

Tém tat va két luan

Lan sétng th@ ba hién nay cta dan
cht hoa bat ddu & ving phia Nam ctia
chau Au vio giita nhitng nam 70. Bai
viét nay di cd gdng cung cdp mot bic
tranh khai quat bao ham kha toan dién
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lan séng nay bang caich xem xét céc
quan diém ctia quin ching nhin dan
d&i v6i nhitng thay déi sinh dong cla
cac thé ché va van hoa va su pha hgp
gitia hai mat nay. Chung téi da tim thay
su tién bd trén toan cidu trong sudt ba
thap ki mé rong gia dinh cac nude dan
chll v md réng anh hudng phéd bién d6i
véi 1y tudng cia ché d6 dan chua. Tuy
nhién, cac ch& d6 dan chi méi chi dat
duge tién bd tudng d6i nhoé trong viée
tach quin ching nhin din ra khdi
nhiing théi quén liu ngay ctha ché& dd
d6¢ doan. G hiu hét cic nude ngay nay,
chi ¢6 mdt s6 nhod theo ché dé din cha
mot cach vé diéu kién. Ngay ca nhiing
ngudi theo ch& do6 dan chi nay ciing
khéng phai luén luén phén biét duge
ché& 46 din chll ¢ gidi han va ch& d8 dan
chu day da. Do d6, nhiéu ché& d din chu
mdi bi gai bay trong su pht hgp ¢ mic
d6 thap hay su khéng phu hgp tiéu cuc
gifta nhu cau céng dan va su cung cip
ctia thé ché& vé déan chil.

Dé thoat ra khdi cam bay nay, ché do
dan chu lan séng thi ba cdn mdt sd
lugng ting lén cda nhiing ngudi theo
cha nghia dan chi thue su, nhitng ngudi
khéng chi coi trong ché do dan chll ma
con phan d61 nhiing ch& d6 khac. Hon
thé& nita, dé phat trién thanh ché d6 dan
cht toan dién, cAn phai nhan s8 ngudi
theo chit nghia dan chu thyc sy, nhiing
ngudi nhan thite phitc tap vé thue tién
ctia chinh tri ddn chi. Ngoai viée tang
lén vé ban chét mic dé hién thoi caa
nhitng céng dian dan cht trong quan
chiing nhan dan, cac ché d6 dan chii méi
ra doi nay c6 thé vAn con 14 ché dé dan
cht khong hoan toan hay ché d6 dan
chu thidu sét. V€ diéu nay, ching ta cin
lwvu ¥ rdng su nhdn manh ché dé dan
chd nhu “the only game in town” chi la
bude diu, khong phai budc cusi cung,
trong viéc tién tdi dan chtl hod quén
ching nhin dine
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